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Bogota D.C, 16 de septiembre del 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos poner a
consideracion de la Honorable Cdmara de Representantes el siguiente proyecto de acto legislativo “Por
medio del cual se modifican los articulos 179y 192 de la Constitucion Politica, estableciendo un limite
a la doble nacionalidad para las personas que aspiren a la Presidencia de la Republica, y se dictan
otras disposiciones”.

De las y los Congresistas,

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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RENZO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima

Pacto Historico

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ
Representante a la Cadmara por el Cesar
Pacto Histérico

Claudia Teresa Romero Nader
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral de
Formula cepresidencial

" s

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara por Narifio
Pacto Histérico

s

——————

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Cdmara Cauca
Pacto Historico

huulo Tor?

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Historico
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JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Camara por el Magdalena
Pacto Histdrico
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico

CARLOS MARIO CALVO LARGO
Representante a la Camara
Circunscripcién especial indigena
Movimiento Unidad en Minga por Colombia

YEISSON SUA CAJAMARCA
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Pacto Histérico

HERACLITO LANDINES
Representante a la Camara por Bogotd D.C.
Pacto Histérico
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. __ DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se modifican los articulos 179 y 192 de la Constitucion Politica, estableciendo
un limite a la doble nacionalidad para las personas que aspiren a la Presidencia de la Republica, y
se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 179 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

[...]

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento. Cuando el
presente_numeral resulte aplicable a la eleccion del Presidente vy del Vicepresidente de la
Republica, el colombiano por nacimiento que sea titular de una nacionalidad extranjera que le
haya exigido un juramento formal de lealtad o fidelidad, en virtud del cual los intereses de dicho
Estado prevalezcan sobre los del Estado colombiano, debera renunciar a dicha nacionalidad antes
de la fecha inscripcion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 192 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 192. El Presidente de la RepUblica tomara posesion de su destino ante el Congreso, y
prestara juramento en estos términos: "Juro a Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucion
y las leyes de Colombia, defender la soberania nacional, la_independencia, las instituciones vy la
integridad territorial de la Republica, por encima de cualguier otra nacion, vinculo o lealtad gue
pudiere ostentar.".

Si por cualquier motivo el Presidente de la Republica no pudiere tomar posesion ante el Congreso, lo
hara ante la Corte Suprema de Justicia 0, en defecto de ésta, ante dos testigos.
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Articulo 3. Régimen de transicion. Las disposiciones establecidas en el presente acto legislativo se
aplicaran a partir de las elecciones presidenciales del afio 2030.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, sin perjuicio del régimen de transicion previsto en el
articulo 3°.

De las y los Congresistas,

. —— - ﬁf—"‘;ﬁ

PAOLA ANDREA QUINONES D’HARO
Representante a la Cadmara

Departamento del Valle del Cauca
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RENZO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Historico

e T ——— S

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ
Representante a la Camara por el Cesar
Pacto Histérico
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Claudia Teresa Romero Nader
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral de
Formula cepresidencial

itk s

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

1

- ea

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Cdmara Cauca
Pacto Histérico

wlo Tor

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Historico

JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Cdmara por el Magdalena
Pacto Histérico
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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Pacto Historico

CARLOS MARIO CALVO LARGO
Representante a la Camara
Circunscripcién especial indigena
Movimiento Unidad en Minga por Colombia

HERACLITO LANDINES
Representante a la Cdmara por Bogota D.C.
Pacto Histérico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. INTRODUCCION

¢Qué ocurriria cuando quien ha de jurar defender la soberania de Colombia ha jurado previamente, ante
otro Estado, una lealtad definida por ese mismo Estado como ‘“absoluta y entera” y excluyente de
cualquier otra?

En la actualidad, en Colombia se ha discutido sobre si el mandatario de un pais puede tener doble
nacionalidad y si la misma no es un impedimento para ostentar dicho cargo; pero esta discusion no se
debe centrar en el solo hecho de poseerlas, sino en que si una de esas nacionalidades comporta una
condicion que subordina los intereses de la Estado colombiano a los de otro Estado.

Es por lo anterior que nace este proyecto de acto legislativo, el cual tiene como propdsito cerrar, hacia
el futuro, un vacio en nuestro ordenamiento constitucional frente a la adquisicion de nacionalidades, que
imponen a quien las recibe, un juramento formal de renuncia a toda lealtad anterior.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto tiene por objeto modificar los articulos 179 y 192 de la Constitucion Politica para: (i)
establecer, como causal de inhabilidad para ser presidente de la Republica, la doble o mdltiple
nacionalidad, salvo para los colombianos por nacimiento, quienes deberan renunciar a la nacionalidad
extranjera cuando esta imponga un juramento de lealtad exclusiva e incompatible con el servicio a la
nacion colombiana; y (ii) reforzar el juramento presidencial previsto en el articulo 192 con una clausula
expresa de primacia de la soberania nacional sobre cualquier otro vinculo o lealtad que el mandatario
pudiere ostentar, de manera que la propia formula de posesion selle, en el momento mas solemne del
transito de poder, el compromiso indeclinable con Colombia. Esto, para blindar a nuestra patria de
cualquier influencia o interés de otro Estado que pueda comprometer la independencia de las
instituciones y la defensa exclusiva de nuestros intereses superiores.

I1l.  IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El debate se hizo publico durante la campafia presidencial de 2026, cuando un grupo de juristas,
exmagistrados de altas cortes y profesores de derecho constitucional advirtieron pablicamente que el
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juramento de naturalizacion estadounidense podia resultar incompatible con el ejercicio como primer
mandatario del Estado colombiano?.

Los firmantes precisaron que el problema no radicaba en tener una segunda o tercera nacionalidad como
tal, como por ejemplo la italiana, sino especificamente en el contenido del juramento de lealtad exigido
por Estados Unidos para naturalizar a sus ciudadanos, el cual impone una renuncia expresa a cualquier
lealtad previa hacia un “principe, potentado, Estado o soberania extranjera .

Pero por otro lado, otros juristas y exmagistrados, entre ellos el expresidente de la Corte Constitucional
José Fernando Reyes Cuartas, sostuvieron que las inhabilidades para ejercer la Presidencia de la
Republica son taxativas y que ni la doble nacionalidad ni el juramento prestado ante un pais extranjero
figuran hoy entre ellas, lo que es juridicamente correcto, ya que bajo el texto constitucional vigente no
se exige renuncia a otras nacionalidades y se admite la doble o multiple nacionalidad®.

Es por lo anterior, la necesidad de esta iniciativa; ambas posturas tienen razon dentro de sus propios
términos: (i) quienes advirtieron el conflicto de lealtades tienen razon en el plano ético y politico; y (ii)
quienes sefialaron la ausencia de una inhabilidad expresa tienen razon en el plano de la legalidad estricta
vigente, por lo que es necesario que este debate no se resuelva por medio de interpretaciones, sino que
el Congreso de la Republica, en ejercicio de sus funciones, resuelva la cuestion incorporando
expresamente en el texto superior la solucién que la institucionalidad requiere.

IV.  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

1. Marco Constitucional

El articulo 3° de la Constitucidn radica la soberania exclusivamente en el pueblo colombiano. El articulo
9° dispone que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional. El
Predmbulo y el articulo 2° imponen a las autoridades el deber de asegurar la vigencia de un orden justo
y proteger a las personas residentes en Colombia en sus derechos.

Sobre esa base, resulta razonable que el Constituyente derivado precise que quienes ejercen la jefatura
del Estado no puedan estar simultdneamente atados, por juramento formal ante un tercer Estado, a una
lealtad que ese mismo Estado define como excluyente.

! https://www.lasillavacia.com/en-vivo/juristas-advierten-conflicto-de-lealtades-por-nacionalidad-abelardo/
2 https://usahello.org/es/ciudadania/preparate/juramento-de-lealtad/
3 https://drive.google.com/file/d/1pM4yEa9mfDenm3bOwuoNRsxPxDBwcE8Sk/view
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2. Naturalizacién

La naturalizacion, segin el diccionario Panhispanico del espafiol juridico, es el “procedimiento
derivativo de adquisicion de la nacionalidad que se produce por la confluencia de declaracion de
voluntad del interesado y la concesion del Estado a través de un acto oficial™, en otras palabras, es el
proceso legal mediante el cual un ciudadano extranjero adquiere la nacionalidad de un pais nuevo.

Ahora bien, dicho concepto, aunque relacionado, es totalmente diferente a la nacionalidad, ya que esta
es el derecho que tiene una persona por el hecho de haber nacido en un pais (ius soli®), o también, si el
pais lo permite, obtenerla teniendo como criterio la de los padres con independencia del lugar del
nacimiento (filiacion ius sanguinis)®; mientras que la naturalizacion se obtiene por el cumplimiento de
requisitos establecidos por cada Estado, entre lo cuales esta la toma de un juramento.

3. Naturaleza juridica del juramento de naturalizacion extranjero

En Colombia, el juramento es un acto solemne usado para el perfeccionamiento del proceso ordinario
de naturalizacion, el cual esta establecido en el Capitulo V de la Ley 2332 del 2023, mas exactamente
en su articulo 21, y en él la persona s6lo se sometera y obedecera fielmente la Constitucion y las leyes
de nuestro pais.

Pero el derecho de varios paises, entre ellos Estados Unidos, condiciona la naturalizacion de extranjeros
a la prestacion de un juramento de lealtad (oath of allegiance’) mediante el cual el nuevo ciudadano
renuncia expresa y formalmente a cualquier lealtad previa hacia un Estado, principe o soberania
extranjera, y se compromete a defender la Constitucion de ese pais incluso mediante el porte de armas
si la ley asi lo exige. Se trata de un acto juridico solemne, no de una mera formalidad simbdlica: genera
obligaciones exigibles frente al Estado que naturaliza, incluida la eventual pérdida de la ciudadania por
incumplimiento del juramento. Dicho juramento dice textualmente:

“I hereby declare, on oath, that I absolutely and entirely renounce and abjure all allegiance and
fidelity to any foreign prince, potentate, state, or sovereignty, of whom or which I have heretofore
been a subject or citizen; that | will support and defend the Constitution and laws of the United
States of America against all enemies, foreign and domestic; that I will bear true faith and
allegiance to the same; that I will bear arms on behalf of the United States when required by the
law; that | will perform noncombatant service in the Armed Forces of the United States when
required by the law; that I will perform work of national importance under civilian direction

4 https://dpej.rae.es/lema/naturalizaci%C3%B3n

5 https://www.conceptosjuridicos.com/co/ius-soli/

8 https://accesoalajusticia.org/glossary/ius-sanguinis/

7 https://usahello.org/es/ciudadania/preparate/juramento-de-lealtad/
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when required by the law; and that | take this obligation freely, without any mental reservation
or purpose of evasion; so help me God. "8

Traduccion al espafiol:

“Por la presente declaro, bajo juramento, que renuncio absoluta y enteramente y abjuro de toda lealtad
y fidelidad a cualquier principe, potentado, estado o0 soberania extranjera, de quien o de los cuales haya
sido hasta ahora subdito o ciudadano; que apoyaré y defenderé la Constitucion y las leyes de los Estados
Unidos de América contra todos los enemigos, extranjeros y nacionales; que guardaré verdadera fe y
lealtad a las mismas; que portaré armas en nombre de los Estados Unidos cuando la ley lo exija; que
prestaré servicio no combatiente en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos cuando la ley lo exija;
que realizaré trabajos de importancia nacional bajo direccion civil cuando la ley lo exija; y que asumo
esta obligacion libremente, sin ninguna reserva mental ni propdsito de evasion; que Dios me ayude. ”

Adicionalmente, el propio titulo 8 del Cédigo de Regulaciones Federales, § 337.1(c) (“Obligations of
oath”) exige ademas que el solicitante acredite, antes de naturalizarse, su intencién de buena fe de asumir
y cumplir las obligaciones del juramento, y que su actitud frente a la Constitucion y las leyes de los
Estados Unidos lo hace capaz de cumplirlas. El literal (d) prevé, adicionalmente, la renuncia expresa a
titulos hereditarios o de nobleza para quienes los ostenten®.

Este dato es lo que distingue, para efectos de esta reforma, a quien adquiere una segunda nacionalidad
por descendencia o por residencia de quien la adquiere mediante naturalizacion con juramento de lealtad

exclusiva. La Constitucién colombiana no puede seguir tratando estos dos supuestos como juridicamente
equivalentes.

4. Marco Legal

Ley 2332 del 2023

Capitulo V
Procedimiento Ordinario de Naturalizacion

Articulo 8°. Solicitud. Las solicitudes para el tramite de naturalizacion de los extranjeros deberan ser
presentadas ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para efectos de su estudio.

8 Code of Federal
Regulations, Titulo 8, Seccién 337.1(a) (“Form of oath™)
9 https://www.ecfr.gov/current/title-8/chapter-1/subchapter-C/part-337/section-337.1
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Paragrafo. La presentacion de la solicitud no implica la naturalizacion del extranjero, por lo tanto, el
solicitante debera mantener sus documentos vigentes durante el tramite, conforme a las disposiciones
migratorias vigentes.

[.]

ARTICULO 21°. Toma de juramento. Los extranjeros con previa autorizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores mediante carta de naturaleza seran inscritos en la alcaldia de su domicilio, con
el fin de perfeccionar el vinculo de la naturalizacion con la toma de juramento o protesta solemne,
este Ultimo caso, cuando por motivos de fe religiosa no le sea permitido jurar.

En dichas diligencias se requeriran la presencia del alcalde o a quien este designe para tal fin vy la del
interesado.

El naturalizado jurara o protestara solemnemente, si su religion no le permite jurar, gue como
colombiano por adopcidn se sometera y obedecera fielmente la Constitucion v las leyes de la Republica
de Colombia.

Una vez sea adelantada la toma de juramento, la alcaldia remitird copia del acta de juramento al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Jurisprudencia

La Corte Constitucional en la sentencia C-601 de 2015 precisé el tema de las lealtades nacionales asi:

“El que una persona tenga doble nacionalidad, ademas de suscitarle posibles conflictos de
interés entre el estado al que sirve y el otro estado del cual es nacional, como bien puede ocurrir
en el decurso de las relaciones exteriores, en el cual estd inexorablemente comprometida la
independencia nacional (art. 2 CP), la soberania nacional (art. 9 CP) y la seguridad nacional
(art. 350 CP), pone a la persona en la muy dificil situacién de incurrir en una posible traicion a
la Republica de Colombia, lo que conlleva evidentes consecuencias penales, o en la traicion de
otro estado, cuyos intereses también tiene la responsabilidad de preservar y favorecer. Y es que
no puede pasarse por alto que la doble nacionalidad implica, de manera simultanea e ineludible,
fidelidad y cumplimiento por parte del sujeto titular, a dos ordenamientos juridicos disimiles .

Asi mismo, la misma corporacion en sentencia C-015 de 2004 establece:

“Sobre el particular, basta citar pronunciamientos previos de esta misma Corporacién en los
cuales se reconocié que el Legislador tiene competencia para complementar el régimen
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constitucional de inhabilidades aplicable a los servidores publicos, siempre que al hacerlo no
contrarie disposiciones expresas de la Carta, no modifique el alcance y los limites de las
inhabilidades fijados directamente por el Constituyente, ni incurra en regulaciones irrazonables
o desproporcionadas frente a la finalidad que se persigue "°.

En la sentencia C-952 de 2001, la Corte afirmé que:

“la fijacidn de esas condiciones positivas o negativas (inhabilidades e incompatibilidades) que
habran de regir el acceso a un determinado cargo o funcion publicos, constituye materia de la
competencia del legislador de conformidad con los articulos 123 y 150-23, siempre y cuando no
exista una determinacion constitucional especifica sobre el particular. (...) De manera que, la
definicion de los hechos configuradores de las causales de inhabilidad como de su duracion en
el tiempo, son competencia del legislador y objeto de una competencia discrecional amplia pero
subordinada a los valores, principios y derechos constitucionalmente reconocidos.”

En el mismo sentido, en la sentencia C-540 de 2001 la Corte afirmd: “es importante sefialar que el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos estd previsto en la
Constitucion y la ley. 2

Finalmente, en la sentencia C-483 de 1998, la Corte expresd que “el Constituyente no ha entrado a
definir en el propio texto de la Constitucion Politica todas las incompatibilidades e inhabilidades
aplicables a los distintos cargos publicos. Buena parte de ellas son del exclusivo resorte del legislador,
por disposicion expresa de la misma Constitucion o por clausula general de competencia 2,

6. Tratados Internacionales
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos*

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

10 Sentencia C-015 de 2004, MP Manuel José Cepeda Espinosa
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=174567

11 Sentencia C-952 de 2001, MP Alvaro Tafur Galvis
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67782

12 Sentencia C-540 de 2001, MP Jaime Coérdoba Trivifio
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4094

13 Sentencia C-483 de 1998, MP José Gregorio Hernandez https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-483-
98.htm

14 https://www.o0as.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos. pdf
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a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos,

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a gue se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

V. DERECHO COMPARADO

Varios ordenamientos constitucionales exigen a sus mas altos funcionarios electos un vinculo exclusivo
o preferente con la nacionalidad del pais que van a gobernar, precisamente para prevenir conflictos de
lealtad frente a Estados extranjeros. Sin pretender importar mecanicamente soluciones ajenas a nuestra
tradicion constitucional, estos referentes ilustran que exigir una relacion de lealtad prevalente hacia el
propio Estado, en cabeza de quienes ejercen la jefatura de dicho Estado, no es una anomalia, sino una
precaucion razonable adoptada por diversas democracias constitucionales.

En el siguiente cuadro se sintetiza el tratamiento que distintos ordenamientos constitucionales le dan a
la nacionalidad extranjera o a la doble nacionalidad como requisito o inhabilidad para ejercer la jefatura
del Estado. Se han seleccionado ordenamientos que ilustran el espectro completo de soluciones: desde
la exigencia de nacionalidad tnica y por nacimiento (Venezuela), pasando por la exigencia de
nacionalidad por nacimiento sin prohibicion expresa de doble nacionalidad (Colombia, Chile, Costa
Rica), hasta sistemas que toleran expresamente la doble nacionalidad en la Presidencia (Pert).

PAIS DISPOSICION TRATAMIENTO DE LA DOBLE
CONSTITUCIONAL O LEGAL NACIONALIDAD

COLOMBIA (Const. Pol., art. 191: “Para serExige nacionalidad por nacimiento, pero
presidente de la Repulblica se requiereno prohibe expresamente conservar o
ser colombiano por nacimiento,adquirir otra nacionalidad; no exige
ciudadano en ejercicio y mayor derenuncia a nacionalidades adquiridas por
treinta afios.” naturalizacion en el extranjero.
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VENEZUELA

Const. Pol., art. 227: se requiere ser
venezolano por nacimiento y “no
poseer otra nacionalidad”®®.

Prohibicion expresa y absoluta de doble
nacionalidad para el cargo presidencial,
el modelo mas restrictivo de la region.

MEXICO

Const. Pol., art. 82, fracc. I: ciudadano
mexicano por nacimiento, hijo de
padre 0 madre mexicanos, con 20 afios
de residencia en el pais.'®

No exige explicitamente ausencia de otra
nacionalidad, pero el requisito de
filiacion mexicana busca impedir
influencia extranjera directa; hasta 1999
exigia que ambos padres fueran
mexicanos por nacimiento.

PERU

Const. Pol., art. 110: Los requisitos
para postular son: ser peruano por
nacimiento, tener mas de 35 afios al
momento de la postulacion y gozar del
derecho al sufragio.!’

Un peruano por nacimiento con doble
nacionalidad puede ser presidente.

CHILE

Const. Pol., art. 25: tener nacionalidad
chilena y tener las calidades para ser
ciudadano con derecho a sufragio®.

Exige nacimiento en Chile o filiacion.

COSTA RICA

Const. Pol., art. 131: ser costarricense
por nacimiento y ciudadano en
ejercicio.®

Similar al modelo colombiano vigente:
nacionalidad de origen exigida, sin
prohibicién expresa  de  doble
nacionalidad sobreviniente.

REPUBLICA
DOMINICANA

Const. Pol., arts. 20 y 123: exige
renuncia a la nacionalidad adquiridal
por opcion voluntaria diez afios antes
de la eleccion y diez afios de residencial
previa en el pais.?°

Modelo de excepcion especifica: permite
la doble nacionalidad en general, pero
exige la renuncia Unicamente para la
Presidencia y la Vicepresidencia; no la
exige para otros cargos de eleccion,

ministeriales o diplomaticos.

15 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), articulo 227.
16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 82.
17 Constitucion Politica del Pert (1993), articulo 110

18 Constitucion Politica de la Repuiblica de Chile, articulo 25.

19 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 131.

20 Constitucion Politica de Republica Dominicana, Parr. del articulo 2 y articulo 123.
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LITUANIA [Const., arts. 78 y 56: exige no estarLa  Corte  Constitucional  lituana
ligado por juramento o compromiso deldistingue, por via jurisprudencial, entre
lealtad a un Estado extranjero.? nacionalidad extranjera adquirida sin

juramento (no exige renuncia) Y|
adquirida mediante juramento de lealtad
(exige renuncia previa a la candidatura)
— precedente comparado mas cercano al
criterio de este proyecto.

ESTADOS |Const., art. 11, secc. 1, cl. 5: “NingunaClausula del “natural born citizen”: en la

UNIDOS  |persona excepto un ciudadano nato...[practica y doctrina dominante excluye a
sera elegible para el cargo dellos naturalizados de la Presidencia,
presidente".?? precisamente para prevenir lealtades

divididas frente a Estados extranjeros de
origen.

FILIPINAS |Const. de 1987, art. VII, secc. 2: selEstandar jurisprudencial estricto sobre
exige ser “natural-born citizen”.23 renuncia efectiva de nacionalidad

extranjera ~ como  condicion  de
elegibilidad, atil como referente para
disefiar el mecanismo de verificacion de
la renuncia en la reforma propuesta.?*

De este panorama comparado se concluye que la solucién intermedia que propone esta iniciativa no es
una anomalia regional, sino una posicidn ponderada entre el extremo venezolano (prohibicion absoluta
de doble nacionalidad) y nuestro ordenamiento juridico actual. Se distingue, ademas, de la experiencia
estadounidense y filipina en que estas exigen nacimiento exclusivo y renuncia perpetua de cualquier otra
nacionalidad, mientras que nuestra propuesta limita la exigencia a los casos en que el otro Estado, por

su propio derecho, impuso ya una renuncia de lealtad al momento de naturalizar.

VI.

ANALISIS DE CONVENIENCIA

Esta reforma resulta conveniente por al menos cuatro razones:

21 Constitucion Politica de la Republica de Lituania (1992), articulos 56 y 78
22 United States Constitution, Article 11, Section 1, Clause 5.
23 Constitution of the Republic of the Philippines (1987), Article VII, Section 2.

24 Poe-Llamanzares v. COMELEC, Corte Suprema de Filipinas; doctrina sobre renuncia “absoluta y perpetua” resefiada en:

Philippine Daily Inquirer, “DQ'd mayor's case seen as litmus test for Poe citizenship issue”, disponible en:
https://newsinfo.inquirer.net/768703/

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 703b

Tel: 3904050 ext. xxxx

XXXXXXXX. XXXXXXX(@Ccamara.gov.co



mailto:xxxxxxxx.xxxxxxx@camara.gov.co

'
CAMARA DW&

Primera, porque llena el vacio juridico que la coyuntura reciente dejo en evidencia: el ordenamiento
actual distingue mal entre nacionalidades adquiridas por descendencia o por simple residencia, que no
acarrean renuncia expresa de lealtad, y nacionalidades adquiridas mediante naturalizacion con juramento
formal de fidelidad exclusiva. Tratar ambos casos como iguales, como lo presume hoy la Constitucion,
ignora una diferencia juridicamente relevante que el propio derecho comparado reconoce.

Segunda, porque protege la funcién publica de un conflicto de intereses estructural y no meramente
eventual. Quien ha jurado ante otro Estado defender su Constitucion y sus leyes, ademas de serle leal
sobre todas las cosas, por peticion expresa del mismo, asume obligaciones juridicas concretas frente a
esa nacion; y que dichas obligaciones puedan, en un escenario de tensién diplomatica, comercial o
incluso militar entre Colombia y ese tercer Estado, entrar en colision con los deberes constitucionales
del presidente.

Tercera, porque la formula propuesta es cuidadosamente proporcional y no discriminatoria. No se
prohibe la doble nacionalidad como tal, lo cual seria regresivo frente a millones de colombianos
migrantes y sus familias, ni se exige renuncia alguna a nacionalidades que no impongan juramento de
lealtad excluyente. La exigencia se activa Unicamente cuando el otro Estado, por su propio derecho,
impone esa renuncia reciproca de lealtad; es decir, estamos respondiendo de igual manera a lo que el
derecho extranjero ya dispuso unilateralmente.

Cuarta, porque un régimen de transicion a 2030 garantiza que la reforma se discuta y apruebe en

abstracto, sin nombre propio, conforme a la méas elemental exigencia de generalidad e impersonalidad
que debe tener toda norma juridica, y en particular una reforma constitucional.

VII.  SINTESIS DEL ARTICULADO
Articulo 1: Modifica el numeral 7 del articulo 179 de la Constitucién, incorporando la exigencia de
renuncia por juramento de lealtad excluyente, limitada expresamente al escenario en que ese numeral se
aplique a la eleccidn presidencial y vicepresidencial

Articulo 2: Adiciona al juramento, exigido en la posesion como presidente de la republica, un apartado
donde se da prelacién a nuestra soberania nacional.

Acrticulo 3: Dispone un régimen de transicion hasta las elecciones del 2030, evitando un debate politico
sobre personas determinadas.

Acrticulo 4: Establece la vigencia
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Vill. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

e Constitucional:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.
El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. [Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.

e Legal:
Ley 5 de 1992

Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. EI Congreso de la Republica cumple:

[...]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos
los ramos de la legislacion.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que de la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no genera un posible conflicto de interés en consideracion al interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, 0 parientes
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dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan
de disposiciones de caracter general. Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo serd aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales 0 administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision. ¢)Beneficio directo: aquel
que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

La anterior descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por
la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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X. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia de que la
presente iniciativa no genera impacto fiscal directo para la Nacion.

La reforma propuesta se limita a modificar los articulos 179 y 192 de la Constitucion Politica con el
propdsito de incorporar una inhabilidad expresa para quienes aspiran a ser elegidos como presidentes de
la Republica.

En consecuencia, el proyecto no crea entidades u organismos publicos, no modifica la estructura
administrativa del Estado, no establece subsidios, prestaciones econdmicas o beneficios fiscales, no
ordena apropiaciones presupuestales especificas ni genera obligaciones directas de gasto publico.

XI. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley, con la necesidad de que Colombia requiere un fundamento normativo claro dentro de la
Constitucion Politica que establezca, de manera taxativa, la inhabilidad de la doble nacionalidad, en los
casos expuestos, para evitar futuras interpretaciones que pueden generar disputas juridicas, y que solo
desgastan el sistema judicial.

De los honorables Congresistas,

o j:a.-_f.'l-;"';ﬂ{
PAOLA ANDREA QUINONES D’HARO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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RENZO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima

Pacto Historico

— W*L_J\

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ
Representante a la CaAmara por el Cesar
Pacto Histdérico

Claudia Teresa Romero Nader
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral de
Formula cepresidencial

" (Y-

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

)

———

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Cdmara Cauca
Pacto Historico

huulo Tor?

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Historico
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JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Cdmara por el Magdalena
Pacto Histérico

A Gt

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histodrico

(Corlir A g e

CARLOS MARIO CALVO LARGO
Representante a la Camara
Circunscripcién especial indigena
Movimiento Unidad en Minga por Colombia

YEISSON SUA CAJAMARCA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico

HERACLITO LANDINES
Representante a la Cdmara por Bogota D.C.
Pacto Histérico
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