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Secretario General

Camara de Representantes

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley N° 304 de 2026 Camara “Por medio
de la cual se establecen los instrumentos para el desarrollo de los
Corredores Turisticos Multimodales y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

En nuestra condicion de congresistas y en cumplimiento de los articulos 150y 154, de
la Constitucion Politica, asi como de los articulos 139, 140y 145 de la Ley 5 de 1992,
nos disponemos a radicar ante la honorable Camara de Representantes el presente
proyecto de ley.

De los honorable congresistas,

Miguel Angel Pinto Rueda

Representante a la Camara por el Departamento de Santander
Partido Centro Democratico
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Proyecto de Ley N° 304 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se establecen los instrumentos para el desarrollo de los
Corredores Turisticos Multimodales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los instrumentos para
el desarrollo de Corredores Turisticos Multimodales como un instrumento para
articular el desarrollo turistico y la infraestructura de transporte del pais.

Para tal efecto, crea el Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales,
ordena la formulacién y adopcién de un plan nacional para su desarrollo, establece
mecanismos de financiacioén, estructuracién y priorizacién de proyectos, incluida la
creacion de la Cuenta Especial para el Desarrollo de los Corredores Turisticos
Multimodales, incorpora incentivos para la inversion y promueve el desarrollo de
infraestructura estratégica, con el fin de fortalecer la competitividad turistica,
impulsar el desarrollo econdmico regional, mejorar la conectividad territorial y
promover el desarrollo del turismo en Colombia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a todo el territorio nacional y obligaran a las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, asi como a los particulares que participen en la
estructuracion, financiacion, ejecuciéon u operacién de proyectos CTM.

Articulo 3. Definicion y alcance. Para efectos de la presente ley, entiéndase por
Corredores Turisticos Multimodales los sistemas integrados de conectividad que
articulen infraestructura vial, férrea y servicios turisticos, incluyendo estaciones,
paradores, plataformas logisticas, sefalizacidon, soluciones digitales y demas
elementos complementarios necesarios para garantizar su funcionalidad.
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Titulo 11
Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales

Articulo 4. Creacion del Sistema. Créese el Sistema Nacional de Corredores
Turisticos Multimodales, como instancia de coordinacién interinstitucional para la
planificacidn, estructuracion, financiacién, construccién, rehabilitacion, operaciony
mantenimiento de infraestructura de transporte con enfoque turistico.

Articulo 5. Integracion. El Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales
estara integrado por:

1. El Ministerio de Transporte, o quien haga sus veces, quien ejercerda como co-
presidente del sistema.

2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o quien haga sus veces, que
ejercera como co-presidente del sistema.

3. El Departamento Nacional de Planeacién, o quien haga sus veces, que ejercera la
secretaria técnica del Sistema

4. ElMinisterio de hacienday Crédito Publico, o quien haga sus veces.

5. Las Secretarias de Turismo y de Transporte de los Departamentos incluidos,
quienes tendran presencia Unicamente en las decisiones relacionadas con
corredores turisticos ubicados dentro de su jurisdiccion.

Paragrafo: Ademas de las entidades que lo integran, el Sistema Nacional de
Corredores Turisticos Multimodales, contara con la participaciéon, con voz, pero sin
voto, las Secretarias de Turismo y de Transporte de los municipios incluidos en el
desarrollo de Corredores Turisticos Multimodales; la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR); asi como otros actores
publicosy privados, sujetos a invitacién por parte del Sistema Nacional de Corredores
Turisticos Multimodales.

Paragrafo 2: El Sistema Nacional de Corredores Turisticos garantizara la participacion
de organizaciones comunitarias, gremios del sector y demas actores locales en la
planificacidony priorizacion de dichos corredores.

Articulo 6. Funciones del Sistema. El Sistema Nacional de Corredores Turisticos
Multimodales tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Formular los lineamientos de la politica publica de Corredores Turisticos
Multimodales.

miguel.pinto@camara.gov.co ® Capitolio Nacional, Segundo Piso.

f ¢ @rep.miguelpintorueda X @MiguelPintoRep




Representante ala por SANTAN DER

Camara por Santander

MIGUEL ANGEL @Tra bajemos JUNTOS

2. Identificar y priorizar, con base en criterios técnicos, los corredores susceptibles
de ser desarrollados bajo el marco de la presente ley.

3. Coordinar la articulacion entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
para la planeacién y desarrollo de los proyectos.

4. Promover la incorporacion de los Corredores Turisticos Multimodales en los
instrumentos de planeacién nacional, sectorial y territorial.

5. Promover la estructuracion integral de proyectos mediante la coordinacidon de las
entidades competentes.

6. Promover la armonizacién de los proyectos de infraestructura de transporte con
las politicas de turismo, desarrollo regional, ordenamiento territorial y
sostenibilidad ambiental.

7. Disenary adoptarindicadores para el seguimiento y evaluaciéon del desempeno
de la politica publicay de los corredores priorizados.

8. Elaborary publicar un informe anual sobre el estado de avance de los Corredores
Turisticos Multimodales.

9. Formulary coordinar estrategias para el fortalecimiento de la competitividad de los
Corredores Turisticos Multimodales Y el fortalecimiento empresarial de los
prestadores de servicios turisticos.

10. Promover el turismo comunitario y rural, la innovacién, la transformacion digital, la
inteligencia turistica, la gestion del visitante, la calidad, la accesibilidad y la
sostenibilidad ambiental, socialy cultural de los destinos turisticos.

11.Coordinar las estrategias de promocién digital de los Corredores Turisticos
Multimodales, en articulacién con los actores del sector turistico, para fortalecer
su posicionamiento nacional e internacional.

12. Oficiar a los medios de control cuando las obras relacionadas con los Corredores
Turisticos Multimodales presenten retrasos o irregularidades de cualquier indole.

Articulo 7. Reglamentacion del Sistema. EL Gobierno Nacional, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, reglamentara la organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales.

La reglamentacion establecerd, como minimo, las reglas para su funcionamiento, la
periodicidad de sus sesiones, el procedimiento para la adopciéon de
recomendaciones, los mecanismos de articulacion con las entidades territoriales y los
criterios para la priorizacion de los Corredores Turisticos Multimodales.
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Titulo 1l
Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales

Articulo 8. Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales. El Gobierno
Nacional, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente
ley, adoptara el Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales el cual sera
de naturaleza vinculante para las entidades del orden nacional.

Articulo 9. Contenido del Plan. El Plan Nacional de Corredores Turisticos
Multimodales debera contener como minimo:

1. La identificacién, delimitacion y priorizaciéon de los Corredores Turisticos
Multimodales.

2. Los objetivos estratégicos, metas e indicadores de seguimiento y evaluacién para
cada corredor.

3. Eldiagndstico de lainfraestructura de transporte, turisticay de servicios existente,
asi como la identificacion de las necesidades de intervencion.

4. Lacarterade proyectos estratégicos priorizados, con su cronograma de ejecucion,
fuentes de financiaciény entidades responsables.

5. El andlisis de viabilidad para la incorporacién o fortalecimiento de modos de
transporte férreo, fluvial, maritimo, aéreo y terrestre, segun las caracteristicas de
cada corredor.

6. Los mecanismos de articulacién con los instrumentos de ordenamiento territorial,
los planes sectoriales y los demas instrumentos de planificacién nacional y
regional.

7. Los lineamientos para la sostenibilidad ambiental, la proteccion del patrimonio
culturaly la participacion de las comunidades en el desarrollo de los corredores.

Articulo 10. Criterios de priorizacion.

1. La concentracion y complementariedad de atractivos turisticos dentro de un
mismo corredor geografico, incluyendo, entre otros, turismo cultural, patrimonial,
de naturaleza, ecoturismo, turismo de aventura, religioso, gastrondmico y de
bienestar.

2. Laexistencia de bienes de interés cultural, municipios pertenecientes a la Red de
Pueblos Patrimonio de Colombia o demas manifestaciones del patrimonio cultural
material e inmaterial de la Nacion.

3. La presencia de areas protegidas, parques nacionales naturales, reservas o
ecosistemas estratégicos con vocacion turistica.

4. La conectividad del corredor con infraestructura estratégica de transporte,
incluyendo aeropuertos, terminales de transporte terrestre, infraestructura férrea,
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puertos fluviales o maritimos, para los cuales se priorizaran las obras de dragado,
adecuacién, ampliacion y mantenimiento necesarias para garantizar su
navegabilidad, capacidad operativa y articulacion con los demas modos de
transporte.

Paragrafo: El Gobierno nacional definira, dentro del Plan Nacional de Corredores
Turisticos Multimodales, un Corredor Turistico Multimodal Piloto en el
Departamento de Santander, seleccionado con fundamento en los criterios de
priorizacion establecidos en el presente articulo. Dicho corredor tendra por objeto
validar los instrumentos de planificaciéon, coordinacidn, financiacién y ejecucion
previstos en la presente ley, con el fin de facilitar suimplementacion progresiva en
el territorio nacional.

Articulo 11. Postulacion. Las entidades territoriales, de maneraindividual o asociada,
podran postular al Gobierno Nacional dentro de los ultimos tres (3) meses del ano
Corredores Turisticos Multimodales para su evaluacion e incorporacion.

Articulo 12. Actualizacion y modificacion del Plan. EL Gobierno Nacional actualizara
el Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales cada ano o cuando las
necesidades del servicio lo requieran, previo concepto del Sistema Nacional de
Corredores Turisticos Multimodales.

En el marco de dichas actualizaciones, el Gobierno Nacional podra incorporar nuevos
Corredores Turisticos Multimodales, modificar los existentes o excluir, de manera
excepcional, aquellos que hayan perdido las condiciones que motivaron su
priorizacion, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley.

Titulo IV
Cuenta para el Desarrollo de Corredores Turisticos Multimodales

Articulo 13. Creacion de la Cuenta Especial. Créase la Cuenta Especial sin
personeria juridica para el Desarrollo de los Corredores Turisticos Multimodal
administrada por el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), cuyo objeto sera financiar
y cofinanciar la estructuracion, ejecucion, rehabilitacién, operacidon y mantenimiento
de los Corredores Turisticos Multimodales.

Articulo 14. Fuentes de Financiacion. La Cuenta Especial para el Desarrollo de los
Corredores Turisticos Multimodales estara integrado por las siguientes fuentes de
financiacion:
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1. Losrecursos asignados por el Presupuesto General de la Nacion

2. Losrecursos provenientes del Sistema General de Regalias, de conformidad con la
Constituciény la Ley.

3. Los aportes provenientes de alianzas publico-privadas, de conformidad con la
legislacion vigente.

4. Losrecursos provenientes de la cooperacion internacional.

Los recursos adquiridos a través de operaciones de crédito interno o externo.

6. Un 10% de los recursos a favor del Gobierno Nacional de los que trata el Articulo
91 de la Ley 1708 de 2019, modificado por el Articulo 1849 de 2017.

o

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la Cuenta Especial para el Desarrollo de los
Corredores Turisticos Multimodal se destinaran a financiar o cofinanciar:

1. Hasta el 25% a la elaboracién de estudios de prefactibilidad, factibilidad y demas
estudios técnicos, financieros, ambientales y juridicos requeridos para el
desarrollo de los Corredores Turisticos Multimodales.

2. Hasta el 35% a la construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y
mantenimiento de infraestructura vial, férrea, aeroportuaria, fluvial y maritima
asociada a los Corredores Turisticos Multimodales.

3. Hastael25% a laimplementacidony puesta en operacién de proyectos ferroviarios
convocacion turistica.

4. Hasta el 15% a las demas actividades necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley.

TituloV
Banco de Proyectos de los Corredores Turisticos Multimodales

Articulo 16. Banco de Proyectos de los Corredores Turisticos Multimodales.
Créase el Banco de Proyectos de los Corredores Turisticos Multimodales,
administrado por el Departamento Nacional de Planeacién, como el instrumento para
la identificacion, formulacidén, evaluacion, priorizaciény seguimiento de los proyectos
deinfraestructuray demas iniciativas que se desarrollen en el marco del Plan Nacional
de Corredores Turisticos Multimodales.

Articulo 17. Formulacion y estructuracién de proyectos. Los proyectos inscritos en
el Banco de Proyectos de los Corredores Turisticos Multimodales deberan contar,
segun su naturaleza y alcance, con los estudios de prefactibilidad, factibilidad,
evaluacion costo-beneficio, analisis de impacto turistico, estudios ambientales y
demas requisitos técnicos, financieros, juridicos y sociales que determine el Gobierno
Nacional.
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El Departamento Nacional de Planeacién establecera la metodologia para la
formulacién y estructuracion de los proyectos dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 18. Priorizacion de proyectos. El Sistema Nacional de Corredores Turisticos
Multimodales priorizara los proyectos inscritos en el Banco Nacional de Proyectos con
fundamento en los objetivos del Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales,
la disponibilidad de recursos y los criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 19. Modalidades de Ejecucion. Los proyectos desarrollados en el marco de
los Corredores Turisticos Multimodales podran ejecutarse mediante:

1. Obra publica.

2. Contratos de concesion.

3. Asociaciones Publico-Privadas (APP).
4. Concurso de Méritos

La seleccién de contratistas y la ejecucidon de los proyectos se sujetaran al régimen de
Derecho Privado aplicable al Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) de conformidad
con el articulo 40 de la Ley 1450 de 2011 y las demas normas civiles y comerciales
aplicables.

Paragrafo. Los particulares podran presentar iniciativas privadas para el desarrollo de
proyectos de Corredores Turisticos Multimodales, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 20. Proyectos de iniciativa privada. Las personas naturales o juridicas de
derecho privado podran presentar proyectos de inversion turistica para desarrollarse
en los Corredores Turisticos Multimodales, con el fin de acceder a los beneficios
previstos en la presente ley.

El Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales establecerd, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la aprobacion de cada Corredor Turistico Multimodal, el
procedimiento para la presentacion y evaluacion de estos proyectos.

Paragrafo. La evaluacion de los proyectos de iniciativa privada se limitara a verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley y su reglamentacion,
especialmente en relacién con el monto de la inversidn, la ubicacién del proyecto
dentro del Corredor Turistico Multimodal, la generacion de empleo, y elimpacto social
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y econdmico para la region. En ningun caso la autoridad competente podra
pronunciarse sobre la conveniencia econdmica o comercial del proyecto.

Articulo 21. Participacion territorial y social. Las entidades territoriales podran
presentar proyectos, cofinanciar iniciativas y participar en la estructuracién de los
proyectos inscritos en el Banco de Proyectos de los Corredores Turisticos
Multimodales.

En la formulacién y ejecucién de los proyectos se promovera la participacion de las
comunidades, la vinculacién de inversidn y emprendimientos locales, asi como la
generaciéon de empleo formal en las zonas de influencia de cada corredor.

Articulo 22. Licenciamiento y sostenibilidad ambiental. Los proyectos incorporados
al Banco Nacional de Proyectos deberan cumplir la normativa ambiental vigente,
incorporar criterios de sostenibilidad y resiliencia, y priorizar, cuando sea técnicay
econdmicamente viable, modos de transporte de menorimpacto ambiental.

Paragrafo: Los proyectos incorporados al Banco Nacional de Proyectos tendran
prioridad en el tramite de las licencias, permisos y autorizaciones ambientales
requeridos, de conformidad con la normativa vigente.

Titulo VI
Infraestructura Estratégica en los Corredores Turisticos Multimodales

Articulo 23. Infraestructura férrea con vocacion turistica. El Gobierno nacional
priorizara la reactivacién de corredores férreos existentes, la construccion de nuevas
lineas férreas y la implementacion de servicios ferroviarios con vocacion turistica o
regional que hagan parte de los Corredores Turisticos Multimodales, promoviendo su
integracion con los demas modos de transporte y priorizando aquellos proyectos de
mayor impacto para el desarrollo regional.

Paragrafo. Durante los tres (3) anos siguientes a la entrada en vigor de la presente ley,
los contratos de obra publica celebrados por las entidades territoriales para la
construccion de nueva infraestructura férrea destinada al transporte de pasajeros que
haga parte de un Corredor Turistico Multimodal estaran exentos del cobro de
estampillas y demads gravamenes territoriales que recaigan sobre su celebracién o
ejecucion, de conformidad con la ley.
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Articulo 24. Administracion de la infraestructura férrea. La infraestructura férrea
para transporte de pasajeros que sea construida o rehabilitada con recursos publicos
en el marco de los Corredores Turisticos Multimodales serda administrada por una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuya participacidon correspondera a las
entidades publicas que hayan financiado el proyecto, en proporcidn a sus respectivos
aportes.

Cuando la infraestructura sea desarrollada mediante contrato de concesion
Asociacidon Publico-Privada, su administraciéon correspondera al concesionario
durante el término del contrato y sus prérrogas. Finalizado este, la administracién se
regira por lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 25. Infraestructura Vial Secundaria y Terciaria. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales priorizaran la construccion, rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento de vias secundariasy terciarias que conecten los principales atractivos
turisticos de los Corredores Turisticos Multimodales.

Para tal efecto, podran desarrollarse obras de bajo costo y alto impacto, incluyendo
placa huella, pavimentos flexibles, estabilizacién de vias, puentes, obras de drenaje y
demas intervenciones que mejoren la accesibilidad y transitabilidad hacia los destinos
turisticos.

Articulo 26. Infraestructura complementaria. Los proyectos desarrollados en el
marco de los Corredores Turisticos Multimodales podran comprender la construccion,
adecuacidon o mejoramiento de infraestructura complementaria para la prestacion de
servicios turisticos y de transporte, incluyendo estaciones, paradores turisticos,
centros de informacion, sefalizacion turistica, plataformas logisticas, zonas de
descanso y demas equipamientos necesarios para garantizar la funcionalidad,
seguridad y competitividad de los corredores.

Articulo 27. Infraestructura de bajo impacto ecolégico. En los Corredores Turisticos
Multimodales se promovera el desarrollo de infraestructura turistica de bajo impacto
ambiental, priorizando el uso de materiales propios de la regidon y soluciones
constructivas acordes con las condiciones ambientales y paisajisticas del territorio.
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Paragrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, expedira los lineamientos técnicos y ambientales para el disefio,
construccién, operacidon y mantenimiento de la infraestructura turistica de bajo
impacto ecoldgico que se desarrolle en areas protegidas, sus zonas de influencia y
demas ecosistemas estratégicos.

Titulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 28. Seguimiento y evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion
implementara un sistema de seguimiento y evaluacién para la ejecucién de la presente
ley, el cual incluird, como minimo, indicadores de desarrollo turistico, impacto
econdmico, generacion de empleo, conectividad y avance fisico y financiero de los
proyectos.

Articulo 29. Informe al Congreso. El Gobierno Nacional presentara anualmente a las
Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica un
informe sobre el estado de implementacion de la presente ley, el cumplimiento del
Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales y la ejecucién de los proyectos
priorizados.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciény deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorable congresistas,

Miguel Angel Pinto Rueda

Representante a la Camara por el Departamento de Santander
Partido Centro Democratico
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Proyecto de Ley N° 304 de 2026
“Por medio de la cual se establecen los instrumentos para el desarrollo de los
Corredores Turisticos Multimodales y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer los instrumentos para el desarrollo de
Corredores Turisticos Multimodales como una estrategia para articular el desarrollo
turistico con la infraestructura de transporte del pais. Para tal efecto, crea el Sistema
Nacional de Corredores Turisticos Multimodales, ordena la formulaciény adopcién de
un Plan Nacional, crea la cuenta especial para el Desarrollo de los Corredores
Turisticos Multimodales (VITUR) y el Banco de Proyectos, establece mecanismos para
la estructuracion, financiacién y priorizacién de proyectos, incorpora incentivos para
lainversion y promueve el desarrollo de infraestructura estratégica.

Mas gue una iniciativa de infraestructura, este proyecto propone una politica publica
de Estado para convertir la conectividad en una herramienta de desarrollo turistico en
las regiones. Su propdsito es integrar la planeacion de la infraestructura de transporte
con el potencial turistico del pais, promoviendo inversién, empleo, competitividad y
crecimiento econémico sostenible.

En esencia, la iniciativa busca que la infraestructura deje de ser un fin en si mismoy se
conviertaenuninstrumento para conectarterritorios, dinamizar las economias locales
y fortalecer el turismo como motor del desarrollo de Colombia.

II.  CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene un total de 38 articulos, incluida su vigencia, distribuidos en
ocho titulos, que relacionamos a continuacion:
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El Titulo | contiene las disposiciones generales de la iniciativa. En él se establece el
objeto de la ley, su ambito de aplicacion y la definicién de los Corredores Turisticos
Multimodales, fijando los principios y conceptos que orientan la politica publica.

El Titulo Il crea el Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales como
instancia de coordinacién interinstitucional. Asimismo, determina su integracion,
funciones y reglas generales de funcionamiento para garantizar la articulaciéon entre
las entidades nacionales, territoriales y demas actores involucrados.

El Titulo Il desarrolla el Plan Nacional de Corredores Turisticos Multimodales,
estableciendo su contenido minimo, los criterios para la priorizacion de corredores, el
procedimiento para la postulacion de iniciativas por parte de las entidades territoriales
y las reglas para su actualizacién periddica.

El Titulo IV crea la cuenta especial Fondo para el Desarrollo de los Corredores
Turisticos Multimodales (VITUR), define sus fuentes de financiacidon y determina la
destinacion de sus recursos para la estructuracioén, ejecucién y mantenimiento de los
proyectos que integran la politica publica.

El Titulo V crea el Banco de Proyectos de Corredores Turisticos Multimodales como
instrumento para la formulacion, evaluacidn, priorizacidon y seguimiento de las
iniciativas de inversion. Igualmente, regula las modalidades de ejecucién, la
participacion de las entidades territoriales y del sector privado, asi como los criterios
de sostenibilidad ambiental.

El Titulo VI incorpora disposiciones orientadas al desarrollo de infraestructura
estratégica, con énfasis en la reactivacion ferroviaria, el mejoramiento de la
infraestructura vial secundaria y terciaria, el fortalecimiento de la infraestructura
complementaria para el turismo y la promocién de soluciones de bajo impacto
ambiental.

Por ultimo, el Titulo VIII establece los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
politica publica, dispone la presentacion de informes periédicos al Congreso de la
Republicay regula la vigencia de la ley.
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Ill. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa encuentra su fundamento en la necesidad de
fortalecer el turismo como una politica de desarrollo econdmico y territorial, mediante
la articulacién de la infraestructura de transporte, la planificacion estataly la inversion
publicay privada.

A continuacion, se exponen las principales razones econdmicas, sociales e
institucionales que sustentan la adopcidon de la Politica Nacional de Corredores
Turisticos Multimodales.

1. ELTURISMO COMO MOTOR DE DESARROLLO.

Durante los ultimos afnos, el turismo se ha consolidado como uno d ellos principales
motores del crecimiento econdmico a nivel global. Su capacidad para generar empleo,
atraer inversion y dinamizar otros sectores productivos, lo ha convertido. A diferencia
de otras industrias,

Segun el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) la contribucion del sector de
Viajes y Turismo ascendioé a 11,6 billones de ddlares en 2025, 4,1% mas que el afo
inmediatamente anterior. Ademas, 366 millones de puestos de trabajo y generd 1 de
cada tres de los nuevos empleos generados en ese mismo periodo.’

Colombia ha seguido esta tendencia de crecimiento. De acuerdo con la Cuenta
Satélite de Turismo del DANE, el gasto del turismo receptor alcanzé 54,7 billones de
pesos en 2025, lo que representa un crecimiento del 8,4 % frente a los 50,5 billones de
pesos registrados en 2024. Durante el mismo periodo, el pais recibié 4,6 millones de
visitantes internacionales, un incremento del 3,8 % respecto al afilo anterior, mientras
que la participacién del turismo en el valor agregado nacional pas6 del 2,3 % al 2,4 %
del PIB.?

" Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) Investigacién sobre el impacto economico de los viajes y
el turismo 2025.
2 Departamento Nacional de Estadistina (DANE) Cuenta Satelite de Turismo.
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El crecimiento del sector también se refleja en el empleo. En 2025, las actividades
turisticas ocuparon a mas de 995.000 personas, con un crecimiento superioral 10 %
frente al aino anterior, consolidando al turismo como una de las principales fuentes de
empleo formal en el pais. Adicionalmente, el gasto de los visitantes internacionales
alcanzé 13.498 millones de doélares, la cifra mas alta registrada hasta la fecha,
evidenciando la creciente importancia del turismo como generador de divisas para la
economia colombiana.?

Sin embargo, el crecimiento de la demanda turistica no ha estado acompafado por un
desarrollo equivalente de la infraestructura y la conectividad. Como lo ha advertido la
presidenta ejecutiva de ANATO, Paula Cortés Calle, Colombia ha logrado posicionarse
exitosamente como destino internacional, pero la capacidad instalada y las
condiciones de acceso a muchos destinos no han crecido al mismo ritmo que la
llegada de visitantes.* Este rezago limita la competitividad del sector y pone de
manifiesto la necesidad de adoptar politicas publicas que fortalezcan la conectividad,
la planificacidny la inversion en infraestructura turistica.

2. LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE COMO INSTRUMENTO PARA EL
DESARROLLO TURISTICO.

Eldesarrollo del turismo depende de la existencia de una infraestructura de transporte
moderna, segura y eficiente que lleve al turista, nacional o extranjero a los principales
destinosy atractivos turisticos. La infraestructura no puede verse Unicamente como un
medio, es un factor

El Banco Mundial, por ejemplo, sostiene que la infraestructura de transporte es un
elemento esencial para el desarrollo de los destinos turisticos, en la medida en que
reduce los costos de desplazamiento, mejora la calidad de los servicios, incrementa la
competitividad de los territorios y facilita la llegada de inversién privada. Asimismo,
destaca que las estrategias mas exitosas de desarrollo turistico son aquellas que
integran la planificacién territorial con la conectividad fisica, permitiendo articular

3 ProColombia. Turismo internacional le dejo a Colombia US$13.498 millones en 2025y generd cerca

de un millén de empleos.
4
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diferentes destinos mediante corredores turisticos y aprovechar de manera mas
eficiente el potencial de cada regién.®

En la misma linea, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
(OCDE) ha senalado que el transporte constituye un componente estructural de la
actividad turistica. La competitividad de un destino no depende exclusivamente de sus
atractivos naturales o culturales, sino de la facilidad con la que los visitantes pueden
acceder a ellos y desplazarse entre distintos puntos de interés. Por ello, recomienda
que las politicas de transporte y turismo sean disefiadas de manera coordinada, bajo
un enfoque multimodal que integre carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y
demas sistemas de movilidad, permitiendo optimizar la experiencia del visitante y
distribuir los beneficios del turismo hacia un mayor nimero de territorios.®

3. EL DESAFIO DE LA CONECTIVIDAD PARA EL TURISMO COLOMBIANO.

Elreto para Colombia no consiste Unicamente De acuerdo con la Camara Colombiana
de la Infraestructura, durante el cuarto trimestre de 2025 el subsector de obras civiles
registré un crecimiento del 6,3 %, consoliddndose como el principal impulsor del
crecimiento sectorial. Este desempefo estuvo asociado al avance de proyectos
estratégicos como la Primera Linea del Metro de Bogotéa y diversas concesiones viales
de cuarta y quinta generacioén.’

No obstante, el mismo informe advierte importantes desafios en materia de gestiony
ejecucion de la inversion publica. Segun la CCI, durante 2025 el sector Transporte
ejecutd unicamente el 46,3 % de su presupuesto, el nivel mas bajo registrado en los
ultimos siete afios. Asimismo, mas de $1 billén destinado a proyectos estratégicos de
infraestructura vial permanecié sin ejecutar, afectando obras esenciales para la
conectividad y la competitividad de las regiones.®

5 Banco Mundial, Tourism for Development: An Evaluation of World Bank Group Support, 2013-2023,
Independent Evaluation Group (IEG), 2024

& Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Turismo Tendencias y
Politicas 2026.

7 Camara Colombiana de la Infraestructura, Infraestructura A Fondo. Cuarta edicion (2026).

8 lbidem.
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Este rezago en la ejecucion ha tenido efectos negativos en regiones con un enorme
potencial turistico, impidiendo al sector tener el crecimiento esperado, limitando la
generacion de empleoy el crecimiento econémico de los departamentosy municipios.

En Santander, destinos de reconocimiento nacional e internacional como el Parque
Nacional del Chicamocha, San Gil, Barichara, El Socorro y Charala dependen
principalmente de la conectividad por carretera. Sin embargo, corredores estratégicos
como Bucaramanga-San Gil, la Transversal del Carare y la conexién entre
Bucaramanga y Bogota registran de manera recurrente cierres o restricciones
ocasionadas por movimientos en masa, pérdida de banca y otras emergencias
geoldgicas, afectando la movilidad de turistas y residentes y reduciendo la
competitividad del departamento.® Estas afectaciones han sido identificadas por el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), mientras que la Camara Colombiana de la
Infraestructura ha advertido rezagos en la ejecucion de proyectos estratégicos que
afectan la conectividad regional.®

En Antioquia, el Tunel del Toyo — Guillermo Gaviria Echeverri, llamado a convertirse en
la principal conexidn entre el centro del paisy el Urabéd antioqueno, representa un claro
ejemplo de los desafios de coordinacidn institucional que enfrenta la infraestructura
en nuestro pais. Pese a su importancia estratégica para el desarrollo econémico,
logistico y turistico de la region, la obra ha experimentado retrasos asociados a
dificultades de financiacion, ejecucioén y articulacion entre la Nacién y las entidades
territoriales. La Contraloria General de la Republica ha advertido que estas demoras
comprometen la entrada en operacion de un proyecto llamado a transformar la
conectividad del litoral caribe antioquefio.™

En Magdalena y La Guajira, departamentos donde se concentran algunos de los
principales destinos turisticos del Caribe colombiano, como el Parque Nacional
Natural Tayrona, la Sierra Nevada de Santa Marta, Minca, Palomino y Cabo de la Vela,
persisten importantes desafios de conectividad terrestre y aeroportuaria. El Plan
Maestro de Transporte Intermodal y el Plan Sectorial de Turismo identifican la

9 Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Estado de las vias nacionales y reportes de cierres viales.

0 Camara Colombiana de la Infraestructura, Infraestructura A Fondo. Cuarta edicién, 2026.

" |nstituto Nacional de Vias (INVIAS), Proyecto Tunel del Toyo — Guillermo Gaviria Echeverri.

2 Contraloria General de la Republica, pronunciamientos y actuaciones de control fiscal sobre el
proyecto Tunel del Toyo.
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necesidad de fortalecer los corredores viales y la infraestructura de acceso como
condicion para consolidar el turismo sostenible, mejorar la competitividad regional y
distribuir los beneficios econdmicos del creciente flujo de visitantes.'

La situacion también es evidente en la Amazonia colombiana, donde destinos de alto
valor ambiental como Leticiay los parques nacionales naturales poseen un creciente
atractivo internacional, pero contindan dependiendo casi exclusivamente del
transporte aéreo y fluvial. El Plan Sectorial de Turismo reconoce que la limitada
conectividad fisica y la escasa articulacion entre los diferentes modos de transporte
constituyen uno de los principales obstaculos para consolidar el turismo sostenible en
estaregion.™

De igual forma, el Pacifico colombiano concentra algunos de los ecosistemas con
mayor biodiversidad del planeta y actividades de alto valor agregado como el
avistamiento de ballenas, el ecoturismo y el turismo comunitario. No obstante, el
acceso a muchos de estos destinos depende de conexiones maritimas, fluviales y
aéreas con infraestructura limitada, situacion que restringe el crecimiento del turismo
y dificulta la integracion de estos territorios con los principales mercados nacionales e
internacionales.’™

4. NECESIDAD DE IMPLEMENTAR CORREDORES TURISTICOS MULTIMODALES

Los desafios de conectividad que enfrentan las distintas regiones del pais demuestran
que Colombia requiere una nueva forma de planificar lainfraestructura para el turismo.
No basta con construir carreteras, ampliar aeropuertos o modernizar puertos de
manera aislada. Es indispensable integrar estas inversiones dentro de una estrategia
que permita conectar destinos, articular los diferentes modos de transporte y orientar
los recursos publicos y privados hacia proyectos con alto impacto territorial.

Los corredores turisticos responden precisamente a esa légica. Mas que una obra de
infraestructura, constituyen un instrumento de planificacién que organiza el territorio

3 Ministerio de Transporte, Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Plan Sectorial de Turismo 2022-2026: Turismo en
Armonia con la Vida.

S ProColombia, informacidn sobre turismo de naturaleza en el Pacifico colombiano.
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alrededor de rutas con alto potencial turistico, integrando los atractivos naturales,
culturales y patrimoniales con la infraestructura necesaria para facilitar el
desplazamiento de los visitantes y fortalecer las economias locales.

Ademas, es necesario que los corredores turisticos incorporen el componente
multimodal. Las condiciones geograficas de nuestro pais nos impiden depender
exclusivamente del transporte por carretera. En regiones como la Amazonia y el
Pacifico, el transporte fluvial y aéreo constituye la principal forma de acceso; asi como
en el Caribe, donde los puertos y terminales maritimos desempefan un papel
estratégico; mientras que en el interior del pais existe un amplio potencial para
recuperar el transporte férreo con fines turisticos y fortalecer la intermodalidad entre
carreteras, aeropuertos y sistemas urbanos de transporte.

Este enfoque ha sido adoptado con éxito por diversos paises que han entendido que el
turismo requiere politicas publicas integrales y no Unicamente inversiones aisladas en
infraestructura.

Uno de los referentes mas importantes es el Programa Nacional de Rutas Escénicas
(National Scenic Byways Program) de los Estados Unidos, creado mediante la
Intermodal Surface Transportation Efficiency Act de 1991 (ISTEA). Esta politica
establecid un sistema nacional para identificar, planificar y desarrollar corredores
turisticos de especial valor escénico, histérico, cultural, recreativo y arqueolégico.
Para ello, cred un comité asesor interinstitucional, definid criterios técnicos para la
designacion de corredores, financié la elaboracion de planes de manejo, otorgd
asistencia técnica y recursos a los estados y priorizé proyectos destinados a mejorar
la seguridad vial, la infraestructura para visitantes, la conservacion del patrimonio y la
informacion turistica. El programa demostré que la coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno y una visiéon de largo plazo permiten convertir la infraestructura de
transporte en un instrumento para fortalecer el turismo y dinamizar las economias
regionales.’®

En Hispanoamérica, Costa Rica, mas cercano a nuestro contexto, constituye otro
referente relevante. El Plan Nacional de Turismo 2022-2027 reconoce que la
competitividad del sector depende del fortalecimiento de la conectividad entre los

'8 Intermodal Surface Transportation Efficiency Act of 1991 (Pub. L. 102-240), §1047
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principales destinos turisticos y plantea como prioridad la articulacion entre
infraestructura, movilidad, sostenibilidad y desarrollo territorial. En consecuencia,
promueve la coordinacion entre las entidades responsables del transporte, el turismo
y la planificacién nacional, con el propdésito de mejorar el acceso a los destinos,
diversificar la oferta turistica y distribuir los beneficios econémicos del turismo."’

5. INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS CORREDORES
TURISTICOS MULTIMODALES

La experiencia comparada y la realidad colombiana demuestran que el desarrollo de
corredores turisticos no puede depender exclusivamente de iniciativas aisladas o de
la ejecucion independiente de proyectos de infraestructura. Para consolidar una
politica publica de largo plazo resulta indispensable contar con instrumentos
institucionales que permitan coordinar las entidades competentes, planificar las
inversiones, garantizar fuentes de financiacion y estructurar proyectos técnicamente
viables.

Con ese propoésito, el presente proyecto de ley crea cuatro instrumentos que
constituyen la arquitectura institucional de la Politica Nacional de Corredores
Turisticos Multimodales:

En primer lugar, se crea el Sistema Nacional de Corredores Turisticos Multimodales,
concebido como el principal mecanismo de articulacién institucional. El desarrollo de
un corredor turistico involucra competencias de multiples entidades, entre ellas los
ministerios de Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, INVIAS, la Agencia
Nacional de Infraestructura, las autoridades territoriales y el sector privado. Sin una
instancia permanente de coordinacion, las inversiones tienden a ejecutarse de manera
fragmentada, dificultando la consolidacion de proyectos integrales. El Sistema
Nacional busca precisamente alinear las actuaciones de estas entidades bajo una
vision comun del desarrollo territorial y turistico.

7 Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Plan Nacional de Turismo de Costa Rica 2022-2027, eje
estratégico de infraestructura, conectividad y desarrollo territorial.
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En segundo lugar, el proyecto dispone la formulacion del Plan Nacional de Corredores
Turisticos Multimodales, como instrumento rector de la politica publica. La
experiencia demuestra que uno de los principales desafios de la infraestructura
colombiana es la ausencia de una priorizacion técnica de largo plazo que permita
orientar las inversiones hacia proyectos estratégicos. El Plan Nacional permitira
identificar los corredores prioritarios, definir criterios objetivos para su seleccion,
establecer metas e indicadores de seguimiento y coordinar las inversiones nacionales
y territoriales, garantizando continuidad a la politica publica mas alla de los periodos
de gobierno.

En tercer lugar, se crea una Cuenta Especial para el Desarrollo de los Corredores
Turisticos. Una politica publica de esta naturaleza requiere un mecanismo financiero
que facilite la concurrencia de recursos provenientes de diferentes fuentes y promueva
la cofinanciacion entre la Nacidn, las entidades territoriales, la cooperacion
internacional y el sector privado. La creacidon de un fondo especializado permitira
otorgar estabilidad financiera a los proyectos estratégicos, facilitar su ejecucién y
mejorar la capacidad del Estado para movilizar inversiéon hacia los corredores
priorizados.

Finalmente, el proyecto establece el Banco de Proyectos de Corredores Turisticos
Multimodales, como instrumento para fortalecer la planeacion y la calidad de la
inversion publica. En Colombia, una parte importante de los retrasos en la ejecucion
de infraestructura obedece a la ausencia de proyectos suficientemente estructurados
al momento de acceder a las fuentes de financiacién. El Banco de Proyectos permitira
consolidar un portafolio permanente de iniciativas previamente evaluadas bajo
criterios técnicos, financieros, sociales, ambientales y de impacto territorial,
facilitando su priorizacién, reduciendo tiempos de estructuracién y aumentando la
transparencia en la asignacién de los recursos publicos.
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IV. MARCO NORMATIVO

En Colombia, a pesar de su enorme potencial turistico, la Constitucién Politica no
reconoce expresamente el turismo como un derecho o una competencia especifica
del Estado. No obstante, la actividad turistica encuentra fundamento en diversos
principios y disposiciones constitucionales que justifican la intervencion del legislador
para promover su desarrollo.

En primer lugar, el articulo 24 garantiza la libertad de circulacién por el territorio
nacional, derecho cuya efectividad depende, en buena medida, de la existencia de
infraestructura de transporte adecuada que facilite el acceso a los diferentes destinos
del pais. Asimismo, el articulo 52 reconoce el derecho a la recreacién y al
aprovechamiento del tiempo libre, del cual el turismo constituye una de sus
principales manifestaciones.

De igual forma, la presente iniciativa desarrolla los fines esenciales del Estado
previstos en el articulo 2, contribuye al desarrollo sostenible consagrado en los
articulos 79y 80,y se enmarca en lafacultad de intervencion del Estado en laeconomia
prevista en el articulo 334, orientada a promover la competitividad, el desarrollo
regionaly la prosperidad general.

A pesar de la falta de consagracién constitucional, el legislador ha reconocido
progresivamente la importancia del turismo como una actividad estratégica para el
desarrollo econdmico, social y territorial del pais. En desarrollo de este propésito,
durante las ultimas décadas se ha construido un marco normativo orientado a
fortalecer la competitividad del sector, promover la inversién, fomentar la planificacion
turisticay consolidar mecanismos de financiacion para el desarrollo de los destinos.

El principal antecedente es la Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo, mediante la
cual se establecieron los principios rectores de la politica turistica nacional y se
reconocié al turismo como una industria esencial para el desarrollo del pais.
Posteriormente, la Ley 1101 de 2006 fortalecié los mecanismos de financiacion del
sector mediante la creacion del Fondo de Promocion Turistica, hoy Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR).
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Mas adelante, la Ley 1558 de 2012 declaré el turismo como una actividad de utilidad
publica e interés social, fortalecio los instrumentos de planificacion y consolido el
papel de FONTUR como principal mecanismo de financiacién para el desarrollo
turistico. Finalmente, la Ley 2068 de 2020 incorpor6é medidas dirigidas a mejorar la
competitividad del sector, incentivar la inversién y consolidar el turismo como uno de
los motores de la reactivaciéon econémica del pais.

No obstante, estos importantes avances, el ordenamiento juridico colombiano aun
carece de una politica publica que articule de manera integral el desarrollo turistico
con la infraestructura de transporte. Ninguna de las normas vigentes prevé
instrumentos especificos para planificar, priorizary financiar corredores turisticos que
integren los diferentes modos de transporte bajo una visién territorial y de largo plazo.
Precisamente, ese vacio es el que busca llenar la presente iniciativa legislativa.

Si bien es cierto que Colombia cuenta con un amplio desarrollo normativo en materia
de infraestructura de transporte, reflejado en instrumentos como la Ley 105 de 1993,
que fijo los principios del sistema de transporte; la Ley 1682 de 2013, que establecit el
régimen de la infraestructura de transporte; y la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se
adopto el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 con énfasis en la intermodalidad y la
conectividad territorial, estas disposiciones se han orientado principalmente a regular
la planeacion, construccion, financiacion y operacioén de la infraestructura desde una
perspectiva sectorial y de movilidad, sin incorporar el turismo como criterio para la
identificacion, priorizacidon y desarrollo de proyectos estratégicos.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente
proyecto de ley no genera un impacto fiscal inmediato que comprometa la
sostenibilidad de las finanzas publicas, toda vez que establece un marco institucional
y de planificacién para el desarrollo de los Corredores Turisticos Multimodales, cuya
implementacion se realizara de manera progresiva y conforme a las disponibilidades
presupuestales.
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La financiacién de los programas, proyectos e inversiones previstos en la presente ley
se soporta en fuentes ya previstas en el ordenamiento juridico, entre ellas los recursos
del Presupuesto General de la Nacidn, el Sistema General de Regalias, los esquemas
de Asociaciones Publico-Privadas (APP), los aportes de las entidades territoriales, los
recursos de cooperacién internacional, asi como otras fuentes de financiacion
legalmente autorizadas. En consecuencia, la iniciativa no crea obligaciones
automaticas de gasto ni impone apropiaciones presupuestales de ejecucion
inmediata.

Por el contrario, la implementacién de la politica publica propuesta esta llamada a
generar un impacto fiscal positivo en el mediano y largo plazo. El fortalecimiento de la
infraestructura turistica y de la conectividad territorial contribuird a incrementar la
llegada de visitantes nacionales e internacionales, dinamizar las economias
regionales, estimular la inversion privada, promover la generacion de empleo y ampliar
elrecaudo de diversos tributos asociados a la actividad turistica y comercial.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, y en el rol de autores del presente proyecto de ley,
declaramos que este no genera conflictos de interés para los congresistas que
participen en su discusion y votacion.

La naturaleza de la iniciativa es de interés general, beneficiando a todos los
ciudadanos enigualdad de condiciones. Por lo tanto, no se configura una situacién que
derive en un beneficio particular, actual o directo para los congresistas, sus conyuges,
compaferos(as) permanentes, o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Esta postura se alinea con la jurisprudencia del Consejo de Estado, que establece que
un conflicto de interés solo se configura si el beneficio es:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
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per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrido la

participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distinciéon alguna”
(Subrayado fuera de texto).

Se reitera que los conflictos de interés son de caracter personal. En consecuencia,
corresponde a cada congresista evaluar su situacion individual y, si considera estar
inmerso en una causal de impedimento, podra manifestarlo libremente.

De los honorable congresistas,

Miguel Angel Pinto Rueda

Representante a la Camara por el Departamento de Santander
Partido Centro Democratico
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