’ CENTRO Dy
| DEMOCRATICO
Carazim rande
W LVARADD
cr X @arledyalvarado O@ar\edyalvaradopatiﬁo

Bogota D.C., 27 de Julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5 de 1992, por su
digno conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adiciona
un Titulo Vl ala Ley 1780 de 2016 para fortalecer la prospectiva territorial de
talento humano y la transicion de los jovenes al empleo formal, y se dictan
otras disposiciones”

Cordialmente,

ARLEDY ALVARADO PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY No. de 202

“Por medio de la cual se adiciona un Titulo VI ala Ley 1780 de 2016 para
fortalecer la prospectiva territorial de talento humano y la transiciéon de los
Jjovenes al empleo formal, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la transiciéon de
las personas jovenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios hacia el empleo
formal, mediante la identificacion prospectiva de las necesidades de talento humano
de los territorios y la articulacion de los instrumentos existentes de orientacion,
formacidn, evaluacion y certificacion de competencias, practicas laborales, contrato
de aprendizaje, intermediacién laboral y divulgacion de vacantes.

La ley tendra alcance nacional y priorizara los municipios rurales y rurales dispersos,
los territorios con altas tasas de desempleo o informalidad juvenil y aquellos en los
gue se desarrollen proyectos productivos capaces de generar demanda relevante
de talento humano.

ARTICULO 2°. Adicionese un Titulo VI a la Ley 1780 de 2016, el cual quedara
asi:

TITULO VI

PROSPECTIVA TERRITORIAL DE TALENTO HUMANO Y TRANSICION AL
EMPLEO JUVENIL

ARTICULO 3. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:

Articulo 28 Naturalezay complementariedad. Los instrumentos previstos en este
titulo son mecanismos de planeacién y coordinacién destinados a mejorar la
pertinencia territorial de la formacion y la transicion de las personas jovenes al
empleo formal.
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Su aplicacion serd complementaria a los programas, incentivos, servicios de
empleo, practicas laborales, contratos de aprendizaje y demas instrumentos
vigentes.

ARTICULO 4. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:

ARTICULO 29. Definiciones. Para efectos del presente titulo se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Prospectiva territorial de talento humano: proceso de identificacién y analisis
de los perfiles, competencias y cantidades aproximadas de talento humano que
previsiblemente podran requerirse en un territorio, con fundamento en informacion
econdmica, laboral, educativa y productiva.

2. Vacante de iniciacion laboral: oportunidad de trabajo formal cuyo perfil permite
la vinculacion de una persona joven que ingresa al mercado laboral o cuenta con
experiencia limitada, sin perjuicio de los requisitos legales, técnicos, profesionales,
de seguridad o habilitacion aplicables.

3. Acuerdo Territorial de Transicién al Empleo Juvenil: instrumento voluntario
de cooperacién mediante el cual entidades publicas, empleadores, instituciones de
formacion y prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo coordinan
acciones dirigidas a atender brechas territoriales de talento humano.

4. Brecha de talento humano: diferencia identificada entre las competencias
requeridas por las actividades productivas y las disponibles en la poblacién
potencialmente vinculable del territorio.

ARTICULO 5. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:

ARTICULO 30. Diagnosticos prospectivos territoriales de talento humano. El
Ministerio del Trabajo, por medio de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo y dentro de sus competencias, promovera y coordinara
gradualmente la elaboracion y actualizacibn de diagndsticos prospectivos
territoriales de talento humano.

Los diagndsticos utilizaran prioritariamente informacion agregada procedente de
registros, observatorios y sistemas existentes; estudios de brechas de capital
humano; proyectos de inversion publica conocidos; informacion que los
empleadores decidan suministrar voluntariamente; y aportes del SENA,
instituciones educativas, cAmaras de comercio, entidades territoriales y prestadores
autorizados del Servicio Publico de Empleo.

301 2751603 representantearledyalvarado@gmail.com n ggr::r?s:ed:i:‘zf:;r:i:mes

REPRESENTANTE A LA CAMARA



’ CENTRO D y
»; DEMOCRATICO
Corazon granda

ALVARADD
cr X @arledyalvarado G@ar\edyalvaradopaﬂﬁo ’

ARTICULO 6. Adicidnese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO 31. Acuerdos Territoriales de Transicion al Empleo Juvenil. Los
departamentos, distritos y municipios podran promover Acuerdos Territoriales de
Transicion al Empleo Juvenil, con la participacion voluntaria del Ministerio del
Trabajo, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, el SENA,
instituciones de educacién media y superior, instituciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, cajas de compensacion familiar, camaras de
comercio, organizaciones productivas y empleadores publicos, privados o mixtos.

Los acuerdos podran establecer: a) perfiles y competencias priorizados; b) oferta
formativa disponible; c) acciones de orientacion y certificacion; d) oportunidades de
practicas laborales o contratos de aprendizaje de conformidad con el régimen
vigente; e) cronogramas indicativos de necesidades de talento humano; f)
mecanismos transparentes de divulgacion y postulacion; y g) indicadores de
seguimiento.

ARTICULO 7. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO 32. Cooperacién de los empleadores. Los empleadores que
participen en los acuerdos territoriales podran cooperar mediante el suministro
voluntario de informacion agregada sobre perfiles futuros, mentorias, visitas
pedagdgicas seguras, participacion en actividades de orientacién, disposicion
temporal de ambientes o0 equipos de formacion, practicas laborales, contratos de
aprendizaje y divulgacion anticipada de vacantes.

ARTICULO 8. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO 33. Pertinencia de la formacién. El SENA, las instituciones de
educacion superior y las instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano podran utilizar los diagndésticos y acuerdos territoriales para orientar, dentro
de su autonomia y competencias, la apertura, actualizacion, focalizacion o
divulgacién de programas de formacion y procesos de evaluacion y certificacion de
competencias.

La formacién podra incorporar competencias técnicas, digitales, socioemocionales,
ambientales, empresariales y de seguridad y salud en el trabajo.
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ARTICULO 9. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:

ARTICULO 34. Vacantes de iniciacion laboral y experiencia. En el marco de los
acuerdos territoriales se promovera que los empleadores identifiguen vacantes de
iniciacion laboral y definan sus requisitos de manera relacionada y proporcional con
las funciones, responsabilidades y riesgos del cargo.

Las equivalencias y experiencias adquiridas mediante practicas laborales,
judicaturas, contratos de aprendizaje, investigacion, monitorias, servicio social,
voluntariados y demas actividades formativas seran reconocidas en los casos y bajo
las condiciones previstas en la legislacion vigente.

ARTICULO 10. Adicionese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:

ARTICULO 34. Ruta de transicion formativa y laboral. Las entidades
participantes procurardn conectar, mediante la oferta institucional existente, las
siguientes etapas: i) orientacién ocupacional; ii) remision a formacion o certificacion;
iii) practicas laborales o contratos de aprendizaje, cuando procedan; iv) registro o
actualizacion de la hoja de vida en el Servicio Publico de Empleo; v) postulacion
transparente a vacantes; y vi) acompafiamiento inicial durante la vinculacion,
cuando exista capacidad institucional disponible.

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 35. Priorizacion territorial y poblacional. La implementacion
priorizara, con fundamento en informacién objetiva disponible, los municipios rurales
y rurales dispersos, los territorios con mayores niveles de desempleo o informalidad
juvenil, las zonas en las que se proyecten inversiones con capacidad de generacion
de empleo y los departamentos con brechas persistentes entre la oferta educativa
y la demanda laboral.

Se promovera la participacion de jévenes rurales, mujeres jovenes, victimas del
conflicto armado, personas con discapacidad, jovenes pertenecientes a grupos
étnicos, jovenes bajo proteccion del Estado y demas poblaciones que enfrenten
barreras adicionales, sin perjuicio de las acciones afirmativas ya previstas en el
ordenamiento juridico.

ARTICULO 12. Adicionese un articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:
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ARTICULO 36. Seguimiento, informacién y proteccion de datos. La Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, con base en registros e
informes existentes y sin duplicar obligaciones de reporte, incorporara gradualmente
indicadores agregados sobre diagnésticos elaborados, perfiles priorizados,
personas orientadas, procesos formativos relacionados, postulaciones,
vinculaciones y permanencia laboral, cuando la informacion se encuentre
disponible.

El tratamiento y publicacion de informacion respetara la proteccion de datos
personales, la reserva legal, el secreto empresarial y las demés limitaciones
previstas en la Constitucion y la ley.

ARTICULO 13°. Implementacion y neutralidad fiscal. La implementacion de la
presente ley serd gradual y se realizara mediante las competencias, programas,
plataformas, infraestructura, convenios y apropiaciones presupuestales disponibles
en cada vigencia, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 14°. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentaréa la presente
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacion. La reglamentacion
deberd garantizar coordinacion interinstitucional, interoperabilidad, economia
administrativa, uso de fuentes existentes y no duplicidad de reportes.

ARTICULO 15°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,

ARLEDY ALVARADO PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos estd compuesta por seis (6) apartes:

1. Objeto del Proyecto de Ley.

2. Justificacion del proyecto de ley.
3. Conflictos de interés.

4. Impacto fiscal.

5. Pliego de modificaciones.

6. Referencias

1.0OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto adiciona un Titulo VI a la Ley 1780 de 2016 para fortalecer la transicion
de las personas jévenes hacia el empleo formal mediante la prospectiva territorial
de talento humano. Su propdsito es que las instituciones de formacion, los servicios
de empleo, las entidades territoriales y los empleadores puedan identificar con
anticipacion los perfiles y competencias que previsiblemente requeriran los
proyectos productivos y coordinar, sobre esa base, la orientacion, formacion,
certificacion y postulaciéon de los jovenes. La iniciativa tiene como novedad organizar
el momento anterior a la apertura de las vacantes, para reducir la desconexion entre
la formacion disponible y las necesidades reales de los territorios.

2.JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

. 2.1. Persistencia de barreras para el empleo juvenil

La transicién entre educacion y trabajo continla siendo una barrera relevante para
la jJuventud colombiana. En el trimestre enero-marzo de 2026, la tasa de desempleo
de la poblacion entre 15 y 28 afios fue del 17,0 %, la tasa de ocupacion fue del 46,0
% y 2,632 millones de jévenes no estudiaban ni se encontraban ocupados,
equivalentes al 23,8 % de la poblacion en edad de trabajar de ese rango.

La dificultad no se explica solamente por la ausencia de experiencia. También
inciden la falta de informacion temprana sobre inversiones y perfiles futuros, la
desarticulacion entre la oferta educativa y la demanda empresarial, las distancias
territoriales y la adaptacion tardia de los programas de formacion.

2.2. Referente territorial: Casanare Joven
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

La experiencia del programa Casanare Joven demuestra la utilidad de contar con
convocatorias territoriales visibles y mecanismos para que estudiantes y recién
egresados adquieran experiencia en ambientes reales. Para el primer semestre de
2026, la Gobernacion de Casanare informo la seleccion de 110 jovenes.

El proyecto no nacionaliza la estructura administrativa ni la financiacion del
programa departamental. Retoma una leccion replicable: la transicion mejora
cuando existe una ruta institucional clara. La iniciativa extiende esa logica hacia la
planeacion anticipada de necesidades de talento humano, con participacion
voluntaria del sector productivo.

2.3. Fundamentos constitucionales

Norma Relacion con la Iniciativa

Articulo 13 Igualdad real y efectiva y adopcién de medidas frente
a barreras de acceso.

Articulo 25 Proteccion del trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 45 Participacién de los jovenes en las decisiones
relacionadas con su educacion y progreso.

Articulo 54 Formacion y habilitacion profesional y técnica, y deber
estatal de propiciar la ubicacion laboral.

Articulo 67 Funcién social de la educacién y formacion para el
trabajo.

Articulos 209 y 288 Coordinacién administrativa y articulacion entre
niveles de gobierno.

Articulos 333y 334 Cooperacion con la empresa, respetando la libertad
econdmica y la intervencion legitima del Estado.

El articulo 54 de la Constitucion constituye el fundamento central: la formacioén debe
conectarse con posibilidades reales de ubicacion laboral. La propuesta desarrolla
ese mandato sin ordenar contratacion automatica ni desconocer el mérito, los
requisitos técnicos o la libertad de empresa.

2.4. Marco legal y correcciones normativas

Norma Materia Relevante

Ley 1780 de 2016 Marco de promocién del empleo y
emprendimiento juvenil. La propuesta
adiciona un nuevo Titulo VI después de su
articulo 26.

Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018 Estatuto de Ciudadania Juvenil y enfoque
de derechos de las personas jovenes.
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Ley 1636 de 2013 Mecanismo de Proteccion al Cesante y
organizacion del Servicio Publico de
Empleo.
Ley 2039 de 2020 Reconocimiento de experiencias
adquiridas mediante précticas,
investigacion, monitorias y otras
actividades formativas.
Ley 2043 de 2020 Reconocimiento de las practicas laborales
como experiencia profesional o
relacionada.
Ley 2119 de 2021 Medidas de exploracion vocacional,

insercion laboral juvenil y disposiciones
aplicables a la contratacién estatal.

Ley 2214 de 2022 Medidas territoriales para fomentar el

empleo joven en entidades publicas y
metodologia interinstitucional.

Ley 2466 de 2025, articulo 43 Programa de Primer Empleo y Programa

de Ultimo Empleo; por ello, este proyecto
no crea un programa paralelo.

Decreto 223 de 2026 Reglamentacioén vigente sobre practicas

laborales y contrato de aprendizaje.

Estatuto Tributario, articulo 108-5 Beneficio tributario vigente asociado al

primer empleo; no se crea una nueva
deduccion.

2.5. Funcionamiento del mecanismo propuesto

1.

Identificacion de inversiones, actividades y proyectos que previsiblemente
requeriran personal.

. Elaboracion de diagndsticos con informacion existente y aportes voluntarios de

los empleadores.

. Celebracion de acuerdos territoriales voluntarios entre entidades, formacion,

servicios de empleo y sector productivo.

. Orientacion o ajuste de la oferta formativa dentro de las competencias y

autonomia de cada institucion.

. Certificacién y orientacion de jévenes hacia perfiles realmente demandados.

. Divulgacion anticipada de vacantes de iniciacion y postulacion por canales

transparentes.

. Seguimiento agregado de resultados, sin crear reportes o sistemas

sancionatorios nuevos.

2.6. Impacto nacional
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La propuesta es nacional, pero resulta especialmente Util para departamentos con
poblacion dispersa, economias productivas variables y proyectos que demandan
perfiles especificos. En Casanare permitiria anticipar necesidades de sectores
agropecuarios, agroindustriales, energéticos, de hidrocarburos, ambientales,
logisticos, turisticos, tecnoldgicos, de infraestructura y de servicios.

El proyecto no reserva puestos para residentes ni altera las reglas vigentes de
priorizacion territorial. Su aporte consiste en permitir que los jovenes conozcan y
desarrollen con anticipacion las competencias que posteriormente seran
evaluadas en procesos de seleccion.

3. CONFLICTOS DE INTERES.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, corresponde a cada congresista valorar y declarar las circunstancias que
puedan configurar un conflicto de interés.

La iniciativa contiene disposiciones generales, impersonales y abstractas. En
principio, no genera un beneficio particular, actual y directo para los congresistas,
sus conyuges, compafieros permanentes o parientes en los grados previstos por la
ley. Sin embargo, cada integrante del Congreso debera examinar su situacion
concreta, especialmente cuando tenga participacion directa en entidades o
empresas que puedan resultar individualmente beneficiadas.

4. IMPACTO FISCAL.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige hacer explicito el impacto fiscal de los
proyectos que ordenen gasto o concedan beneficios tributarios y asegurar su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El proyecto fue depurado para mantener un impacto fiscal bajo y administrable. No
crea incentivos tributarios, cofinanciacion salarial, bonificaciones, transferencias
monetarias, fondos, cuentas especiales, infraestructura obligatoria, nuevas
entidades o plantas de personal. Tampoco establece metas de gasto, cupos
presupuestales o apropiaciones minimas.

Componente Ejecucion Salvaguarda Fiscal
Diagndsticos prospectivos | Uso de registros, No se crea base de datos
observatorios y sistemas ni reporte empresarial
existentes. periédico.
Acuerdos territoriales Coordinacién y convenios No se crea consejo
voluntarios. permanente ni
remuneraciones.
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Formacion y certificacion Orientacion de ofertas ya No reconoce matricula,

existentes. beca o subsidio nuevo.
Intermediacion laboral Prestadores autorizados No crea plataforma

del Servicio Publico de paralela.

Empleo.
Participacion empresarial Cooperacion voluntaria y No crea contribucion

aportes juridicamente obligatoria.

procedentes.
Seguimiento Indicadores agregados No duplica reportes ni

dentro de informes establece sanciones.

existentes.

Las actividades se ejecutaran gradualmente con cargo a apropiaciones disponibles
y dentro de las competencias vigentes. Cualquier ampliacién presupuestal futura
debera decidirse en los instrumentos fiscales y presupuestales correspondientes,
sin que la ley genere por si misma un derecho subjetivo al gasto.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

NORMA VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 2°. Adiciénese un Titulo
VI a la Ley 1780 de 2016, integrado
por los articulos 27 al 36, asi:

TITULO VI

PROSPECTIVA TERRITORIAL DE
TALENTO HUMANO Y TRANSICION
AL EMPLEO JUVENIL

ARTICULO 3. Adiciénese un articulo
Nuevo ala Ley 1780 de 2016, el cual

guedard asi:
Articulo 28 Naturaleza \
complementariedad. Los

instrumentos previstos en este titulo
son_mecanismos de planeaciéon vy
coordinacién destinados a mejorar la
pertinencia territorial de laformacién
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y la transicion de las personas
jovenes al empleo formal.

Su aplicacion sera complementaria a
los programas, incentivos, servicios
de empleo, practicas laborales,
contratos de aprendizaje y demas
instrumentos vigentes.

ARTICULO 4. Adiciénese un articulo
Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO 29. Definiciones. Para
efectos del presente titulo se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Prospectiva territorial de talento
humano: proceso de identificacién y
analisis de los perfiles,
competencias y cantidades
aproximadas de talento humano que
previsiblemente podran requerirse
en_un territorio, con fundamento en
informacion ___econdémica, laboral,
educativa y productiva.

2. Vacante de iniciacion laboral:
oportunidad de trabajo formal cuyo
perfil permite la vinculacién de una
persona _joven gue ingresa al
mercado laboral o cuenta con
experiencia limitada, sin perjuicio de
los requisitos legales, técnicos,
profesionales, de sequridad o
habilitacion aplicables.

3. Acuerdo Territorial de Transicidn
al __Empleo Juvenil: instrumento
voluntario de cooperacién mediante
el cual entidades publicas,
empleadores, instituciones de
formacién y prestadores autorizados
del Servicio Publico _de Empleo
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coordinan acciones dirigidas a
atender brechas territoriales de
talento humano.

4. Brecha de talento _humano:
diferencia__identificada _entre las
competencias _requeridas _por_las
actividades __ productivas vy las
disponibles en la poblacién
potencialmente vinculable del
territorio.

ARTICULO 5. Adiciénese un articulo
Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO 30. Diagnésticos
prospectivos territoriales de talento
humano. El Ministerio _del Trabajo,
por medio de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo vy dentro de sus

competencias, promovera Y
coordinara gradualmente la
elaboracion _y actualizacién __de
diagndsticos prospectivos
territoriales de talento humano.

Los diagnésticos utilizaran
prioritariamente informacion

agregada procedente de regqistros,
observatorios y sistemas existentes;
estudios de brechas de capital
humano; proyectos de inversidn
publica conocidos; informacién que
los empleadores decidan suministrar
voluntariamente; y aportes del
SENA, instituciones _educativas,
camaras de comercio, entidades

territoriales \ prestadores
autorizados del Servicio Publico de
Empleo.
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ARTICULO 6. Adicidnese un articulo
Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:

ARTICULO 31. Acuerdos
Territoriales de Transicidon al Empleo
Juvenil. Los departamentos,
distritos vy municipios __podran
promover Acuerdos Territoriales de
Transicion al Empleo Juvenil, con la
participacion voluntaria del
Ministerio _del Trabajo, la Unidad
Administrativa Especial del Servicio
Publico _de Empleo, el SENA,
instituciones de educacién media vy
superior, instituciones de educacién
para el trabajo vy el desarrollo
humano, cajas de compensacion
familiar, camaras de comercio,
organizaciones productivas y
empleadores publicos, privados o
mixtos.

Los acuerdos podran establecer: a)
perfiles y competencias priorizados;
b) oferta formativa disponible; c¢)
acciones de orientacion y
certificacion; d) oportunidades de
practicas laborales o contratos de
aprendizaje _de conformidad con el
régimen _vigente; e) cronogramas
indicativos _de necesidades de
talento _humano; f) mecanismos
transparentes de divulgacién vy
postulacién; vy qg) indicadores de
seguimiento.

ARTICULO 7. Adiciénese un articulo
Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:
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ARTICULO 32. Cooperacién de los
empleadores. Los empleadores que
participen en los acuerdos
territoriales podran cooperar
mediante el suministro voluntario de
informacion agregada sobre perfiles
futuros, mentorias, visitas
pedagdgicas _seguras, participacién
en__actividades _de _ orientacion,
disposicion temporal de ambientes o
equipos de formacion, practicas
laborales, contratos de aprendizaje y
divulgacién anticipada de vacantes.

ARTICULO 8. Adiciénese un articulo
Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual

guedara asi:
ARTICULO 33. Pertinencia de la
formacion. El SENA, las

instituciones de educacién superior
y las instituciones de educacién para
el trabajo vy el desarrollo _humano
podran utilizar los diagndsticos vy
acuerdos territoriales para orientar,
dentro de su autonomia vy
competencias, la apertura,
actualizacion, focalizacion 0
divulgacion __de  programas _ de
formacion y procesos de evaluacion
y certificacién de competencias.

La formacién podra incorporar
competencias _técnicas, digitales,
socioemocionales, ambientales,
empresariales y de sequridad y salud
en el trabajo.

ARTICULO 9. Adiciénese un articulo
Nuevo a la Ley 1780 de 2016, el cual
guedara asi:
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ARTICULO 34. Vacantes de
iniciacion laboral y experiencia. En el
marco de los acuerdos territoriales se
promovera que los empleadores
identifiquen vacantes de iniciacion
laboral y definan sus requisitos de
manera relacionada y proporcional con
las funciones, responsabilidades vy
riesgos del cargo.

Las equivalencias y experiencias
adquiridas mediante practicas
laborales, judicaturas, contratos de
aprendizaje, investigacion, monitorias,
servicio social, voluntariados y demas
actividades formativas seran
reconocidas en los casos y bajo las
condiciones previstas en la legislacion
vigente.

ARTICULO 10. Adicibnese un
articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 34. Ruta_de_transicion
formativa y laboral. Las entidades
participantes procuraran_conectar,
mediante la oferta__institucional
existente, las siquientes etapas: i)
orientacién ocupacional; ii) remisién
a_formacion o _certificacion; iii)
practicas laborales o contratos de
aprendizaje, cuando procedan; iv)
reqgistro o actualizacién de la hoja de
vida en el Servicio Publico de
Empleo; v) postulacién transparente
a_vacantes; y vi) acompafamiento
inicial _durante la__vinculacién,
cuando exista capacidad
institucional disponible.
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ARTICULO 11. Adicionese un
articulo Nuevo a la Ley 1780 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 35. Priorizacidn territorial
y poblacional. La implementacidén
priorizara, con__ fundamento __en
informacién objetiva disponible, los
municipios rurales vy  rurales
dispersos, los _ territorios __con
mayores niveles de desempleo o
informalidad juvenil, las zonas en las
gue se proyecten_inversiones con
capacidad de generacion de empleo
y los departamentos con brechas
persistentes entre la oferta educativa
y la demanda laboral.

Se promovera la participaciéon de
jovenes rurales, mujeres jovenes,
victimas _del conflicto _armado,
personas con discapacidad, j6venes
pertenecientes a _qrupos__étnicos,
jovenes bajo proteccion del Estado y
demas poblaciones que enfrenten
barreras adicionales, sin perjuicio de
las acciones afirmativas ya previstas
en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 12. Adicibnese un
articulo Nuevo ala Ley 1780 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 36. Seguimiento,
informacion vy protecciéon _de datos.
La Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo, con
base en_ reqistros e informes

existentes \ sin duplicar
obligaciones de reporte, incorporara
gradualmente indicadores
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agregados sobre diagndsticos
elaborados, perfiles priorizados,
personas __ orientadas, _procesos
formativos relacionados,
postulaciones, vinculaciones vy
permanencia_laboral, cuando la
informacion se encuentre

disponible.

El tratamiento vy publicacién de
informacion respetara la proteccidn
de datos personales, lareserva legal,
el secreto_empresarial v las demas
limitaciones previstas en la
Constitucién y la ley.

De los congresistas,

ARLEDY ALVARADO PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico
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6.REFERENCIAS.

1. Constitucion Politica de Colombia, articulos 13, 25, 45, 54, 67, 154, 158, 209,
288, 333y 334.

2. Ley 32 de 1992, por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del
Congreso de Colombia.

3. Ley 52 de 1992, Reglamento del Congreso; articulo 291, modificado por la Ley
2003 de 20109.

4. Ley 819 de 2003, articulo 7°, sobre andlisis del impacto fiscal.

5. Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, Estatuto de Ciudadania
Juvenil.

301 2751603 representantearledyalvarado@gmail.com ﬂ gg':;rr:sged:i%e:;;ti:"tes

REPRESENTANTE A LA CAMARA




’ CENTRO D y
»; DEMOCRATICO
Carazim rande
W LVARADD
cr X @arledyalvarado G@ar\edyalvaradopaﬂﬁo

6. Ley 1636 de 2013, Mecanismo de Proteccién al Cesante y Servicio Publico de
Empleo.

7. Ley 1780 de 2016, promocion del empleo y emprendimiento juvenil.

8. Ley 2039 de 2020, reconocimiento de experiencias adquiridas en actividades
formativas.

9. Ley 2043 de 2020, reconocimiento de practicas laborales como experiencia
profesional o relacionada.

10. Ley 2119 de 2021, medidas para fortalecer la exploracién vocacional y la
insercion laboral juvenil.

11. Ley 2214 de 2022, promocion del empleo joven en el ambito territorial publico.

12. Ley 2466 de 2025, especialmente su articulo 43 sobre programas de primer y
altimo empleo.

13. Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

14. Decreto 223 de 2026, reglamentacion relacionada con préacticas laborales y
contrato de aprendizaje.

15. Estatuto Tributario, articulo 108-5, deduccién asociada al primer empleo.

16. DANE, Boletin Técnico Mercado Laboral de la Juventud, trimestre enero-marzo
de 2026.

17. Gobernacién de Casanare, informacion institucional del programa Casanare
Joven, primer semestre de 2026.

18. Proyecto de Ley 085 de 2025 Camara, empleo juvenil.
19. Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara, Programa Estado Joven.

20. Proyecto de Ley 278 de 2025 Senado, sistema integral de incentivos al primer
empleo.

21. Proyecto de Ley 008 de 2026 Camara, Programa CRECE para el empleo formal
regional.

22. Corte Constitucional, Sentencias C-859 de 2001, C-502 de 2007 y C-425 de
2023, sobre iniciativa legislativa, autorizaciones de gasto e impacto fiscal.
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