PROYECTO DE LEY N° DE 2026 CAMARA

"Por medio de la cual se establece un salario minimo diferencial para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

Doctor
Miguel Angel Sanchez Vazquez
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
establece un salario minimo diferencial para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se

dictan otras disposiciones”.
Respetado doctor Sanchez,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 150 de la Constitucion Politica y en
concordancia con el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos radicar ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes el proyecto de ley "Por medio de la
cual se establece un salario minimo diferencial para el Departamento Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones".

Atentamente,

e

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Camara Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PROYECTO DE LEY N° DE 2026 CAMARA

"Por medio de la cual se establece un salario minimo diferencial para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras

disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un salario minimo
diferencial aplicable en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, superior al salario minimo legal mensual vigente que rige para el resto del
territorio nacional, en reconocimiento del mayor costo de vida que enfrentan los habitantes

del territorio insular.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a
todos los trabajadores del sector privado vinculados mediante contrato de trabajo cuya
prestacion habitual y principal del servicio se ejecute dentro del territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con independencia del domicilio

0 sede del empleador.

Articulo 3°. Salario Minimo Diferencial Insular. El salario minimo legal mensual
aplicable en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
sera equivalente al salario minimo legal mensual vigente fijado para el resto del territorio

nacional, incrementado en un diez por ciento (10%).

El porcentaje establecido en este articulo constituye un minimo irreductible. Las
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convenciones colectivas, los pactos colectivos, los laudos arbitrales y los contratos

individuales de trabajo podran establecer remuneraciones superiores, pero en ningin caso

inferiores.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el incremento

se realizara de forma progresiva durante cuatro afios hasta llegar al 10%, de la siguiente

forma:
Afo de vigencia de la ley Porcentaje adicional aplicable
Primer afio Tres por ciento (3%)
Segundo afio Seis por ciento (6%)
Tercer afio Ocho por ciento (8%)
Cuarto afio y siguientes Diez por ciento (10%)

La gradualidad prevista en este articulo no admite pactos, acuerdos ni estipulaciones que

difieran su aplicacién, y no dara lugar a reliquidaciones retroactivas.

Articulo 4°. Auxilio de transporte. El auxilio de transporte previsto en la Ley 15 de 1959
sera, para los trabajadores de que trata el articulo 2° de la presente ley, equivalente al
valor que fije anualmente el Gobierno Nacional para el resto del territorio nacional,
incrementado en un diez por ciento (10%), en reconocimiento de los mayores costos de

transporte que se registran en el territorio insular.

Paragrafo transitorio. El incremento se realizard de forma progresiva durante cuatro
afnos hasta llegar al 10%, conforme a la gradualidad prevista en el paragrafo transitorio

del articulo 3°.

Articulo 5°. Reajuste anual. El Salario Minimo Diferencial Insular se reajustara
anualmente en la misma oportunidad y conforme al mismo procedimiento previsto en la
Ley 278 de 1996 para la fijacion del salario minimo legal mensual vigente, aplicando sobre

el valor asi determinado el porcentaje sefialado en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 6°. Naturaleza salarial. El mayor valor que resulte de la aplicacién de la

presente ley constituye salario para todos los efectos legales y, en consecuencia, se
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computara para la liquidacion de prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad

Social Integral, aportes parafiscales, indemnizaciones y liquidaciones definitivas.

Paragrafo. El mayor valor no podra pactarse como pago no constitutivo de salario, ni
compensarse o descontarse de auxilios, bonificaciones, primas extralegales o beneficios
convencionales reconocidos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, ni podra

dar lugar al desmejoramiento de las condiciones laborales existentes.

Articulo 7°. Alcance del salario minimo como unidad de cuenta. El Salario Minimo
Diferencial Insular no modifica el salario minimo legal mensual vigente en su condicién de
unidad de medida o de cuenta para efectos distintos de la remuneracion del trabajo. En
consecuencia, la liquidacion de multas, sanciones, tasas, tarifas, cuantias procesales,
topes, limites, requisitos de acceso a programas sociales y demas valores legalmente
expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes continuara efectuandose con

fundamento en el salario minimo legal mensual vigente nacional.

Paragrafo. El ingreso base de cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral de los
trabajadores cobijados por esta ley sera el efectivamente devengado y, en todo caso, no

podra ser inferior al Salario Minimo Diferencial Insular.

Articulo 8°. Prohibicion de practicas elusivas. Prohibase la terminaciéon de contratos
de trabajo, la sustitucion de trabajadores residentes en el Archipiélago, la modificacién o
relocalizacién simulada del lugar de prestacién del servicio, la tercerizacion ilegal y
cualquier otra practica cuyo propdsito o efecto sea eludir la aplicacién del Salario Minimo
Diferencial Insular. Estas conductas daran lugar a las sanciones previstas en el articulo 486
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan

al trabajador afectado.

Articulo 9°. Medidas de acompaifiamiento. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y la Gobernacion Departamental, disefiara e implementara, dentro de los doce (12)

meses siguientes a la promulgacion de esta ley, un programa de acompafiamiento dirigido
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a las micro, pequefias y medianas empresas del Archipiélago, orientado a la formalizacion

laboral y empresarial, al mejoramiento de la productividad, al acceso a lineas de crédito y

a la reduccién de los costos logisticos de abastecimiento.

Articulo 10°. Informacion estadistica y revision periédica. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) incorporara al Departamento Archipiélago
como dominio auténomo de publicacién del indice de Precios al Consumidor y de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, y adoptara los ajustes muestrales necesarios para incluir

en su cobertura a la poblacion de Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo. Cada cinco (5) afios, contados a partir de la promulgacion de la presente ley,
el Ministerio del Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacion presentaran a las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes de Senado y Camara de
Representantes un informe conjunto sobre el comportamiento de los precios, la formalidad
laboral, la ocupacion y los ingresos de los hogares en el Archipiélago, acompafiado de
recomendaciéon expresa sobre la conveniencia de mantener, ajustar o suprimir el

porcentaje previsto en el articulo 3°.

Articulo 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del primero (1°) de
enero del ano siguiente al de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

C) -

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Cdmara Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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SELMEN DAVID ARANA CANO JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Senador de la Republica Representante a la Cadmara de Quindio

-

\

HERNANDO GONZALEZ JULIO CESAR TRIANA
Representante a la CAmara de Valle del Representante a la Cdmara de Huila
Cauca

&\

LEONARDO RAMON RAMIREZ

Representante a la Cdmara de Caqueta
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto
La presente iniciativa establece un salario minimo diferencial para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, equivalente al salario minimo
legal mensual vigente nacional incrementado en un diez por ciento (10%), de aplicacion
gradual en cuatro afios. La iniciativa parte del hecho de que en el Departamento islefio los
precios son sustancialmente mas altos que en el resto del continente colombiano, pero el

salario minimo es exactamente el mismo.

La consecuencia de esa asimetria es que un mismo ingreso nominal compra
significativamente menos bienes y servicios en San Andrés que en cualquier ciudad
continental, lo que equivale a un salario minimo real inferior para los trabajadores

insulares.

El proyecto no crea un régimen laboral paralelo ni desplaza el mecanismo nacional de
concertacion salarial. Se limita a fijar un piso remuneratorio superior en un territorio con
régimen constitucional especial, conservando intactos el procedimiento anual de fijacion
del salario minimo, su fecha de vigencia y su funcion como unidad de cuenta del

ordenamiento juridico.

2. Marco normativo

2.1. Fundamento constitucional. El articulo 53 de la Constitucidn Politica consagra como
principio minimo fundamental del estatuto del trabajo la remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo. La expresién "vital" tiene un
contenido material, esto es, que el salario minimo no es una cifra nominal, sino la cantidad
de dinero necesaria para satisfacer las necesidades normales del trabajador y su familia.
Segun la Corte Constitucional, el minimo vital es un derecho fundamental que garantiza

los ingresos y recursos indispensables para asegurar una vida digna. Este concepto abarca
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la satisfaccion de necesidades basicas como la alimentacion, la vivienda, la salud y el

vestuario!. Ese contenido material depende, por definicion, del nivel de precios del lugar

donde el trabajador vive y consume.

El articulo 13 superior no proscribe todo trato diferenciado, sino el que carece de
justificacion objetiva y razonable; y su inciso segundo impone al Estado el deber de
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, lo que habilita medidas
de diferenciacién positiva en favor de territorios en situacion de desventaja estructural.
Aplicar la misma cifra nominal a realidades de precios radicalmente distintas no realiza la
igualdad; por el contrario, la desconoce. Al respecto, la Corte ha explicado que la
discriminacion positiva para la Corte Constitucional es un trato preferencial temporal que
busca lograr una igualdad real para grupos marginados. Se aplica mediante acciones

afirmativas que apoyan a poblaciones vulnerables?.

El fundamento competencial especifico se encuentra en el articulo 310 de la Constitucion,
conforme al cual el Departamento Archipiélago se regira, ademas de las normas previstas
en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos, por las normas especiales que
en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios,
financiera y de fomento econdmico establezca el legislador3. La medida se inscribe en la
habilitacion de fomento econémico, en tanto corrige una distorsion estructural del mercado

laboral insular derivada de la dependencia del abastecimiento externo.

2.2. Fundamento legal. El Codigo Sustantivo del Trabajo ya contempla expresamente la
diferenciacion territorial como criterio de fijacién del salario minimo. Su articulo 145 define
el salario minimo como aquel que todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a
sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural, y
su articulo 146 dispone que para fijar el salario minimo deben tomarse en cuenta el costo

de la vida, las modalidades del trabajo, la capacidad econdmica de las empresas y

! Corte Constitucional, Sentencia T-716/17.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-115/17.
3 Constitucion Politica de Colombia, articulo 310, inciso primero.
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empleadores y las condiciones de cada region y actividad"4.

Al respecto, es importante destacar que el costo de la vida y las condiciones de cada region
no son innovaciones de este proyecto, sino criterios legales vigentes desde la expedicion
del Cédigo. Lo que ha ocurrido es que, desde la unificacién salarial de 1983°, dejaron de
aplicarse territorialmente, sin que la norma que los consagra haya sido derogada. Bajo ese
entendido, la presente iniciativa no introduce un criterio nuevo al ordenamiento laboral

colombiano.

A ello se suman las leyes especiales del Archipiélago, como lo son la Ley 47 de 1993, que
dictd las normas especiales para su organizacion y funcionamiento, y la Ley 915 de 2004,
que adoptd el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del departamento

Archipiélago, ambas expedidas en desarrollo del articulo 310 superior.

2.3. Fundamento jurisprudencial. La Corte Constitucional ha admitido de manera
reiterada el trato normativo diferenciado en favor del Archipiélago. En la sentencia C-530
de 1993 declard exequible el Decreto 2762 de 1991, que limita los derechos de circulacion
y residencia en las islas, al considerar que las particularidades territoriales, ambientales y
culturales del Archipiélago justifican un régimen distinto del aplicable al resto del pais®. En
la sentencia C-039 de 2000 precis6 que ese régimen especial debe leerse a la luz del
principio de unidad nacional, de modo que la especialidad no puede convertirse en
fragmentacion del ordenamiento’. Asi pues, la iniciativa legislativa se ajusta a ambos
extremos, introduce una diferenciacion territorial justificada en datos objetivos y
verificables, y la mantiene dentro del mecanismo nacional Unico de fijacion del salario

minimo.

4 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 145 y 146. El aparte final del articulo 146 fue objeto de la modificacion introducida por el articulo
107 de la Ley 50 de 1990.

5 En Colombia, la unificacion salarial de 1983 fue el proceso historico mediante el cual se estandariz6 el salario minimo legal para la totalidad
de los trabajadores del pais, eliminando las diferencias que existian previamente segun la zona geografica, el tamafio de la empresa, la edad o
el sector econdomico (como el sector urbano y el rural). El Decreto 3506 de 1983 oficializ6 los acuerdos del Consejo Nacional de Salarios para
concretar esta equidad en la remuneracion.

¢ Corte Constitucional, sentencia C-530 de 1993, M.P. Alejandro  Martinez  Caballero.  Disponible  en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-530-93.htm

7 Corte Constitucional, sentencia C-039 de 2000. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-039_2000.html

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.




Por su parte, la sentencia C-815 de 1999 fijo los parametros constitucionales de la fijacion

del salario minimo y establecié que el reajuste no puede ser inferior a la inflacién causada,

en garantia del principio de movilidad.

Resulta finalmente pertinente el auto del 12 de febrero de 2026 de la Seccién Segunda,
Subseccién A, del Consejo de Estado, proferido dentro del proceso de nulidad radicado
11001-03-25-000-2026-00004-00, que decretd la suspensidn provisional del Decreto 1469
de 2025, el cual habia fijado el salario minimo para 2026 en $1.750.905, por considerar
gue el Gobierno no explico de manera suficiente y verificable como aplicoé los criterios
técnicos del articulo 8° de la Ley 278 de 19968. En cumplimiento de esa providencia el
Gobierno expidié el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, que fijé transitoriamente el
mismo valor pero incorporando un ejercicio expreso de ponderacién técnica®. La leccidén
regulatoria es directamente aplicable a esta iniciativa, pues se entiende que toda decision
salarial debe apoyarse en informacién objetiva y contrastable. Por esa razén el numeral 5
de esta exposicion desarrolla en detalle la evidencia empirica que respalda el porcentaje

propuesto.

3. Antecedentes

La propuesta no es ajena a la tradicidon juridica colombiana. La Ley 62 de 1945 faculté al
Gobierno nacional para establecer salarios minimos segun el sector econdmico y la
regiont. Entre 1963 y 1983 coexistieron en el pais salarios minimos diferenciados por zona
geografica, tamafio de empresa, actividad econémica y edad del trabajador. La unificacién
se produjo mediante el Decreto 3506 de 1983, con efectos a partir del 1° de julio de 1984,

y su justificacién fue "eliminar una injusta discriminacion en perjuicio de los trabajadores

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, auto del 12 de febrero de 2026, C.P. Juan Camilo
Morales Trujillo, proceso de nulidad radicado 11001-03-25-000-2026-00004-00 (0004-2026).

° Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, "Por el cual se fija transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026", Diario Oficial

No. 53.403 del 19 de febrero de 2026. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20N0.%200159%20DEL%2019%20DE%20FEBRERO0%20DE%202026
.pdf

10 Articulo 4.- El Gobierno podré sefialar, por medio de decretos que regiran por el término que en ellos se indique, los salarios minimos para
cualquier regién econdémica o cualquier actividad profesional, industrial, comercial, ganadera o agricola de una region determinada, de
conformidad con el costo de la vida, las modalidades del trabajo, la aptitud relativa de los trabajadores, los sistemas de remuneracion o la
capacidad economica de las empresas, previo concepto de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.
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del sector rural"1t,

Ese antecedente merece dos precisiones. La primera es que la diferenciacion historica se
elimind porque fijaba salarios inferiores para los trabajadores rurales y para las empresas
pequefias, profundizando desigualdades. La segunda es que este proyecto opera
exactamente en sentido contrario, puesto que no autoriza salarios inferiores en ninguna
parte del territorio, sino que establece un piso superior en el Unico territorio donde el nivel
de precios excede de manera estructural el promedio nacional. En suma, la objecion

histérica que motivo la unificacién de 1983 no le resulta aplicable.

Conviene también deslindar esta iniciativa de la propuesta de salario minimo diferencial
por regiones formulada por investigadores del Banco de la Republica en los Borradores de
Economia No. 1023, que plantea ajustar los incrementos salariales segun la informalidad
y la productividad relativa de cada ciudad®?. Aquella propuesta admite que el salario crezca
menos en las regiones mas rezagadas; esta, en cambio, no permite en ningln caso un
salario inferior al nacional y se ancla en un criterio distinto —el nivel de precios—, no en la
productividad. Vale la pena sefalar que, en el debate publico sobre esa propuesta, la
Confederacion General del Trabajo manifestd que el Unico departamento en el que deberia
existir un salario diferencial es San Andrés y Providencia, precisamente por tratarse de un
territorio cuyos productos son importados y cuyo costo es, por ello, mayor, en sus palabras
“(...) Es absolutamente inaceptable eso es 'balcanizar' el salario. Lo que la CGT plantea es que
el Unico Departamento en donde debe existir un salario diferencial es en San Andrés y
Providencia, cuyos productos son importados y por eso su costo es mayor. No es justo que la

isla tenga un salario igual al resto del pais (...)"13.

! Decreto 3506 de 1983, con efectos a partir del 1° de julio de 1984. Sobre los antecedentes de los salarios minimos diferenciales por region,
sector, tamafio de empresa y edad vigentes en Colombia hasta 1983, véase Portafolio, "Plantean salario minimo por regiones para reducir la
informalidad laboral". Disponible en: https://www.portafolio.co/economia/plantean-salario-minimo-por-regiones-para-reducir-informalidad-
511011

12 Arango, L. E. y Flérez, L. A., "Informalidad laboral y elementos para un salario minimo diferencial por regiones en Colombia", Borradores
de Economia No. 1023, Banco de la Reptiblica. Disponible en: https://www.banrep.gov.co/es/borrador-1023

13 El Pais, "¢ Salario minimo diferencial por regiones? La propuesta que toma fuerza en Colombia", con declaraciones de Julio Roberto Gomez,
presidente de la Confederacion General del Trabajo. Disponible en: https://www.elpais.com.co/economia/salario-minimo-diferencial-por-
regiones-la-propuesta-que-toma-fuerza-en-colombia.html
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4. Estudio comparado

4.1. Region Autonoma de las Azores (Portugal). El Decreto Legislativo Regional n.°
8/2002/A, que consolidoé los regimenes creados en el afio 2000 y ha sido objeto de
sucesivas actualizaciones, dispone que la retribucion minima mensual garantizada tiene en
las Azores un incremento del 5% sobre la fijada para el continente. La finalidad declarada
de la norma es atenuar la diferencia del nivel de costo de vida derivada de los costos de
insularidad'®. En aplicacion de ese régimen, fijada la retribucion minima nacional para 2026
en 920,00 euros, el salario minimo vigente en las Azores desde el 1° de enero de 2026 es
de 966,00 euros?>,

4.2. Region Autonoma de Madeira (Portugal). Madeira aplica desde 1987 un
incremento salarial del 2% sobre el salario minimo nacional, correspondiente al porcentaje
atribuido a los denominados costos de insularidad. Adicionalmente, los funcionarios de la
administracion regional y local de ambas regiones autéonomas perciben un subsidio de
insularidad, y las prestaciones sociales atribuidas a residentes en ellas se incrementan en

el mismo porcentaje del acréscimo regional al salario minimo?®.

El caso portugués es el referente estructural mas cercano a la técnica adoptada en este
proyecto, pues se refiere a un porcentaje adicional fijo, establecido en la norma, aplicable
de manera automatica sobre el salario minimo nacional, sin necesidad de un procedimiento

paralelo de fijacién.

4.3. Provincia de Galapagos (Ecuador). El caso ecuatoriano acredita la magnitud que
puede alcanzar el sobrecosto insular. Hasta 2015, los servidores publicos de Galdpagos
percibian un sobresueldo del 100% vy los trabajadores privados uno del 75%. La Ley
Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, publicada en el Registro Oficial

!4 Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, de la Regién Autonoma de las Azores, modificado por el Decreto Legislativo
Regional n.° 37/2023/A, de 20 de octubre. Disponible en: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/37-2023-
223045469

15 Actualizacién de la retribucién minima mensual garantizada para 2026 en la Region Auténoma de las Azores, en aplicacion del Decreto-Lei
n.° 139/2025, de 29 de diciembre. Disponible en: https://cingel.pt/confira-aqui-qual-o-salario-minimo-a-aplicar-em-2026-para-os-acores/

16 Region Auténoma de Madeira, Jornal Oficial, 1 Série, n.° 132, de 31 de julio de 2025. Disponible en:

https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/ An0%20de%202025/ISerie-132-2025-07-3 1 sup2.pdf
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N° 520 del 11 de junio de 2015, sustituy6 esos porcentajes por una regla técnica atada al

indice de precios al consumidor respecto del Ecuador continental!”. Para hacerla operativa,
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos construyé el indice de Precios al Consumidor
Espacial de Galapagos (IPCEG), que se ubico en 1,803, esto es, un nivel de precios 80%

superior al del resto del pais?'8.

El referente galapaguefio es ilustrativo en dos sentidos. Por una parte, confirma que en
territorios insulares dependientes del abastecimiento externo el diferencial real de precios
puede ser muy superior al que este proyecto propone reconocer, de modo que el diez por
ciento (10%) aqui planteado constituye una medida deliberadamente conservadora. Por
otra, muestra que los porcentajes fijos pueden y deben ser revisados periédicamente a la

luz de la evidencia estadistica.

5. Sustento del mayor costo de vida en el Archipiélago

5.1. La raiz del sobrecosto: dependencia importadora estructural. El estudio
FIWI Raizal Food! ¢Por qué nos cuesta tanto alimentarnos?, publicado por la Camara
de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en 2025'° con base en los
informes de control fronterizo del Instituto Colombiano Agropecuario correspondientes
al periodo comprendido entre enero de 2020 y junio de 2025, documenta que el
abastecimiento alimentario del Archipiélago descansa casi por completo en mercados
extranjeros. En la categoria agricola, el 88% de los productos proviene de Estados
Unidos y el 12% de Costa Rica; en la categoria pecuaria, Estados Unidos suministra el
95% de la carga. Durante el periodo analizado ingresaron a la isla 10.733 toneladas de
productos agricolas por un valor FOB acumulado superior a USD 12,44 millones, y
31.232 toneladas de productos pecuarios por un valor FOB acumulado superior a USD

17 Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos, publicada en el Registro Oficial N° 520 del 11 de junio de 2015. Asamblea
Nacional del Ecuador, "Ley Especial de Galapagos ird al Registro Oficial". Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/36782-ley-especial-de-galapagos-ira-al-registro-oficial

'8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC), "Galapagos ya cuenta con Indice de Precios al Consumidor". Disponible
en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/galapagos-ya-cuenta-con-indice-de-precios-al-consumidor/

19 https://camarasai.org/wp-content/uploads/FIWI-RAIZAL-FOOD-Por-que-nos-cuesta-tanto-alimentarnos.pdf
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67 millones.

Esa dependencia se explica por tres factores concurrentes que el mismo estudio
identifica: 1) la reducida capacidad de produccion local, agravada por limitaciones
técnicas del sector agropecuario y por la escasez del recurso hidrico; 2) los costos
logisticos del transporte maritimo y aéreo, con fletes y tarifas dolarizados; 3) vy la
exposicién cambiaria, en tanto la totalidad de los productos importados se cotiza en
ddlares. La frontera agricola del departamento, segln la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, apenas alcanza 1.075 hectareas, equivalentes al 35,5% del area
departamental, en predios caracterizados por baja tecnificacion, escasa productividad

y dificil acceso al riego.

Se trata, entonces, de una condicion estructural y no coyuntural. Ningun ajuste de
politica comercial o de vigilancia de precios puede eliminarla en el corto plazo, porque

no proviene de la especulacién sino de la geografia.

5.2. La escalada de precios en origen entre 2020 y 2025. El mismo estudio de
2025 documenta que el sobrecosto no solo persiste, sino que se ha agravado. Los
precios FOB —esto es, los precios en puerto de origen, antes de sumar transporte

maritimo, tributos y margenes locales— evolucionaron asi:

Producto Precio FOB 2020 Precio FOB 2025 Variacion
Cuartos traseros de pollo uUsD 0,67 / kg UsD 1,29 / kg +92,5%
Arroz usD 0,86 / kg uUsD 1,01 / kg +17,0%
. +31,4% solo en
Frijol — — 2025
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El dato del pollo es especialmente relevante, los cuartos traseros de gallo o gallina
constituyen el 71% de las importaciones de aves y son la proteina de mayor consumo
de la poblacién insular. Que su precio de origen se haya casi duplicado en cinco anos,
antes siquiera de embarcarse hacia la isla, ilustra la presion sostenida sobre el
presupuesto de los hogares. El arroz, por su parte, representa el 91% del segmento de

cereales y legumbres secas, con un ingreso promedio anual de 848 toneladas.

La consecuencia nutricional de esta presidon estd documentada. El estudio sobre la
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canasta basica de alimentos del Archipiélago elaborado por Jaramillo, Polania y Hayes,

cuyos hallazgos la Camara de Comercio retoma en 2025 precisamente por la ausencia
de mediciones posteriores, encontro que el 23% de la poblacidon no lograba suplir sus
necesidades caldricas diarias, el 53% no cubria las recomendaciones de calcio, el 34%
presentaba deficiencia de vitamina A y un 74% no cubria sus necesidades de hierro?°.
La Camara advierte que esa vulnerabilidad cronica se agrava con cada aumento del

valor FOB de los productos basicos.

5.3. La magnitud del diferencial sobre la canasta basica. Dos mediciones
independientes, separadas por mas de una década, coinciden en el orden de magnitud
del sobrecosto.

La primera, del estudio de Jaramillo, Polania y Hayes, estimd que el costo de la canasta
basica de alimentos en el Archipiélago equivalia a 1,54 salarios minimos mensuales
legales vigentes, frente a 1,1 en Bogota?!. Expresado como relacidn, la misma canasta

exigia al trabajador insular un 40% mas de salario minimo que al bogotano.

La segunda, del estudio de la Camara de Comercio publicado en 2017, comparé los
precios de los 51 productos que componen la canasta basica de alimentos entre San
Andrés y el promedio de Bogotd, Medellin, Barranquilla, Cali, Cartagena y Monteria, y
hallé una diferencia porcentual promedio del 61,3%?22. Traducida a jornadas de trabajo

sobre el salario minimo diario legal vigente, esa brecha significaba lo siguiente:

. Dias de trabajo requeridos para acceder a la canasta basica
Ciudad p
de alimentos

Bogota 9,46

20 Jaramillo, Polania y Hayes, "Canasta Basica de Alimentos de la Poblacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina", citado en Camara de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, "FIWI Raizal Food! ¢Por qué nos cuesta tanto alimentarnos?", 2025, pags. 2y 7.

22 Camara de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, "Notas Econdmicas 2017 - San Andrés Isla",
pag. 5. La comparacion se realizd sobre precios recolectados en supermercados de San Andrés, Bogota, Medellin,
Barranquilla, Cali, Cartagena y Monteria entre septiembre y octubre de 2017, con encuesta a 170 hogares de
estratos 1 a 6. https://camarasai.org/wp-content/uploads/Notas_Economicas_Final_2017.pdf
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Barranquilla 9,60
Medellin 9,83
Monteria 10,11
San Andrés 12,63

Con el mismo salario minimo, el trabajador insular debia destinar cerca de tres dias
adicionales de trabajo al mes Unicamente para alimentarse: un 33,5% mas de jornadas
que en Bogota?3. La brecha se distribuia de manera desigual entre productos, segun

muestra el siguiente cuadro:

Producto s°bre§‘l’1§|t;’é:“ San Producto Sg';;egﬁfé:“
Cebolla larga +104% Lenteja +64,2%
Cilantro +93% Platano +56%
Zanahoria +74% Papa +54%
Pollo +50% Banano +49%

Pan +40,5% Harina de trigo +39,2%
Arroz +37,6% Tomate +34%

Frijol +30% Azlcar +28,9%
Huevos +25,6% Queso +20,4%

Debe reconocerse con transparencia que ambas mediciones tienen varios afios de
antigiedad. Esa antigliedad, sin embargo, no debilita la iniciativa por dos razones. La
primera es que dos ejercicios metodoldgicamente distintos, realizados con mas de una
década de diferencia, arrojan resultados convergentes —entre 33% y 40% de sobrecosto
expresado en capacidad adquisitiva del salario minimo—, lo que sugiere que se mide un
fendmeno estructural y no una coyuntura de precios. La segunda es que la evidencia de
2025 resefiada en los numerales anteriores muestra que los costos de origen han seguido
aumentando, de modo que el diferencial actual dificiimente serd menor que el
documentado. La razén por la cual no existe una medicién mas reciente y directa es,

precisamente, la que se explica a continuacion.

23 Ibidem, pag. 6. El calculo se efectud sobre el salario minimo diario legal vigente de 2017 ($24.590) y el salario
minimo mensual legal vigente de esa anualidad ($737.717).
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5.4. El vacio estadistico. Un obstaculo estructural para dimensionar el fendmeno es que

Colombia no produce hoy una medicion oficial del nivel de precios del Archipiélago
comparable con la del resto del pais. Desde 2018, el Indice de Precios al Consumidor
incorpora a San Andrés dentro de un agregado denominado "otras ciudades", junto con
territorios de caracteristicas radicalmente distintas, lo que impide leer el comportamiento
especifico de los precios insulares?*. A ello se suma que la Gran Encuesta Integrada de
Hogares excluye expresamente de su cobertura a la poblacion de Providencia?®, de modo
gue el municipio insular carece de estadisticas propias de mercado laboral, ingresos y

pobreza monetaria.

La ausencia de informacion oficial tiene una manifestacion elocuente. En enero de 2026,
la medicidn publica mas reciente de la brecha de precios entre el Archipiélago y el
continente no provino del DANE, sino de un ejercicio particular difundido en redes
sociales?®. La comparacion de diez productos de consumo frecuente en dos
establecimientos de una misma cadena de descuento —uno en Bogotd y otro en San
Andrés— arrojo un costo total de $65.930 en la capital frente a $92.610 en la isla, un
40,4% superior, sin que ninguno de los diez productos resultara mas econdmico en el
territorio insular. El ejercicio carece del rigor de una operacion estadistica oficial, pero
presenta una virtud metodoldgica que conviene destacar. Al comparar establecimientos de
una misma cadena, con idéntica politica de precios y marcas propias, aisla el factor

geografico de las demas variables comerciales.

5.6. Pertinencia actual del debate. La discusion no es tedrica. Con ocasién de la fijacion
del salario minimo para 2026, la Central Unitaria de Trabajadores del Archipiélago valord

24 Noticias Caracol, "El costo de vida en San Andrés preocupa a los islefios", sobre la inclusién de San Andrés en
el agregado "otras ciudades" del IPC desde 2018. Disponible en:
https://www.noticiascaracol.com/politica/elecciones-colombia/el-costo-de-vida-en-san-andres-preocupa-a-los-
islenos-un-platano-puede-costar-10-000-rg10

25 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, boletin técnico de mercado laboral de la poblacion segun
autorreconocimiento étnico, ficha metodoldgica, apartado de cobertura, que excluye expresamente a la poblacion
de Providencia. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPAER-abr2024-
mar2025.pdf

26  https://www.eltiempo.com/cultura/gente/influencer-comparo-los-precios-del-d1-en-bogota-y-san-andres-
se-llevo-desagradable-sorpresa-por-la-diferencia-en-la-canasta-basica-3525961
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positivamente el incremento, pero advirtido que su impacto real sobre la calidad de vida de

la poblacion insular depende de que se atienda simultdneamente el costo de la canasta
familiar, recordando que la mayoria de los alimentos del Archipiélago son importados, lo
gue encarece significativamente los productos basicos frente al resto del pais?’. El presente
proyecto responde a esa advertencia desde el otro extremo de la ecuacion, si los precios
insulares no pueden igualarse a la baja por razones geograficas objetivas, el ingreso

minimo debe reconocer esa diferencia.

6. Impacto fiscal

El componente principal de la iniciativa —el salario minimo aplicable a los trabajadores
particulares— no constituye gasto publico y, por tanto, no genera impacto sobre las
finanzas del Estado; por el contrario, al elevar el ingreso base de cotizacién de los
trabajadores cobijados, incrementa el recaudo por aportes al Sistema de Seguridad Social

Integral y por aportes parafiscales.

Atentamente,

C) -

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Camara Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

27 Radio Nacional de Colombia, "Salario vital: respaldo sindical en San Andrés y llamado a regular precios", enero
de 2026, con declaraciones de la Central Unitaria de Trabajadores del Archipiélago. Disponible en:
https://www.radionacional.co/actualidad/economia/salario-minimo-en-san-andres-2026
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SELMEN DAVID ARANA CANO

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

Senador de la Republica

Representante a la CAmara de Quindio
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HERNANDO GONZALEZ

JULIO CESAR TRIANA
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