
 

 

 
Bogotá D.C., agosto de 2026 

 
 
Señor 
MIGUEL ÁNGEL SÁNCHEZ 
Secretario General 
Cámara de Representantes 
 

 
 REF: Radicación de proyecto de ley.  

 
 
En nuestra condición de miembros del Congreso de la República y en uso del derecho 
consagrado en la Constitución Política de Colombia y en la Ley 5 de 1992, nos permitimos 
poner a consideración de la Honorable Cámara de Representantes el siguiente proyecto 
de ley: “Por medio de la cual se fortalece la cátedra de paz, se modifica la ley 1732 
de 2014 y se dictan otras disposiciones”, con el fin de iniciar con el trámite 
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitución y la Ley. 
 
 
Atentamente, 
 

 

 

 

 

________________________ 

HERNANDO GONZÁLEZ  

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca  

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 
 PROYECTO DE LEY No. ______ DE 2026 CÁMARA 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CÁTEDRA DE PAZ, SE MODIFICA 

LA LEY 1732 DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA  

 

 

DECRETA: 

 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto fijar lineamientos y fortalecer la 

Cátedra de paz establecida en la Ley 1732 de 2014, recalcando la implementación de la 

enseñanza para la paz y la reconciliación. 

 

Artículo 2°. Finalidades. La enseñanza para la paz y la reconciliación en el marco de la 

Cátedra de paz  tendrá como finalidad:  

 

1. Fomentar la paz en su público objetivo, donde la misma sea un articulador para los 

procesos de enseñanza y aprendizaje de los estudiantes y docentes. 

 

2. Reconocer, respetar y promover la diversidad de identidades, contextos culturales, 

géneros, orientaciones sexuales, capacidades y condiciones socioeconómicas 

presentes en la comunidad educativa con el fin de lograr la construcción práctica e 

inclusiva de la paz desde las instituciones educativas, garantizando que todas las 

voces y experiencias sean valoradas y consideradas en los procesos formativos y de 

convivencia.  

 

3. Promover la reconciliación y el fortalecimiento de las competencias y capacidades 

personales en los estudiantes para la resolución pacífica de conflictos.  

 

4. Fomentar la memoria histórica como herramienta de construcción de una cultura de 

no repetición, a partir de una aproximación plural, equilibrada y pedagógicamente 

rigurosa que reconozca la complejidad del conflicto armado colombiano, la 

responsabilidad de todos los actores que en él participaron y la dignidad de la 



 

 

totalidad de las víctimas, sin distinción de su origen, filiación o condición y elemento 

de reconocimiento de las víctimas del conflicto armado y otras formas de violencia.  

 

5. Promover los principios de la justicia restaurativa, como enfoque para la reparación 

de los daños, la reconciliación y la reconstrucción del tejido social.  

 

6. Desarrollar competencias ciudadanas para la convivencia pacífica, entendidas como 

el conjunto de capacidades cognitivas, emocionales y comunicativas que permiten la 

interacción respetuosa y constructiva con los demás.  

 

7. Promover la formación ética, democrática y ciudadana basada en la dignidad 

humana, los derechos humanos, la igualdad, el pluralismo, la no discriminación, la 

memoria histórica y la conciencia pacifica, como elementos estructurales para la paz 

y la reconciliación.  

 

8. Promover la formación cognitiva y psicoafectiva de toda la comunidad docente. 

 

9. Promover la memoria histórica, el reconocimiento de las víctimas del conflicto armado 

y las garantías de no repetición como herramientas de reconciliación y construcción 

de paz.  

 

10. Fomentar acciones de prevención, sensibilización y atención frente al acoso escolar 

(bullying) y demás formas de violencia en el entorno educativo, promoviendo 

ambientes escolares seguros, inclusivos y respetuosos de la dignidad humana, en 

concordancia a las Disposiciones Generales que trata la Ley 1620 de 2013. 

 

11. Promover enfoques territoriales, diferenciales, étnicos y de género en la enseñanza 

para la paz y la reconciliación, reconociendo las realidades de las comunidades 

afrocolombianas, indígenas, campesinas, raizales, palenqueras y demás poblaciones 

históricamente afectadas por el conflicto armado.  

 

Artículo 3°. Articulación. La enseñanza para la paz y la reconciliación, hará parte de la 

cátedra de paz establecida en la Ley 1732 de 2014, y en ningún momento sustituye esta.  

 

La incorporación de la enseñanza para la paz y la reconciliación se articulará con los 

manuales de convivencia escolar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1620 de 2013.  



 

 

Los Comités de Convivencia Escolar, en sus niveles nacional, territorial e institucional, 

realizarán el seguimiento a su implementación y velarán por el cumplimiento de los 

objetivos de la cátedra de Paz.  

 

La implementación de la cátedra de paz deberá articularse con estrategias de prevención 

de violencias, salud mental, convivencia escolar y educación socioemocional.  

 

Artículo 4°. Naturaleza de la Asignatura e Intensidad Horaria. Los establecimientos 

educativos de preescolar, básica y media deberán incorporar la asignatura de la Cátedra 

de la Paz dentro del Plan de Estudios, para lo cual deberá adscribirse dentro de alguna 

de las siguientes áreas fundamentales, establecidas en el artículo 23 de la Ley 115 de 

1994: 

a) Ciencias Sociales, Historia, Geografía, Constitución Política y Democracia;o 

b) Educación Ética y en Valores Humanos. 

Las instituciones educativas públicas y privadas del territorio nacional deberán garantizar 

una intensidad horaria mínima obligatoria de una (1) hora semanal o su equivalente de 

cuarenta (40) horas anuales dentro de la jornada escolar, las cuales se dedicarán 

exclusivamente al desarrollo de los contenidos temáticos definidos en la presente ley. 

Parágrafo. En ejercicio de la autonomía escolar consagrada en la Ley 115 de 1994, los 

establecimientos educativos podrán ampliar esta intensidad horaria o transversalizar sus 

contenidos de manera complementaria en otras áreas del conocimiento, sin que esto 

sustituya la hora mínima obligatoria autónoma aquí dispuesta. 

 

Artículo 5°. Estructura y contenido. Los establecimientos educativos de preescolar, 

básica y media determinarán los contenidos de la Cátedra de la Paz, los cuales deberán 

estar orientados al logro de los objetivos consagrados en la Ley 1732 de 2014 y deberán 

desarrollar las siguientes temáticas:  

a) Justicia y Derechos Humanos; 

b) Protección de las riquezas culturales y naturales de la Nación.; 

c) Resolución pacífica de conflictos; 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#23


 

 

d) Prevención del acoso escolar; 

e) Diversidad y pluralidad; 

f) Participación política; 

g) Memoria histórica; 

h) Proyectos de impacto social; 

i) Historia de los acuerdos de paz nacionales e internacionales; 

j) Proyectos de vida y prevención de riesgos. 

 

Artículo 6 ° .Interdisciplinariedad. Las instituciones educativas podrán diseñar e 

implementar la enseñanza para paz y la reconciliación de manera interdisciplinaria y 

participativa, con apoyo de docentes, docentes orientadores, profesionales psicosociales, 

psicopedagogos, familias, estudiantes, egresados, organizaciones de víctimas, 

instituciones de memoria histórica, universidades, autoridades étnicas y comunitarias, y 

demás actores pertinentes del territorio.  

 

Esta implementación deberá desarrollarse de conformidad con la autonomía escolar, los 

lineamientos del Ministerio de Educación Nacional y los enfoques diferencial, territorial, 

étnico, de género y de derechos humanos.  

 

Parágrafo. El Ministerio de Educación Nacional, en conjunto con las entidades 

territoriales certificadas, expedirá los lineamientos técnicos que promuevan enfoques 

diferenciales, territoriales, de género y étnicos, respetando la diversidad cultural y social 

de las regiones dentro del año siguiente a la expedición de la presente ley.  

 

Artículo 7° Potestad reglamentaria. El Ministerio de Educación Nacional tendrá un 

plazo máximo de un año, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, 

para la construcción y adaptación de los criterios, lineamientos y orientaciones requeridas 

para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.  

 

Artículo 8°. Adiciónese un parágrafo al artículo 3° de la Ley 1732 de 2014, así: 

  



 

 

Parágrafo. La implementación de la Cátedra de la Paz deberá articularse con las 

herramientas, manuales de convivencia y procedimientos que las instituciones educativas 

contemplan para la resolución de conflictos, incluyendo la resolución pacífica de 

conflictos, mediación escolar, justicia restaurativa, diálogo democrático, derechos 

humanos, memoria histórica, reconciliación y cultura de no repetición, adaptados a la 

edad de los estudiantes, al contexto territorial, social y cultural de cada comunidad 

educativa y a los lineamientos definidos por el Ministerio de Educación Nacional.  

 

Artículo 9 ° . Adiciónese un parágrafo al artículo 4° de la Ley 1732 de 2014:  

 

Parágrafo. En los grados escolares de educación media la cátedra de la Paz incluirá la 

enseñanza de mecanismos alternativos de solución de conflictos.  

 

Artículo 10. Formación y fortalecimiento docente en enseñanza para la Paz y la 

reconciliación. El Ministerio de Educación Nacional, en coordinación con las entidades 

territoriales certificadas en educación y los Comités Territoriales de convivencia 

diseñarán, actualizarán y promoverán programas de formación y fortalecimiento de 

competencias dirigidos a docentes y directivos docentes de instituciones educativas 

oficiales y privadas, orientados a la enseñanza de la paz, la reconciliación y la convivencia 

pacífica. Estos programas buscarán:  

 

a) Estrategias didácticas para la enseñanza de mecanismos alternativos de resolución 

de conflictos e n el entorno escolar.  

 

b) La adaptación pedagógica de los contenidos a contextos rurales, urbanos y 

comunidades étnicas, respetando el enfoque diferencial y territorial.  

 

c) Identificación continua de las necesidades de formación de los docentes y directivos 

docentes en temas relacionados con derechos humanos, cultura de paz, 

reconciliación, gestión socioemocional, resolución pacífica de conflictos, participación 

democrática, ética, valores y dignidad humana, diversidad y pluralismo, con el fin de 

fortalecer sus capacidades pedagógicas y contribuir a la construcción de una 

convivencia pacífica en las instituciones educativas.  

d) Realizar evaluaciones sobre el impacto de los procesos de formación, utilizando 

instrumentos adaptados a los contextos territoriales y a las características de cada 

comunidad educativa. 



 

 

 

e) La formación de los docentes en materia de memoria histórica deberá incorporar 

todas las versiones, testimonios y perspectivas del conflicto armado colombiano, 

incluyendo las de las Fuerzas Militares, la Policía Nacional, las victimas de todos los 

grupos armados ilegales, las comunidades rurales y urbanas afectadas y la sociedad 

civil en su conjunto, con el propósito de construir una comprensión integral, no 

sesgada y éticamente responsable del pasado.  

 

Parágrafo 1°. Dentro del año siguiente a la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio 

de Educación Nacional, en conjunto con las entidades territoriales certificadas, expedirá 

los lineamientos técnicos que promuevan enfoques diferenciales, territoriales, de género 

y étnicos, respetando la diversidad cultural y social de las regiones.  

 

Parágrafo 2°. La implementación de lo dispuesto en el presente artículo se realizará de 

manera progresiva, de acuerdo con las competencias de las entidades responsables, la 

disponibilidad presupuestal y los recursos apropiados en cada vigencia fiscal, sin que la 

presente disposición implique la creación de obligaciones presupuestales adicionales no 

previstas en el ordenamiento jurídico.  

 

Artículo 11. Evaluación. El Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación 

(Icfes) incorporará dentro de las Pruebas Saber 11, en su componente de Competencias 

Ciudadanas, la evaluación de los logros correspondientes a la Cátedra de la Paz. 

Adicionalmente, el Icfes deberá incorporar gradualmente el componente de 

Competencias Ciudadanas dentro de alguna de las pruebas de evaluación de calidad de 

la educación básica primaria y de la básica secundaria, según un criterio técnico. 

 

 

 

Artículo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y 

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.  

 

 

 

Cordialmente, 

 



 

 

 

 

 

 

________________________ 

HERNANDO GONZÁLEZ  

Representante a la Cámara 

Valle del Cauca  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE 

FORTALECE LA CÁTEDRA DE PAZ, SE MODIFICA LA LEY 1732 DE 2014 Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 

 

1. CONFLICTO EN COLOMBIA  

 



 

 

El Conflicto armado en Colombia, (Yeste, 2006) ha sido uno de los mapas duraderos de 

la historia contemporánea, este conflicto se ha caracterizado por la violencia entre los 

actores estatales, guerrillas, paramilitares, narcotraficantes y civiles, situaciones que han 

dejado marcado la historia del país, este conflicto se ha relacionado con elementos que 

impactan el contexto actual de la nación y la historia, tales como la existencia de una 

antigua y arraigada tradición de democrática junto a la histórica debilidad del Estado 

colombiano con déficit en el control del territorio, así como la existencia y aumento de la 

pobreza. Colombia ha sido vista como un país de contrastes y que se ha visto reflejada 

por el conflicto interno de hace décadas, una violencia marcada en las siguientes etapas: 

 

Época de 1940 a 1960: El conflicto armado colombiano tiene sus raíces en la profunda 

desigualdad social y política que ha caracterizado al país, durante este período se dio 

una fuerte lucha entre los grandes partidos tradicionales, el partido conservador y liberal, 

lo que conllevo al asesinato del líder liberal Jorge Eliécer Gaitán en 1948, lo cual 

desencadenó la etapa de la guerra civil, conocida como la la época de La Violencia, la 

cual causó la muerte de miles de personas, con lo cual las guerrillas liberales emergieron 

como respuesta a la persecución conservadora, pero al de este período muchas de estas 

guerrillas fueron desmovilizadas. 

 

Época de 1960 a 1980: En este período de la historia colombiana, empieza el surgimiento 

de las guerrillas, el conflicto se reconfiguró con el nacimiento de movimientos guerrilleros 

inspirados por ideologías marxistas - leninistas, como las FARC, ELN, EPL, las cuales 

surgieron como respuesta a la exclusión política y la injusticia social, sobre todo en zonas 

rurales. Durante esta fase, las guerrillas obtuvieron el apoyo de campesinos que 

reclamaban el acceso a la tierra, mientras que el gobierno respondía con represión militar, 

debido a esto las guerrillas se fortalecieron al vincular sus demandas con ideologías 

comunistas revolucionarias.  

 

Época de 1980 a 1990: Durante los años 80, las guerrillas crecieron en número y control 

territorial, por un lado, las FARC y el ELN aplicaron operaciones y llegaron a dominar 

grandes áreas rurales, lo que al mismo tiempo provocó que las guerrillas comenzaran a 

financiarse a través del secuestro, la extorsión y el tráfico de drogas. Es decir, que el 

conflicto en esta época dejó de verse solo en términos políticos y trascendió a otros 

aspectos haciendo aún más difícil el mantener la estabilidad social. En lo que respecta al 

narcotráfico, en los años 80, se convirtió en un actor clave del conflicto, los carteles de 

droga, aumentaron la violencia en el país, donde el dinero del narcotráfico permitió a las 



 

 

guerrillas y paramilitares financiar sus operaciones, lo cual conllevo a entrelazar cada una 

de las problemáticas que cobijaba al país, por lo tanto la profundización de la guerra.  

 

Época de 1990 a 2000: En los años 90, los paramilitares, dieron surgimiento a la AUC, 

los cuales eran grupos paramilitares formados inicialmente para proteger a las elites 

locales, grandes terratenientes y empresarios del secuestro y la extorsión de las 

guerrillas, sin embargo, los paramilitares pronto comenzaron a cometer masacres, 

desplazamientos forzados y ejecuciones extrajudiciales en las zonas rurales del país. 

Esta etapa se caracteriza por la violencia extrema y el crecimiento de la misma, el 

conflicto en Colombia pasó a estar dominado por intereses económicos. Cabe resaltar, 

que durante esta época, hubo varios intentos de negociación con las guerrillas, como el 

proceso de paz con las FARC en el Caguán bajo el gobierno de Andrés Pastrana, que 

terminó en fracaso debido a la falta de voluntad real y el incremento de la violencia por 

ambas partes.  

 

Época de 2000 a 2010: En este se presenta una ofensiva del Estado y el debilitamiento 

de las guerrillas. Para el año 2000 Colombia firmó un acuerdo con Estado Unidos llamado 

el Plan Colombia, que proporcionó miles de millones de dólares en asistencia militar y 

policial, el cual buscaba combatir a las guerrillas y el narcotráfico. Durante el gobierno de 

Álvaro Uribe (2002-2010), el estado lanzó una ofensiva militar a gran escala contra las 

guerrillas bajo la política de seguridad democrática, esto provocó el debilitamiento de las 

FARC, donde perdieron territorios y líderes clave. Además, se negoció la desmovilización 

de los paramilitares de las AUC a partir de 2003, aunque muchos integrante se 

reorganizaron en BACRIM (Bandas Criminales), aunque la guerra se intensificó, las 

guerrillas comenzaron a debilitarse y perder el apoyo popular, mientras que los grupos 

paramilitares se fragmentaron y luego surgieron nuevas formas de violencia criminal.  

 

Época de 2010 a 2020: Esta etapa en la historia de Colombia es de vital importancia 

debido a que se dan los diálogos de paz y por ende el Acuerdo de Paz. En 2012, en el 

gobierno de Juan Manuel Santos, se iniciaron diálogos de paz con las FARC, para el 

2016, se firmó el Acuerdo Final de Paz, que puso fin formalmente al conflicto entre el 

Estado y las FARC, y por ende, dio inicio al proceso de desmovilización entrega de armas 

y transformación de las FARC en un partido político.  

 

Época de 2020 al presente: Con la firma del Acuerdo Final de Paz, las FARC firmaron 

esta paz, mientras otros grupos como el ELN y las disidencias de las FARC continuaron 



 

 

con armas, al igual que nuevos grupos criminales lo que ha impedido la paz total en el 

país. La implementación del Acuerdo de Paz, ha tenido dificultades, la violencia sigue en 

muchas regiones del país debido a la presencia de las disidencias de las FARC, el ELN 

y nuevos grupos armados que disputan no solo el control del territorio sino también del 

narcotráfico dejado por las FARC. Es por esta y varias razones, que el país sigue 

luchando con los desafíos de la reincorporación de los excombatientes, la búsqueda de 

verdad y justicia para las víctimas a través de la JEP y la lucha contra la violencia en 

áreas rurales.  

 

2. ACUERDO DE PAZ 

 

El Acuerdo Final contiene elementos que se relacionan entre sí y que buscan como un 

todo garantizar la posibilidad de poner fin al conflicto y poder construir una paz estable y 

duradera. Teniendo en cuenta (ABC del ACUERDO FINAL, 2016) Una forma de contribuir 

a la construcción de la paz esa través de la reducción de las brechas existentes entre el 

campo y la ciudad, es por ello que requiere de un plan de inversiones para el campo con 

programas de acceso a tierras, a bienes, a servicios productivos y a infraestructura para 

darles a los campesinos oportunidades reales de desarrollo y calidad de vida, que 

contribuyan de esta forma a la disminución de la pobreza. 

 

Esta es una oportunidad de todos los colombianos para transformarla sociedad que 

durante tiempo se ha visto afectada por el conflicto armado, y no se ha visto un desarrollo 

y avance real de Estado. Es por esta razón, que en medio del reconocimiento de este 

conflicto armado,  el resarcimiento de las víctimas debería estar en el centro del acuerdo. 

Es por ello que se creó un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 

Repetición, con el fin de lograr la mayor satisfacción posible de los derechos de las 

víctimas, asegurar la rendición de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad jurídica 

de quienes participen en él y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliación y la 

no repetición del conflicto y así asegurar la transición del conflicto armado a la paz. 

 

ASPECTOS RELEVANTES DEL ACUERDO DE PAZ Y LA PRIORIDAD DEL MISMO, 

EN CÁTEDRA DE EDUCACIÓN PARA LA PAZ 

 

El Acuerdo de Paz (Humberto de la Calle, 2016), ha mantenido consigo unos principios 

orientadores, en el desarrollo e implementación del mismo, los cuales son: respeto,  

garantía, protección y promoción de los derechos humanos; así como asegurar el 



 

 

monopolio legítimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado en todo el 

territorio, fortalecimiento de la administración de justicia, asegurar el monopolio de los 

tributos por la hacienda pública, enfoque territorial y diferencial, enfoque de género, 

coordinación y corresponsabilidad institucional, participación ciudadana, rendición de 

cuentas, garantías de no repetición. 

 

Es importante resaltar algunos de los temas que aborda el acuerdo de paz y que resultan 

relevantes para esta iniciativa: 

 

● Solución a problemas de drogas : La persistencia de los cultivos ilícitos está ligada 

a las condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, además de 

las diversas organizaciones criminales dedicadas al narcotráfico. Por ello, la 

aspiración de un país en paz, donde por medio de los consensos y definiciones de 

alcance global por parte de los diversos Estados, sobre todo de aquellos que se han 

visto afectados por la misma problemática. Esto parte de un compromiso por parte 

de: El Gobierno Nacional y el compromiso de toda la sociedad, incluyendo las 

diferentes formas de organización política o social y el rechazo de las mismas frente 

a lo relacionado con temas de drogas ilícitas, es por esta razón, que se requiere de 

la participación de toda la sociedad para la construcción de una paz estable y 

duradera, que contribuya al esclarecimiento de la relación entre el conflicto y el 

impacto del mismo en la sociedad. 

 

● Integración de la Reforma Rural Integral (RRI): Esta busca atender las 

necesidades de las poblaciones y territorios afectados, de allí el requerimiento de 

medidas adicionales y particulares respecto de las demás comunidades rurales. Para 

ellos, se dispone de la implementación de planes integrales de desarrollo en acuerdo 

con las comunidades, dentro de la frontera agrícola, a fin de llegar a los acuerdos 

necesarios entre los territorios. 

  

● Participación Política: Esta participación política vista desde la apertura de la 

democracia para construir la paz, que permita fortalecer la transparencia y la 

existencia de garantías para aquellos ciudadanos y partidos que se declaren en 

oposición. Asimismo, y de acuerdo con (UNIVERSIDAD EAFIT, 2024), esta 

participación política, busca facilitar la creación de nuevos partidos para que los 

excombatientes se inserten en la vida política del país, de modo que, es primordial el 

fortalecimiento de la transparencia y mayor participación en los procesos electorales.  



 

 

 

Además, pretende contribuir al desarrollo de una ley de garantías que promueva esta 

participación, así como la promoción de la cultura de tolerancia, la no estigmatización 

y reconciliación, la garantía para la protesta social y la promoción de espacios en 

medios de comunicación institucionales, regionales y comunitarios, entre otros 

aspectos que contribuyen a la construcción y estabilidad de la paz en Colombia. 

 

● Garantía de gratuidad educativa, así como el incremento de la oferta de la 

educación superior en la ruralidad: Entre los cuales se encuentran, el 

fortalecimiento de la educación para la democracia y programas especiales de 

educación, de acuerdo con el Ministerio de Educación, el compromiso está centrado 

en construir una sociedad democrática y con valores, a través de la implementación 

de escuelas de formación integral basadas en el componente socio emocional, esta 

formación va acompañada del fortalecimiento de las capacidades de los docentes en 

cuanto a los procesos de convivencia, construcción de acuerdos y la resolución de 

conflictos. 

 

Por lo anterior, el Ministerio de Educación viene desempeñando la constitución de la 

Educación CRESE que está orientada en los siguientes ejes y enfoques que apoyan 

la orientación en las instituciones educativas en cuanto a: convivencia pacífica, 

identidad, diversidad, antirracismo, participación democrática, educación ambiental 

para la acción climática, paz, reconciliación y memoria histórica.  

 

● Programa que permitan la disminución de analfabetas en zonas rurales: A partir 

del Acuerdo de Paz, (Educación, 2024) se han implementado diferentes programas 

que han contribuido a la disminución de analfabetismo en las zonas rurales, entre los 

cuales están: Plan Nacional de Educación, donde se lleva educación a las zonas más 

apartadas del país el objetivo de este, es cerrar las brechas de la educación en zonas 

rurales y urbanas; Territorios de Paz, en la zonas veredales transitorias de 

normalización, se implementaron programas educativos a excombatientes y 

población local enfocado a la alfabetización y formación laboral; Programa Nacional 

de Alfabetización y Educación Básica de Jóvenes y Adultos, este ha sido 

implementado por el Ministerio de Educación, con el fin de reducir la alfabetización 

en zonas rurales y marginales, con metodologías adaptadas a los contextos rurales 

y educación básica; Escuelas itinerantes, este es un programa que permite la 

movilización de los docentes en las distintas zonas, este programa es clave en el 



 

 

apoyo de la iniciativa contra el analfabetismo en el país, sobre todo en aquellas áreas 

de difícil acceso. 

 

La implementación y desarrollo de estos programas han permitido, no solo la 

disminución de analfabetas, sino también el cierre de brechas en las zona rural y 

urbana del país, que permita la igualdad de oportunidades y enseñanza en el 

territorio, especialmente a aquellas comunidades afectadas por el conflicto armado, 

una educación garante de oportunidades e igualdad de condiciones, que contribuyan 

a la estabilidad de la paz en el territorio colombiano.  

 

● Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición: Este Sistema 

Integral, deberá estar basado en el reconocimiento de las víctimas, el reconocimiento 

de responsabilidad, satisfacción de los derechos de las víctimas, la participación de 

las víctimas, el esclarecimiento de la verdad, reparación de las víctimas, garantías de 

protección y seguridad, la garantía de no repetición, principio de reconciliación y 

enfoque derechos. Es decir, deberá estar basado en la verdad, justicia, reparación, 

reparación, así como el compromiso con la promoción, el respeto y la garantía de los 

derechos humanos, fundamentales en la construcción de una paz estable y duradera.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se llevará consigo la construcción de la Comisión para el 

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repetición, la Unidad Especial para 

la Búsqueda de Personas dadas por Desaparecida en contexto y razón del conflicto, la 

Jurisdicción Especial para la Paz y las medidas específicas de reparación. 

 

Con ello, el fin del conflicto, deberá contribuir a garantizar el cese de las violaciones e 

infracciones, donde se garanticen los derechos de cada una de las partes. Cabe resaltar 

que, de acuerdo a la experiencia internacional, demuestra que la efectividad de estas 

medidas es aún más satisfactoria si aplican de manera articulada y complementaria, que 

lleve al cumplimiento de los siguientes objetivos: satisfacción de los derechos de las 

víctimas, rendición de cuentas, no repetición, enfoque territorial, diferencial y de género, 

seguridad jurídica, convivencia y reconciliación, legitimidad. 

 

 

3. CÁTEDRA DE LA PAZ EN COLOMBIA Y LA LEY 1732 DE 2014 

 



 

 

Con el fin de garantizar la creación y el fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia 

con la ley 1732 de 2014 se estableció en Colombia la Cátedra de la paz en todas las 

instituciones educativas de preescolar, básica y media como una asignatura 

independiente.  

 

Esta ley fue reglamentada por el decreto 1038 de 2015 donde el Ministerio de Educación 

Nacional reafirmó la obligatoriedad de esta cátedra y fijó algunas dimensiones claves que 

incluyen los siguientes aspectos : 

 

- Contenidos obligatorios: Las instituciones deben incorporar al menos dos de las 12 

temáticas estipuladas, tales como la cultura democrática, la equidad de género, el 

uso sostenible de los recursos naturales y la prevención de la violencia escolar. 

- Flexibilidad curricular: No exige crear una nueva asignatura independiente; se 

puede integrar dentro de los planes de estudio ya existentes, como en las áreas de 

ciencias sociales o ética y valores. 

- Enfoque de competencias: Busca reconstruir el tejido social y promover la 

apropiación de conocimientos sobre el territorio y los derechos consagrados en la 

Constitución. 

 La implementación de la cátedra de paz avanza de manera desigual y con algunas 

dificultades que deben ser abordadas para garantizar la verdadera implementación de la 

ley.  

 

Existen múltiples análisis académicos, informes institucionales y diagnósticos regionales 

que evalúan la aplicación de la Ley 1732 de 2014 y el Decreto 1038 de 2015. Los datos 

e investigaciones muestran un panorama complejo: la ley logró una alta adopción formal 

en los planes de estudio, pero su impacto real en la convivencia escolar y su ejecución 

en las regiones siguen siendo muy desiguales. 

Un estudio exhaustivo publicado por la Campaña Mundial por la Educación para la Paz 

("Mapeo de la educación para la paz en Colombia") detalla la evolución y los desafíos 

estructurales de esta política pública. Los principales hallazgos de los análisis 

institucionales revelan la realidad de su implementación: 

Cumplimiento en el Papel: Las auditorías de las Secretarías de Educación muestran 

que más del 80% de los colegios del país incluyeron formalmente la Cátedra en 

https://www.peace-ed-campaign.org/es/mapping-peace-education-in-colombia-a-comprehensive-report/
https://www.peace-ed-campaign.org/es/mapping-peace-education-in-colombia-a-comprehensive-report/


 

 

sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI), cumpliendo con el plazo del Decreto 

1038. [2, 3] 

La Paradoja de la Violencia Escolar: A pesar de la obligatoriedad de la materia, los 

informes preventivos de la Procuraduría General de la Nación muestran un incremento 

sostenido en las denuncias por acoso escolar, ciberbullying y violencia de género 

en los entornos educativos. Esto demuestra que la enseñanza teórica de la paz no se 

está traduciendo automáticamente en conductas pacíficas dentro de las aulas. [4, 5] 

 

Por su parte, el Decreto 1038 determinó que los colegios deben elegir obligatoriamente 

al menos 2 de los 12 temas propuestos (como memoria histórica, uso de recursos 

naturales o resolución de conflictos). Las evaluaciones cualitativas y académicas (como 

los repositorios de la Universidad Nacional a Distancia - UNAD y la Universidad 

Externado) señalan tres problemas críticos de este modelo: 

● Falta de una asignatura independiente: El decreto permitió integrar la Cátedra 

dentro de materias existentes como Ciencias Sociales o Ética. Los análisis 

revelan que esto causa la "licuación del contenido", donde los temas de paz 

se diluyen y pierden prioridad frente al temario tradicional de historia o geografía.  

● La "Inercia Colectiva": Los docentes tienden a escoger siempre los mismos 

temas básicos (Resolución pacífica de conflictos y Prevención del acoso). Temas 

álgidos y fundamentales para el posconflicto, como la Memoria Histórica y la 

Participación Política, suelen ser ignorados por temor a generar polarización 

ideológica en las aulas.  

 

3. La Brecha Urbana y Rural 

Investigaciones documentadas en regiones históricamente afectadas por el conflicto 

armado, como el departamento de Nariño (analizado en la Editorial Universidad Mariana), 

demuestran una enorme fractura territorial: [12] 

● En las ciudades principales, los colegios cuentan con guías didácticas 

impresas, apoyo de ONGs y articulación con herramientas del Ministerio de 

Educación. [12, 13] 

● En las zonas rurales dispersas, la implementación de la ley es precaria. Los 

docentes carecen de capacitación técnica, no hay materiales pedagógicos 

https://www.procuraduria.gov.co/Documents/2025/Julio/INFORME%20DE%20SEGUIMIENTO%20VIOLENCIA%20ESCOLAR%202023..pdf
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/2025/Julio/INFORME%20DE%20SEGUIMIENTO%20VIOLENCIA%20ESCOLAR%202023..pdf
https://repository.unad.edu.co/jspui/bitstream/10596/21257/1/24099865.pdf
https://repository.unad.edu.co/jspui/bitstream/10596/21257/1/24099865.pdf
https://bdigital.uexternado.edu.co/entities/publication/04086f91-7cc1-4108-a4fe-2daa1542c273
https://bdigital.uexternado.edu.co/entities/publication/04086f91-7cc1-4108-a4fe-2daa1542c273
https://bdigital.uexternado.edu.co/entities/publication/04086f91-7cc1-4108-a4fe-2daa1542c273
https://libros.umariana.edu.co/index.php/editorialunimar/catalog/download/141/207/803?inline=1
https://libros.umariana.edu.co/index.php/editorialunimar/catalog/download/141/207/803?inline=1
https://colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2021-05/Orientaciones%20Ca%CC%81tedra%20de%20paz.pdf
https://colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2021-05/Orientaciones%20Ca%CC%81tedra%20de%20paz.pdf
https://colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2021-05/Orientaciones%20Ca%CC%81tedra%20de%20paz.pdf


 

 

contextualizados a sus realidades y los entornos escolares siguen directamente 

expuestos a las dinámicas del conflicto armado activo. [12] 

 

El análisis global de los expertos indica que la ley funcionó como un mandato 

administrativo exitoso, pero falló en su ejecución pedagógica profunda. Se enseña 

"sobre" la paz de forma teórica, pero las instituciones carecen de herramientas e inversión 

presupuestal para transformar las dinámicas de convivencia real de los estudiantes.  

 

 

4. NECESIDAD 

 

La educación para la paz, busca la formación de estudiantes con capacidades, 

habilidades y conocimientos que le permitan afrontar los desafíos de su entorno. 

Teniendo en cuenta que la mayor participación académica según el (DANE, 2022), en el 

año 2022, se presentó el 72,9% de 677.972 alumnos de educación básica primaria, lo 

que quiere decir que al haber mayor participación, se debe llevar a cabo el fortalecimiento 

de los mecanismos y herramientas de aprendizaje que permitan un mejor desarrollo de 

los niños, niñas y adolescentes en Colombia.  

 

Por lo anterior, es importante reconocer y entender cuáles son los pilares fundamentales 

en la educación básica primaria, para así darle un mejor manejo y desarrollo a esta 

implementación de Cátedra de Educación para la Paz en educación básica primaria. 

 

Definiciones: 

● Cátedra: Es una iniciativa que propende la búsqueda de ambientes pacíficos en 

las instituciones educativas en Colombia, y que de acuerdo con (OETH, 2022) el 

Decreto 1038 reglamento lo siguiente: 

 

“la Cátedra de la Paz deberá fomentar el proceso de apropiación de conocimientos 

y competencias relacionados con el territorio, la cultura, el contexto económico y 

social y la memoria histórica, con el propósito de reconstruir el tejido social, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad los principios, derechos 

y deberes consagrados en la Constitución.”  

 



 

 

● Paz: La paz, según (Naciones Unidas, 2024) Consiste en aceptar las diferencias, 

escuchar, reconocer, respetar y vivir de forma pacífica y unida.  

 

● Educación: Es un derecho básico, que proporciona habilidades y conocimiento a 

las niñas, niños y adolescentes, que les brinde la facultad de conocer y ejercer 

otros derechos. (UNICEF México, 2024) Este es un proceso que no se limita a la 

obtención de información, sino que también al desarrollo que la persona va a tener 

en entorno económico, social y cultural, está ejercida por diversos medios como 

las instituciones educativas, la formación en el hogar y la cotidianidad de la vida.  

 

● Educación Básica Primaria: Es el ciclo educativo, que de acuerdo con (UNESCO, 

2024), comprende los conocimientos y habilidades imprescindibles para el 

desarrollo de forma efectiva de la persona en la sociedad, esta etapa dentro del 

proceso educativo en Colombia es obligatorio, así como lo representa la siguiente 

tabla para el año 2020.  

 

 
 

● Calidad Educativa: Además de garantizar la educación para todos los niños, niñas 

y adolescentes, (UNESCO, 2024) se deben construir planes de estudios integrales 

que permitan el desarrollo de habilidades y conocimientos. 



 

 

  

Es por esta razón, que es de vital importancia la construcción de paz en Colombia, una 

paz basada en la educación, en caminos de reconciliación y conciliación, donde a través 

de los espacios educativos se le brinde a los estudiantes el manejo de cada una de las 

herramientas pertinentes para afrontar y dar manejo a la realidad social, donde se 

permita, el desarrollo de una sociedad más comprometida por los niños, niñas y 

adolescentes y sobre todo por una transformación real de la sociedad.  

 

Reconocer los espacios de conciliación y manejo de los conflictos, es de vital importancia 

en una sociedad como Colombia, que ha estado en los brazos de la violencia por tantos 

años, que ha sido construida sobre la violencia, de allí el interés de la implementación de 

una cátedra de educación para la paz, comprometida no solo con los niños, niñas y 

adolescentes sino también con una sociedad que ha sido golpeada por la violencia. 

 

 

5. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY 

 

El presente proyecto de ley busca incentivar y promover la construcción de paz en los 

niños, niñas y adolescentes del país, a través de la formación educativa integral y 

comprometida con el desarrollo de una Colombia justa y con equidad. El país debe 

comprometerse con la educación, una educación basada en la reconciliación,  la 

resolución de conflictos,  el manejo de las emociones, el reconocimiento del otro y  el 

reconocimiento de su historia, entre otros aspectos que garanticen una paz estable y 

duradera. 

 

La cátedra de educación para la paz ya existente, articulada con lo propuesto en la 

presente iniciativa, busca fortalecer las bases de la educación básica primaria, siendo la 

educación base transformadora de la sociedad, por lo tanto, el futuro de la misma. De allí 

la importancia y compromiso de construir una sociedad más consciente y capaz de 

reconocer el entorno y a los demás como iguales, enmarcado en el compromiso de cada 

uno de los actores que componen y conforman la estabilidad de la sociedad. 

 

 

6. JUSTIFICACIÓN  

 



 

 

El objetivo principal, es consolidar un espacio en el ámbito educativo que permita el 

bienestar general de la sociedad, esto con base a los lineamientos que el Ministerio de 

Educación permita, desarrollando en la educación básica primaria, un entorno amigable, 

que viabilice la resolución de conflictos y la reconciliación, reconociéndose asimismo y al 

otro como un igual, donde se fomente el crecimiento y bienestar común. 

 

Por lo tanto, para tener un sistema educativo con bases sólidas y que se comprometan 

en el fomento de la paz es de vital importancia reconocer los siguientes aspectos:   

 

● El aprender a conocer, como el placer de comprender y de descubrir, dónde se 

obtienen conocimientos a través de la comprensión del mundo que le rodea, donde 

este logre identificar y desarrollar el vivir con dignidad, con capacidad profesional 

y comunicación con los demás. 

● Aprender a hacer, el entorno práctico, es decir, que a través de la experiencia y 

del desarrollo de habilidades se reconozca el entorno y cómo se participa en el 

mismo.  

● Aprender a vivir juntos, es donde la base y la consolidación se da a través de la 

empatía y el reconocimiento del otro, como aprendo a convivir en sociedad y como 

debo comportarme en ella, entendiendo los límites, los derechos y deberes que en 

la misma hay. 

● Aprender a ser persona, la cual tiene como fin final el reconocimiento de quien soy 

como persona, donde la libertad del individuo no límite a los demás ni límite las 

capacidades propias, donde se entienda esta libertad como un fomento de los 

valores, la moral y la virtudes.  

 

7. AVANCES LEGISLATIVOS RELACIONADOS  

 

En el Congreso de la República de Colombia, se ha presentado la siguiente iniciativa 

relacionada con el objeto de este proyecto: 

 

● Proyecto de ley No. 201 de 2014 de Cámara “Por la cual se establece la cátedra 

de la paz en todas las instituciones educativas del país”. Autores: H.S. Juan 

Francisco Lozano Ramírez, H.S. Juan Mario Laserna Jaramillo. Trámite en 

comisión, Comisión Sexta o de Transportes y Comunicaciones. 

 



 

 

De igual forma esta iniciativa se había radicado en el año 2024 y avanzó su discusión en 

la Cámara de Representantes con ajustes que incluyen el texto presentado. 

 

 

8. FUNDAMENTO JURÍDICO 

 

Constitución política 

 

● Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que 

tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, 

a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. La educación formará al 

colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y 

en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, 

tecnológico y para la protección del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia 

son responsables de la educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince 

años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de 

educación básica. La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin 

perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragar. 

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la 

educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por 

la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el 

adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones 

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nación y 

las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y administración 

de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución 

y la ley.  

 

● Artículo 22. Este principio es la base para la promoción de la paz como un derecho 

fundamental de los colombianos, lo que refuerza la importancia de educar en la 

construcción de una cultura de paz.  

 

“la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” 

 

● Artículo 41. Establece en la enseñanza escolar, el incluir la enseñanza de los 

derechos humanos y la instrucción cívica, aspectos fundamentales en la 

construcción de una cultura de paz. 



 

 

 

“En todas las instituciones de educación, oficiales o privadas, serán obligatorios 

el estudio de la Constitución y la instrucción cívica. También lo será la 

enseñanza de los derechos humanos” 

 

● Artículo 70. Fomento a la cultura, este artículo está relacionado con la promoción 

de la cultura de paz, debido a que la educación para la paz contribuye a la 

construcción de la identidad nacional basada en la convivencia pacífica y el 

respeto de la diversidad. 

 

“El Estado tiene derecho de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos 

los colombianos en igualdad de oportunidades por medio de la educación 

permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas la 

etapas del proceso de creación de la identidad nacional” 

 

● Artículo 95. Deberes de la persona, entre los cuales se encuentran el respeto por 

los demás y la solidaridad, valores que son esenciales para la construcción y 

estabilidad de la paz. 

 

“El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitución implica 

responsabilidades. Toda persona está obligada a respetar los derechos ajenos a 

no abusar de los propios; obrar conforme al principio de solidaridad social, 

respondiendo con acciones humanitarias antes situaciones que pongan en 

peligro la vida o la salud de las personas” 

 

Fundamento Legal  

 

● Ley 1.732 de 2014. Por medio de la cual se establece la obligatoriedad de Cátedra 

de Paz en todas las instituciones educativas del país, donde el Ministerio de 

Educación Nacional debe supervisar la implementación de del mismo en los 

planes de estudio, este debe incluir temas como los derechos humanos, educación 

para la paz, resolución pacífica de conflictos, diversidad y pluralismo, democracia 

y participación ciudadana, memoria histórica y reconciliación.  

 



 

 

● Ley 115 de 1995. Ley general de educación, a pesar de ser anterior a la ley 1.732 

de 2014, los principios se encuentran alineado con la educación para la paz a 

través de los artículos 4 y 13 del mismo, los cuales mencionan lo siguiente: 

 

Artículo 5: Establece como fines de la educación el desarrollo de valores en 

estudiantes como la paz, la democracia, la participación y la convivencia pacífica.  

Artículo 13: Menciona la educación con base en los derechos humanos, la paz y 

la democracia, como prioridad dentro del currículo nacional.  

 

● Ley 1.620 de 2013: Ley de convivencia escolar, con la creación del Sistema 

Nacional de Convivencia Escolar y Formación para el Ejercicio de los Derechos 

Humanos, la Educación para la Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 

Violencia Escolar.  

 

● Ley 1.448 de 2011: Ley de víctimas y restitución de tierras, establece medidas de 

reparación integral para las víctimas del conflicto armado, este incorpora 

disposiciones sobre la educación en el marco de los derechos de las víctimas y la 

memoria histórica, a través de los artículos 192 y 193: 

 

Artículo 192: Dispone la promoción de programas educativos sobre los derechos 

de las víctimas, memoria histórica y reconciliación, en los cuales se incluyen temas 

que pueden ser abordados dentro de la Cátedra de Paz.  

Artículo 193: Obliga al Ministerio de Educación a incluir en los currículos escolares 

contenidos relacionados con el respeto de los derechos humanos, la historia del 

conflicto armado en Colombia y el deber de la reconciliación. 

 

● Ley 2.078 de 2021: Ley de educación de derechos humanos, esta ley refuerza la 

educación en derechos humanos, la cual en los artículos 1 y 4, establece lo 

siguiente: 

 

Artículo 1: Declara de interés nacional la educación de los derechos humanos, 

que incluye la promoción de la paz, la resolución de los conflictos y el respeto a la 

diversidad de los derechos fundamentales. 

Artículo 4: Establece que las instituciones educativas deben promover contenido 

relacionado con los derechos humanos y la paz. 

 



 

 

Decretos 

 

● Decreto 1038 de 2015. Reglamenta la ley 1732 de 2014, la cual busca 

implementar la Cátedra de Paz, en instituciones educativas de Colombia. Con el 

propósito, de que por medio de los planes de estudios se lleven a cabo temas 

como la resolución de conflictos, derechos humanos, diversidad, democracia, 

entre otros aspectos, que contribuyan a la construcción de una sociedad más justa 

y pacífica. 

 

Jurisprudencia Relacionada 

 

● T-227 de 2017 La Corte Constitucional abordó la importancia de la educación en 

la paz y la reconciliación, siendo la cátedra de paz un elemento primordial para la 

formación de los ciudadanos y el respeto de los derechos humanos. Busca reforzar 

lo valores frente a la paz y como se promueven en las escuelas colombianas, de 

mano con la igualdad, los derechos humanos y la no discriminación, lo que permite 

que esta sentencia fortalezca el objetivo de cátedra de paz como iniciativa 

educativa, donde se le permita a los estudiantes un trato justo y digno en el ámbito 

educativo.  

 

● T-391 de 2017 Se centra en la educación y en la calidad de la misma, y el papel 

de la cátedra de paz como un medio para promover la convivencia pacífica y la 

resolución de conflictos, donde la Corte Constitucional destaca la importancia en 

el cumplimiento con la obligación de incluir cátedra de paz en los planes de 

estudios de las instituciones educativas. La sentencia T-391 de 2017 complementa 

y refuerza los objetivos de la Cátedra de Paz de modo que, se permita la inclusión, 

la equidad y el respeto de los derechos de los estudiantes en las instituciones 

educativas. 

 

● T-435 de 2019 Resalta la necesidad de la inclusión en la educación, y la muestra 

de cómo la Cátedra de Paz fomenta la misma, siendo esta fundamental para la 

construcción de una sociedad más justa y equitativa. La Corte Constitucional, 

concluyó que las instituciones educativas están obligadas a garantizar la no 

discriminación, por lo tanto, la sentencia refuerza el objetivo de destacar la 

necesidad de que las escuelas implementen medidas que promuevan la 

conciencia pacífica y el respeto por los derechos de los estudiantes.  



 

 

 

● T-566 de 2020 Aborda la implementación de Cátedra de la Paz en instituciones 

educativas rurales, ya que la Corte Constitucional resalta que esta debe adaptarse 

a los contextos locales y dar manejo de acuerdo a las realidades y necesidades 

de los estudiantes en las diferentes regiones del país. 

 

9. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 

 

El presente proyecto de ley consta de 12 artículos, incluida la vigencia. Estos artículos, 

necesarios para desarrollar bases sólidas en la educación colombiana, haciendo gestión 

desde una perspectiva de paz conforme a las necesidades de lo estudiantes, el desarrollo 

de los artículos está conformado de la siguiente forma: 

 

● Artículo 1: Objeto. 

● Artículo 2: Finalidades 

● Artículo 3:Articulación  

● Artículo 4: Naturaleza de la Asignatura e Intensidad Horaria. 

● Artículo 5: Estructura y contenido  

● Artículo 6: Interdisciplinariedad.  

● Artículo 7: Potestad reglamentaria. 

● Artículo 8: Adición de un parágrafo al artículo 3° de la Ley 1732 de 2014 

● Artículo 9: Adición de un parágrafo al artículo 4° de la Ley 1732 de 2014 

● Artículo 10: Formación y fortalecimiento docente en enseñanza para la Paz y la 

reconciliación. 

● Artículo 11: Evaluación. 

● Artículo 12: Vigencia. 

 

 

10. IMPACTO FISCAL 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 819 de 2003, y atendiendo a 

la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, el análisis de impacto fiscal 

constituye un instrumento de racionalidad legislativa que busca identificar las eventuales 

incidencias de las iniciativas en las finanzas públicas y garantizar su compatibilidad con 

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 



 

 

En el caso del presente proyecto de ley, se precisa que sus disposiciones no crean una 

nueva entidad pública, no establecen una planta de personal adicional, no disponen la 

creación de fondos o patrimonios autónomos, ni establecen transferencias, subsidios o 

beneficios tributarios a cargo de la Nación o de las entidades territoriales. 

La iniciativa tiene como propósito fortalecer la Cátedra de la Paz y la enseñanza para la 

paz y la reconciliación, mediante la articulación de acciones que actualmente hacen parte 

de las competencias y responsabilidades del sector educativo, particularmente del 

Ministerio de Educación Nacional, las entidades territoriales certificadas en educación y 

los establecimientos educativos. En este sentido, el proyecto busca fortalecer y organizar 

instrumentos, estrategias y contenidos dentro del marco institucional y educativo 

existente, sin crear una estructura administrativa paralela. 

Si bien algunas disposiciones pueden implicar actividades de implementación, 

coordinación, formación, elaboración de lineamientos y evaluación, estas deberán 

desarrollarse de manera progresiva y de acuerdo con las competencias de las entidades 

responsables, la disponibilidad presupuestal y los recursos apropiados en los respectivos 

presupuestos, tal como expresamente se contempla en el artículo 10 del proyecto 

respecto de la formación y fortalecimiento docente. 

De igual manera, la implementación de la intensidad horaria prevista en el artículo 4° 

deberá entenderse en el marco de la autonomía escolar y de la organización vigente de 

los planes de estudio, mediante la articulación de la Cátedra de la Paz con las áreas 

fundamentales establecidas en la Ley 115 de 1994. La disposición no ordena, por sí 

misma, la creación de nuevos cargos docentes ni la ampliación de las plantas de personal 

de las instituciones educativas. 

En consecuencia, el proyecto de ley no establece una orden de gasto autónoma, 

inmediata y determinada a cargo del Presupuesto General de la Nación, ni crea un 

beneficio tributario o una reducción de ingresos. Las acciones derivadas de su 

implementación deberán atenderse con cargo a las apropiaciones presupuestales que 

correspondan, dentro del marco de las competencias institucionales y de las 

disponibilidades fiscales de cada vigencia. 

Lo anterior no desconoce que la implementación de la iniciativa pueda generar 

necesidades de gestión, coordinación o utilización de recursos públicos. Por ello, 

cualquier gasto que eventualmente resulte necesario deberá ser programado y ejecutado 



 

 

por las entidades competentes conforme a las reglas presupuestales aplicables, a las 

disponibilidades de recursos y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin que la presente ley 

constituya por sí misma una autorización de gasto por una cuantía determinada. 

En este sentido, la iniciativa se encuentra orientada a fortalecer y articular políticas, 

programas y competencias existentes en materia de educación para la paz, convivencia 

escolar, formación docente, derechos humanos, memoria histórica y reconciliación, 

varios de los cuales ya se encuentran comprendidos dentro del marco normativo vigente 

y de las funciones asignadas al sector educativo. El proyecto, por tanto, busca mejorar 

su implementación y articulación, particularmente en los establecimientos educativos y 

en los territorios. 

Finalmente, de conformidad con el artículo 7° de la Ley 819 de 2003, corresponderá al 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en el marco de sus competencias y durante el 

trámite legislativo, pronunciarse sobre la consistencia fiscal de las disposiciones que 

eventualmente impliquen efectos sobre las finanzas públicas. La jurisprudencia 

constitucional ha señalado que esta exigencia tiene una naturaleza principalmente 

procesal y deliberativa, orientada a que el Congreso y el Gobierno cuenten con 

información suficiente para valorar las consecuencias fiscales de las iniciativas 

legislativas. 

Por las razones expuestas, el proyecto de ley no incorpora una orden de gasto específica 

ni establece una fuente de financiación particular, y su implementación deberá efectuarse 

progresivamente, conforme a las competencias de las entidades involucradas, la 

disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

 

11.  PROPOSICIÓN 

 

En concordancia con los términos anteriores, en nuestra condición de Representantes a 

la Cámara del Congreso de la República, y en uso del derecho consagrado en el artículo 

152 de la Constitución Política de Colombia, me permito poner a consideración de los 

Honorables Representantes de la Cámara de la Comisión Sexta del Congreso de la 

República el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta que el mismo preserva el 

derecho fundamental a la educación, así como la integridad moral, para su discusión y 

votación. 

 



 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

 

_______________________________ 

HERNANDO GONZÁLEZ  

Representante a la Cámara 

Departamento del Valle del Cauca 


