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Bogota D.C., 9 de septiembre de 2026.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia. Radicacion Proyecto de Ley ORDINARIA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL REGIMEN DE PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA
CRITICA Y DE CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS ESENCIALES FRENTE A
ACCIONES DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y ECONOMIAS
ILEGALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Santander y en uso
de las facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en los articulos 150 y
154 de la Constitucion Politica y en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, por su
digno conducto me permito poner a consideracién de la Camara de Representantes el
proyecto de ley de la referencia.

Colombia no cuenta con un régimen legal de proteccion de su infraestructura critica. La
identificacion de los activos, los planes de proteccion y continuidad, el reporte de eventos y
la responsabilidad patrimonial por su destruccién dolosa se resuelven hoy con instrumentos
dispersos de gestion del riesgo de desastres, con contratos privados de seguridad y con
decisiones judiciales adoptadas caso por caso. La iniciativa llena ese vacio.

Se advierte expresamente que el proyecto no regula ni restringe la protesta social pacifica,
materia excluida de su &mbito por disposicion del articulo 3, en respeto de la linea fijada en
las Sentencias C-281 de 2017 y C-090 de 2024 y de las iniciativas que sobre esa materia
cursan de manera independiente.

Atentamente,

GUILLERMO LEON BLANCO VALENCIA
Representante a la Camara por Santander
Partido Conservador Colombiano

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2026 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGIMEN DE PROTECCION DE LA
INFRAESTRUCTURA CRITICA Y DE CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES FRENTE A ACCIONES DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y
ECONOMIAS ILEGALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley establece un régimen de protecciéon de la
infraestructura critica y de continuidad de los servicios esenciales frente a acciones de
grupos armados organizados, delincuencia organizada y economias ilegales.

ARTICULO 2. INFRAESTRUCTURA CRITICA. Para efectos de esta ley, se entiende por
infraestructura critica las instalaciones, redes, sistemas, equipos y activos cuya destruccion,
inutilizacién o interrupcion pueda afectar gravemente la vida, la salud, la seguridad, el
abastecimiento, los servicios publicos esenciales o actividades econdmicas indispensables
para una comunidad. Podra ser de titularidad publica, privada o mixta.

ARTICULO 3. EXCLUSION DE LA PROTESTA PACIFICA. La presente ley no se aplicara
al ejercicio pacifico de los derechos de reunién, manifestacion publica y protesta, ni podra
invocarse para restringirlos, sancionarlos o desestimularlos. Su ejercicio se regira por la
Constitucién, la ley y la jurisprudencia constitucional aplicable.

TITULO I
IDENTIFICACION, PROTECCION Y CONTINUIDAD

ARTICULO 4. IDENTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA CRITICA. El Gobierno
Nacional, por conducto del Ministerio de Defensa Nacional y en coordinacién con los
sectores competentes, identificard mediante acto administrativo motivado la infraestructura
critica, con base en los criterios del articulo 2. La identificacion se actualizara al menos cada
dos (2) afos.

PARAGRAFO 1. La identificacion se realizara con los registros e inventarios existentes y
no implicara la creacién de nuevas entidades, plataformas o sistemas de informacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO 2. El acto de identificacién y sus anexos estaran sujetos a las reservas
legales aplicables.

ARTICULO 5. PLANES DE PROTECCION Y CONTINUIDAD. Los titulares u operadores
de infraestructura critica elaboraran y actualizaran anualmente un plan de proteccion y
continuidad que contemple, como minimo, amenazas y vulnerabilidades, medidas de
prevencion y mitigacion, coordinaciéon con las autoridades, restablecimiento del servicio y
proteccion de las comunidades circundantes.

PARAGRAFO. El plan no sustituye las competencias constitucionales y legales de la
Fuerza Publica ni transfiere al operador funciones de policia o seguridad publica.

ARTICULO 6. ARTICULACION TERRITORIAL. Los planes de proteccién y continuidad
seran puestos en conocimiento del respectivo Comité Territorial de Orden Pdublico y
considerados en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Las entidades
territoriales podran financiar, con cargo a los fondos de seguridad y convivencia, las
medidas que correspondan dentro de su destinacion legal.

TITULO 1l
REPORTE, RESPUESTA Y COMUNIDADES

ARTICULO 7. DEBER DE REPORTE. El titular u operador reportara al Ministerio de
Defensa Nacional y a la autoridad sectorial competente, dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes a su conocimiento, los eventos que afecten la infraestructura critica,
indicando la afectacion al servicio y las medidas adoptadas. El reporte se realizara por los
canales institucionales existentes.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional consolidaré la informacion para el informe
anual previsto en esta ley. El reporte no sustituye las denuncias ni los informes exigidos por
otras disposiciones.

ARTICULO 8. COORDINACION DE LA RESPUESTA. Ante un evento que afecte
infraestructura critica, las autoridades civiles, la Fuerza Publica, la autoridad sectorial y el
operador coordinaran la atencién de la contingencia, el restablecimiento del servicio y la
proteccién de la poblacién en las instancias existentes de orden publico y gestién del riesgo.

ARTICULO 9. PROTECCION DE COMUNIDADES Y ATENCION AMBIENTAL. Las
medidas de proteccién de la infraestructura critica respetaran los derechos de las
comunidades circundantes. Cuando exista afectacion ambiental o a la salud, las
autoridades competentes y el operador adoptaran las medidas de contencién, remediacion
y atencién previstas en el ordenamiento vigente e informaran oportunamente a la
comunidad.
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TITULO IV
RESPONSABILIDAD Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR DANO DOLOSO. Quien
dolosamente destruya, inutilice, sustraiga o manipule ilicitamente infraestructura critica
responderd por los perjuicios causados, sin perjuicio de la responsabilidad penal y conforme
a las reglas generales del ordenamiento.

PARAGRAFO. Las entidades publicas podran ejercer las acciones de repeticion o
recuperacion que procedan por los costos asumidos. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara al ejercicio de la protesta pacifica conforme al articulo 3.

ARTICULO 11. INCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL OPERADOR. El incumplimiento
de los deberes previstos en los articulos 5y 7 sera conocido por la autoridad sectorial
competente conforme al régimen sancionatorio aplicable. La presente ley no crea nuevas
autoridades ni regimenes sancionatorios.

ARTICULO 12. INFORME ANUAL. El Ministerio de Defensa Nacional presentara
anualmente, antes del 31 de marzo, a las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes un informe sobre los eventos que afectaron la infraestructura critica, su
distribucién territorial, la afectacion a los servicios y las medidas adoptadas, con respeto de
las reservas legales. El informe tendra una version publica agregada.

ARTICULO 13. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la promulgacién de esta ley, los criterios técnicos de
identificacion, el contenido minimo de los planes de proteccion y continuidad y los canales
de reporte.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. Los planes de proteccién y continuidad deberan
elaborarse dentro de los doce (12) meses siguientes a la identificacion de la infraestructura
respectiva.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMO LEON BLANCO VALENCIA
Representante a la Camara por Santander
Partido Conservador Colombiano

Autor
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2026 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGIMEN DE PROTECCION DE LA
INFRAESTRUCTURA CRITICA Y DE CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES FRENTE A ACCIONES DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y
ECONOMIAS ILEGALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. OBJETO Y JUSTIFICACION GENERAL

El objeto de la iniciativa consiste en dotar al pais de un régimen legal de proteccion de su
infraestructura critica: criterios de identificacion, planes de proteccion y continuidad,
deberes de reporte, coordinacion de la respuesta, articulacion con la planeacién territorial
de seguridad y responsabilidad patrimonial por dafio doloso.

La justificacion general es la ausencia total de ese régimen. Colombia protege su
infraestructura critica con instrumentos que no fueron disefiados para esa finalidad: la
politica de gestién del riesgo de desastres, concebida para amenazas naturales; los
contratos privados de seguridad; y la respuesta operacional de la Fuerza Publica, que actla
sin un inventario legalmente definido de lo que debe proteger prioritariamente. La
consecuencia es previsible: se protege lo que se alcanza, no lo que resulta mas critico, y la
reparacion de los dafios se resuelve caso por caso ante la jurisdiccion.

Para Santander, y en particular para el Magdalena Medio, la materia es concreta. Durante
los primeros nueve meses de 2025 la instalacién de valvulas ilicitas restringié cerca de 15
mil barriles diarios en el sistema Pozos—Galan, que atraviesa esta regién, mientras Cafio
Limon—Covenfas registrd una restriccion cercana a 5 mil barriles diarios. La continuidad de
estas redes incide en el abastecimiento, el recaudo publico, el ambiente y la seguridad de
las comunidades.

Il. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

1. Una amenaza que cambi6 de método

El reporte de resultados del tercer trimestre de 2025 de Ecopetrol S.A., presentado a sus
inversionistas y a las autoridades del mercado de valores, registra veintiséis (26) eventos
de afectacién a la infraestructura durante los primeros nueve meses de 2025, frente a treinta
(30) en el mismo periodo de 2024. Ese descenso, sin embargo, coexiste con un aumento
del diez por ciento (10 %) en el retiro de valvulas ilicitas en el mismo periodo y con un
aumento del cuarenta por ciento (40 %) en el tercer trimestre frente al mismo trimestre del
afio anterior.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Eventos de afectacion a la infraestructura (enero-septiembre)
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Fuente: Ecopetrol S.A., reporte de resultados del tercer trimestre de 2025. Grafica nativa de Microsoft Word
con libro de Excel embebido y editable.

Lectura de la evidencia. La lectura conjunta de ambas series es la que importa para
legislar: la agresion no disminuy6, cambié de método. Se desplazé del atentado explosivo
visible hacia la sustraccion sistematica mediante valvulas ilicitas, que produce menos
titulares y mas dafio acumulado sobre la operacion, el fisco y el ambiente. Un régimen legal
de proteccion debe cubrir ambas modalidades y no solo la mas notoria.

2. El impacto sobre la capacidad de transporte

El mismo reporte precisa que la instalacion de valvulas ilicitas afectdé la operacion de
distintos sistemas, especialmente el sistema Pozos—Galan, restringiendo cerca de quince
mil barriles diarios durante los primeros nueve meses de 2025, con un aumento de seis mil
ochocientos barriles diarios frente al mismo periodo de 2024. El sistema Cafio Limén—
Covenas limitd la produccion y el transporte en cerca de cinco mil barriles diarios en el
mismo periodo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Restriccidon de capacidad por sistema, enero-septiembre de
2025 (kbd)
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Sistema Pozos—Galan Sistema Cario Lim6n—Covefias
(Magdalena Medio)

Fuente: Ecopetrol S.A., reporte de resultados del tercer trimestre de 2025. Grafica nativa y editable.

Lectura de la evidencia. El sistema mas afectado del pais por esta modalidad atraviesa el
Magdalena Medio santandereano. La afectacion no es un problema de una empresa: la
restriccion de capacidad de transporte se traduce en menor recaudo para la Nacién y para
los municipios beneficiarios del impuesto de transporte de hidrocarburos, y en riesgo
ambiental y de seguridad para las comunidades vecinas al trazado.

El impacto agregado de las afectaciones de orden publico sobre la operacién alcanzo,
segun el mismo reporte, una produccion diferida acumulada de 2,15 millones de barriles en
los primeros nueve meses de 2025.

3. El contexto de violencia que enmarca la agresion

El XXIII Informe de la Defensora del Pueblo al Congreso de la Republica registra, entre
enero y noviembre de 2025, 1.480 declaraciones de hechos victimizantes por actos
terroristas, atentados, combates y hostigamientos, dentro de un total de 25.125
declaraciones. ElI mismo informe advierte que los drones cargados con explosivos, antes
un fendbmeno marginal, se convirtieron en método recurrente de ataque contra la Fuerza
Puablica y la poblacién civil en al menos cinco departamentos. Esa transformacion del
método de agresion afecta directamente la proteccién de instalaciones fijas y refuerza la
necesidad de planes de proteccién y continuidad actualizados.

La Contraloria General de la Republica ha advertido, por su parte, que los atentados a la
infraestructura petrolera han repercutido grave y extensamente sobre los ecosistemas, lo
gue confirma que el bien juridico afectado excede el patrimonio del operador.

4. La medicion oficial mas reciente: corte a julio de 2026

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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La tesis de este proyecto —que la agresion contra la infraestructura no disminuyd sino que
cambié de método— puede contrastarse hoy con la medicién oficial mas reciente del
Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de Defensa
Nacional, con corte a julio de 2026. La contrastacion es concluyente, y conviene exponerla
completa, incluida la parte que a primera vista pareceria restar urgencia a la iniciativa.

Terrorismo (arts. 144y 343, Ley 599 de 2000). Casos
registrados, acumulado enero — julio

900 840 842
800
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad,
Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional, “Seguimiento a indicadores de seguridad y
resultados operacionales”, corte a julio de 2026. Cifras preliminares sujetas a variacién. Gréafica nativa de
Microsoft Word con libro de Excel embebido y editable.

Lectura de la evidencia. El terrorismo alcanzé 842 casos entre enero y julio de 2026, el
registro mas alto de toda la serie oficial disponible desde 2005 y un incremento del 76,5 %
frente al mismo periodo de 2023. En 2025 se registraron 1.398 casos: 720 correspondieron
a actos de terrorismo del articulo 144 y 678 al delito de terrorismo del articulo 343. Al mismo
tiempo, los atentados contra la infraestructura cayeron de 45 a 12, la voladura de oleoductos
de 24 a 8 y la de vias de 21 a 4, mientras el apoderamiento de hidrocarburos se mantuvo
en 204 casos en siete meses, practicamente uno por dia. La violencia contra la
infraestructura no desaparecid: cambié de método y se volvié menos visible.

El comportamiento interanual de los indicadores oficiales directamente relacionados con el
objeto de esta iniciativa es el siguiente:

Indicador (acumulado enero — julio) Variacion
Terrorismo (arts. 144 y 343) 840 842 +0,2 %
Atentados contra la infraestructura critica 45 12 -73,3%

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Indicador (acumulado enero — julio) Variacion
Voladura de oleoductos 24 8 -66,7 %
Voladura de vias 21 4 -81,0 %
Apoderamiento de hidrocarburos 260 204 -21,5%

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad, corte a julio
de 2026. Las variaciones se calculan sobre los acumulados enero-julio de cada afio. Cifras preliminares
sujetas a variacion.

Nota metodologica. Durante 2022 y 2023 la Policia Nacional ajusté la metodologia de conteo del
SIEDCO para alinearla con la de la Fiscalia General de la Nacién, de modo que las series de los
delitos registrados por denuncia no son comparables con los datos anteriores al 1 de enero de 2022,
con excepcion del homicidio, las masacres, el secuestro y la extorsién. Por esa razon las series de
este apartado se presentan dentro del tramo metodolégicamente comparable.

Se deja constancia expresa de que la caida de los atentados explosivos sera
previsiblemente invocada en el debate como argumento en contra de la iniciativa. La
respuesta esta en la propia estructura del proyecto: su objeto no es sancionar el atentado
—conducta ya tipificada— sino organizar la prevencion, el reporte y la coordinacién sobre
la infraestructura, con independencia de la modalidad de la agresién. Un régimen construido
Unicamente sobre la voladura habria quedado obsoleto con esta misma estadistica; uno
construido sobre la proteccion del bien, no.

lll. REVISION DEL MARCO VIGENTE Y VACIO QUE PERSISTE

Norma o instrumento Qué regula hoy Vacio que atiende el proyecto

Concebida para amenazas naturales y
tecnoldgicas; no organiza la proteccion
frente a la agresion armada deliberada.

Politica nacional de gestion del

Ly s alp 20012 riesgo de desastres.

Orden publico, fondos de seguridady =~ No define infraestructura critica ni impone
convivencia, planeacién de seguridad planes de proteccion y continuidad a sus
territorial. titulares.

Ley 418 de 1997 y
normas concordantes

No regula la proteccion de activos
estratégicos frente a grupos armados
organizados.

Convivencia, comportamientos

Leyge contrarios y medidas correctivas.

Sanciona penalmente el terrorismoy  Actla después del hecho y sobre la
Ley 599 de 2000 el dafio en bien ajeno y en obras de persona; no organiza prevencion,
utilidad social. continuidad ni reparacion integral.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Norma o instrumento Qué regula hoy Vacio que atiende el proyecto

- : Traslada de hecho al privado una funcion
Régimen sectorial de

o : . Servicios de vigilancia contratados ue la Constitucion radica en la Fuerza
vigilancia y seguridad g que . -
privada por los operadores. Publica, sin coordinacion legalmente
reglada.

El vacio es de sistema y no de norma puntual: no existe definicion legal de infraestructura
critica, no existe acto que la identifique, no existe deber de plan de proteccion y continuidad,
no existe deber de reporte unificado y no existe regla expresa de responsabilidad
patrimonial por su dafio doloso. Este proyecto crea ese sistema utilizando las instancias,
los fondos y los registros que ya existen.

IV. NECESIDAD DE LEY Y DELIMITACION FRENTE A LA POTESTAD
REGLAMENTARIA

La necesidad de ley se deriva de que el proyecto impone deberes a particulares —Ilos
titulares y operadores de infraestructura critica—, atribuye competencias entre autoridades
nacionales, sectoriales y territoriales y establece una regla de responsabilidad patrimonial.
Ninguna de esas tres materias puede crearse por decreto reglamentario.

La delimitacion frente a la potestad reglamentaria se preserva: la ley define los sujetos,
deberes, coordinacion, responsabilidad y periodicidades esenciales; corresponde al
Gobierno desarrollar los criterios técnicos de identificacién, el contenido operativo de los
planes y los formatos y canales de reporte.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Los fundamentos constitucionales se encuentran en los articulos 2, 37, 58, 78, 80, 150, 189
numerales 3y 4, 209, 217, 218, 333 y 365 de la Constitucién Politica. El articulo 2 impone
a las autoridades proteger la vida, honra y bienes de los residentes; el articulo 365 radica
en el Estado el deber de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos
los habitantes; el articulo 333 sujeta la iniciativa privada al interés social y a la funcién social
de la empresa; y el articulo 37 impone la salvaguarda expresa que contiene el articulo 3 del
articulado.

VI. JURISPRUDENCIA APLICABLE

C-281 de 2017 y C-090 de 2024. Fijan el estandar constitucional de la protesta: el aviso no
es permiso y la disolucion solo procede ante alteracién grave e inminente cuando no exista
medio menos gravoso. El articulo 3 de este proyecto recoge ese estandar mediante una
exclusién expresa de ambito, para que la ley no pueda ser empleada como instrumento
indirecto de restriccion de un derecho fundamental.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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y no un fin que los anule. El articulo 9 del proyecto traduce esa regla al disponer que la
proteccion de la infraestructura no puede adoptarse en desmedro de los derechos de las
comunidades circundantes.

C-363 de 2023. Reconoce la destinacion especifica de los fondos territoriales de seguridad
y convivencia para hacer efectivos los fines del articulo 2 de la Constitucion y desarrolla el
concepto de seguridad humana. Sustenta la articulacién prevista en el articulo 6 del
proyecto.

Consejo de Estado, providencia de 15 de julio de 2026. En el asunto relativo a los
bloqueos que afectaron la estacion Chichimene, la jurisdiccién reconocio la existencia de
responsabilidad por los perjuicios derivados de conductas que desbordan la protesta
pacifica. La decision confirma que hoy la materia se resuelve por casuistica judicial y no por
régimen legal. Se deja constancia de que la identificaciéon completa del expediente debera
verificarse ante la relatoria de la corporacion antes del primer debate.

VII. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Conveniencia parala seguridad. El registro de 842 casos de terrorismo entre enero y julio
de 2026 y la persistencia de 204 casos de apoderamiento de hidrocarburos muestran que
el riesgo continda. Un inventario legalmente identificado permite focalizar el esfuerzo de
proteccion sobre los activos cuya interrupcion tendria mayor impacto en la poblacién y en
los servicios esenciales.

Conveniencia econdmica y fiscal. La restriccidn de capacidad lleg6é a cerca de 15 mil
barriles diarios en Pozos—Galan y 5 mil en Cafo Limén—Covefas, mientras la produccion
diferida acumulada alcanzé 2,15 millones de barriles en los primeros nueve meses de 2025.
Estas afectaciones se traducen en menor recaudo, mayores costos de restablecimiento y
riesgos ambientales. Prevenir resulta menos costoso que reparar y que dejar de percibir.

Conveniencia para las comunidades. Los planes de proteccion y continuidad incorporan
obligatoriamente medidas de proteccién de la poblacion circundante y de atencién
ambiental, que hoy dependen de la voluntad del operador.

Conveniencia territorial. La articulacion con los Comités Territoriales de Orden Publico y
con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana lleva la decisién al lugar donde
se conoce el riesgo.

VIIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulado comprende catorce articulos en cuatro titulos y se formula como una ley
auténoma. Los articulos 1 a 3 regulan el objeto, la definiciéon de infraestructura critica y la
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exclusién de la protesta pacifica. Los articulos 4 a 6 establecen la identificacién, los planes
de proteccién y continuidad y la articulacion territorial. Los articulos 7 a 9 regulan el reporte,
la coordinacion de la respuesta y la proteccién de las comunidades. Los articulos 10y 11
desarrollan la responsabilidad patrimonial y el incumplimiento de deberes del operador. Los
articulos 12 a 14 regulan el informe anual, la reglamentacion y la vigencia.

IX. NORMAS QUE SE MODIFICAN, ADICIONAN O COMPLEMENTAN

La iniciativa se formula como una ley autbnoma. En consecuencia, su articulado no
sustituye, modifica ni adiciona el tenor literal de articulos especificos de la Ley 1523 de
2012, la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas, la Ley 1801 de 2016, la Ley 599 de 2000 ni del
régimen de vigilancia y seguridad privada. Tampoco crea tipos penales ni modifica los
existentes. Las disposiciones propuestas crean un régimen legal nuevo y complementario
de identificacién, proteccién, continuidad, reporte, coordinacién y responsabilidad
patrimonial de la infraestructura critica, con remisiones expresas a los regimenes vigentes
cuando corresponde.

CUADRO DE INCIDENCIA NORMATIVA

NORMA TEXTO ACTUAL / MATERIA TEXTO NUEVO / EFECTO DEL PROYECTO TIPO DE INTERVENCION
RELACIONADA VIGENTE

Ley 1523 de 2012 Regula la politica nacional de La nueva ley crea un régimen especifico para la proteccion . Complementa. No modifica
gestion del riesgo de desastres. y continuidad de infraestructura critica frente a acciones texto vigente.
deliberadas de grupos armados organizados, delincuencia
organizada y economias ilegales.

Ley 418 de 1997 y Regula materias de orden publico, La nueva ley articula los planes de proteccion y Complementa y articula. No
normas concordantes fondos de seguridad y convivencia y continuidad con los Comités Territoriales de Orden Plblico | modifica texto vigente.
planeacion territorial de seguridad. y con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia

Ciudadana, y permite el uso de recursos de los fondos
dentro de su destinacion legal.

Ley 1801 de 2016 Regula la convivencia y contiene La nueva ley excluye expresamente de su &mbito la Armoniza y remite. No
reglas aplicables al ejercicio de protesta pacifica y remite su tratamiento a la Constitucion, modifica texto vigente.
reunion, manifestacion publica y la Ley 1801 de 2016 y la jurisprudencia constitucional
protesta. aplicable.

Ley 599 de 2000 Tipifica conductas penales como La nueva ley establece una regla de responsabilidad Complementa. No crea ni
terrorismo y otras afectaciones patrimonial por dafio doloso a infraestructura critica, modifica tipos penales.
contra bienes e infraestructura. independiente de la responsabilidad penal.

Regimenes sectoriales Contienen competencias y La nueva ley crea deberes de plan de proteccion y Remision. No crea un

de inspeccioén, vigilancia | regimenes sancionatorios propios continuidad y de reporte, y remite su incumplimiento a la régimen sancionatorio nuevo.

y control aplicables a los respectivos autoridad sectorial competente conforme al régimen
operadores. sancionatorio aplicable.

Nota de técnica legislativa. No procede un cuadro de sustitucion literal de texto
vigente frente a texto propuesto, porque el proyecto no modifica ni adiciona articulos
especificos de leyes existentes. El articulado crea un régimen auténomo vy
complementario; por ello, el cuadro anterior identifica GUnicamente su incidencia
sobre los regimenes vigentes.
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X. CONTROL DE NOVEDAD NORMATIVA'Y NO DUPLICIDAD

Se reviso el registro de proyectos de ley radicados ante el Congreso de la Republica. No se
identificd iniciativa vigente, en tramite o archivada cuyo objeto sea la definicion y proteccién
legal de la infraestructura critica frente a acciones de grupos armados organizados. Las
iniciativas que cursan en materia de protesta social y de atencién de hechos de violencia
en ese contexto tienen objeto distinto y han sido expresamente excluidas del ambito de esta
ley por su articulo 3, precisamente para preservar la unidad de materia y evitar la
acumulacion. En consecuencia, no se advierte causal de acumulacion conforme al articulo
151 de la Ley 52 de 1992.

XI. IMPACTO FISCAL Y COMPATIBILIDAD CON EL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

El impacto fiscal se analiza a partir de las obligaciones que la ley crea. La iniciativa no crea
entidades, dependencias, cargos, fondos, observatorios, plataformas ni sistemas de
informacion nuevos, y no ordena apropiaciones. La identificacién del articulo 4 se realiza
con la informacion sectorial existente; la coordinacion del articulo 8 se surte en instancias
ya creadas; el reporte del articulo 7 emplea canales institucionales existentes; y el informe
anual del articulo 12 se elabora con los registros que el Ministerio de Defensa Nacional ya
administra.

Los planes de proteccion y continuidad del articulo 5 son obligacién del titular u operador
del activo, publico o privado, y se financian con cargo a sus propios recursos como parte
de los costos de operacién, sin transferencia de cargas al Presupuesto General de la
Nacion. La destinacion de recursos de los fondos territoriales de seguridad y convivencia
prevista en el articulo 6 es facultativa y se ejerce dentro de la destinacion especifica que
dichos fondos ya tienen conforme al régimen legal vigente. La iniciativa produce, en cambio,
un efecto fiscal positivo esperable, en la medida en que la reduccion de la afectacién a la
infraestructura de transporte de hidrocarburos incide directamente sobre el recaudo
nacional y territorial.

Finalmente, conviene precisar el alcance del articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Conforme a
la jurisprudencia constitucional, en particular las Sentencias C-315 de 2008 y C-490 de
2011, la carga principal del andlisis de impacto fiscal recae en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y no en el congresista autor; la ausencia o el caracter negativo del concepto
ministerial no constituye, por si solo, un vicio del procedimiento legislativo ni impide la
aprobacién de la iniciativa. El deber del autor se satisface con el analisis razonable de las
obligaciones que la ley crea, que es el que aqui se presenta.
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XIl. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992, se deja constancia de las circunstancias que podrian generar conflicto de
interés en el trAmite de esta iniciativa. El criterio aplicable, conforme al articulo 286 de la
Ley 52 de 1992 en la redaccion del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, es la existencia de
un beneficio particular, actual y directo en cabeza del congresista, su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

La iniciativa contiene reglas generales, abstractas e impersonales aplicables a todos los
titulares y operadores de infraestructura critica del pais, cualquiera sea su naturaleza
juridica, y no confiere beneficio, exencion, autorizacion ni ventaja a persona o empresa
determinada. Dado que la iniciativa impone deberes a operadores del sector de
hidrocarburos, energia, telecomunicaciones, transporte y servicios publicos, se advierte
expresamente a los congresistas que tengan, o que tengan su cényuge, compafiero o
comparfiera permanente o parientes en los grados sefialados por la ley, la calidad de socios,
administradores, contratistas o0 empleados de empresas titulares u operadoras de
infraestructura identificada como critica, la necesidad de evaluar su situacion particular a la
luz del articulo 286 de la Ley 52 de 1992 y de la Ley 2003 de 2019.

Esta constancia no releva a ningun congresista del deber individual de examinar su
situacion concreta y de declarar el impedimento cuando corresponda, conforme a los
articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992 y a la Ley 2003 de 2019.

Xlll. CONSULTA PREVIA

La consulta previa se analiza a partir del criterio de afectacién directa, especifica y
diferenciada a pueblos y comunidades étnicas, conforme al Convenio 169 de la OIT
incorporado por la Ley 21 de 1991. La iniciativa establece deberes generales de protecciéon
y continuidad aplicables a titulares y operadores de infraestructura en todo el territorio
nacional y no adopta medidas especificas sobre territorios colectivos, instituciones propias
0 derechos de pueblos étnicos, ni autoriza la construccion, ampliacién o intervencion de
infraestructura alguna. Por ello no se identifica una afectacién directa que haga exigible la
consulta previa legislativa. Se advierte que los proyectos concretos de infraestructura que
afecten directamente a comunidades étnicas continlan sometidos, sin excepcion, al
régimen de consulta previa que les es aplicable, el cual esta ley no modifica.

XIV. INICIATIVA, NATURALEZA DE LEY Y COMISION CONSTITUCIONAL
COMPETENTE

La iniciativa es congresional y no versa sobre materias de iniciativa privativa del Gobierno
del articulo 154 de la Constitucién Politica: no modifica la estructura de la administracién
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nacional, no crea entidades ni cargos, no fija salarios ni prestaciones, no decreta
exenciones y no ordena apropiaciones.

La naturaleza es de ley ordinaria: regula deberes de proteccion, informacion y coordinacion
y una regla de responsabilidad patrimonial, sin desarrollar integralmente un derecho
fundamental ni invadir materia estatutaria u organica.

La Comision Primera Constitucional Permanente es competente por tratarse principalmente
de derechos, garantias y deberes y de orden publico, conforme al articulo 2 de la Ley 32 de
1992. La determinacién formal del reparto corresponde a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes.

XV. REFERENCIAS Y FUENTES OFICIALES CONSULTADAS

1. Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 37, 58, 78, 80, 150, 189, 209, 217,

218, 333y 365.

Ley 32 de 1992, articulo 2; Ley 52 de 1992, articulos 139, 140, 151, 286 y 291.

3. Ley 418 de 1997 y sus prorrogas y modificaciones; Ley 1523 de 2012; Ley 1801 de

2016; Ley 599 de 2000.

Ley 819 de 2003, articulo 7; Ley 2003 de 2019, articulos 1y 3.

5. Corte Constitucional, Sentencias C-024 de 1994, C-281 de 2017, C-600 de 2019, C-

363 de 2023 y C-090 de 2024.

Corte Constitucional, Sentencias C-315 de 2008 y C-490 de 2011.

7. Consejo de Estado, providencia de 15 de julio de 2026 sobre perjuicios derivados

de bloqueos a infraestructura (radicado por verificar en relatoria).

Ecopetrol S.A., reporte de resultados del tercer trimestre de 2025.

9. Defensoria del Pueblo, XXIII Informe de la Defensora del Pueblo al Congreso de la
Republica, 2026.

10. Contraloria General de la Republica, Economia Colombiana No. 380, 2026.

11. Ministerio de Minas y Energia, Informe al Congreso de la Republica 2025-2026,
impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.

12. Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las Politicas de Defensa y
Seguridad, Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional, “Seguimiento
a indicadores de seguridad y resultados operacionales” e “Indicadores de seguridad
y resultados”, corte a julio de 2026 (series enero-julio 2003-2026 y afio completo).
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En los anteriores términos queda sustentado el proyecto de ley de la referencia.

Atentamente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

, pag. 16
@ @ } @Coronelblancog | n @tc.guillermo.blanco ‘ www.coronelblanco.co



v, Ny,

. ™ conareso CORONEL
EE"2 BLANCS
d ] DE COLOMBIA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR SANTANDER

CAMARA DE REPRESENTANTES

GUILLERMO LEON BLANCO VALENCIA
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Conservador Colombiano

Autor

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

pag. 17
® Q | @Coronelblancog ’ n @tc.guillermo.blanco ' www.coronelblanco.co



