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Bogota D.C., 09 septiembre de 2026

Senor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

REF: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5 de
1992, nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se reconoce a
la Laguna de La Cocha como sujefo de derechos, se establecen medidas para su
proteccioén y conservacion, y se dictan otras disposiciones”, con el fin de iniciar con
el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y la Ley.

Atentamente,

ReA
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7

KEVIN GOMEZ PAZ

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO Senador de la Republica
Representante a la Camara por Narifio Pacto Historico
Pacto Historico
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ROSITA GUEVARA ROSERO
Representante a la camara por Narifo Carlos Alberto Benavides Mora
Pacto Histoérico Senador de la Republica
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CHRISTIAN HOSEP PALACIOS

LEDEZMA JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ

Representante a la Camara por Narifio Representante Cimara - Boyaca
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LILIANA BENAVIDES

SENADORA SANTIAGO OSORIO MARIN
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Miguel Angel Rubio Bravo PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camara por Representante a la Camara por el Valle del
Putumayo Cauca
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Representante a la Camara
Departamento de Narifio

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
I —

Pagina 3 de 36



EL REPRESENTANTE DE NARIRO

. Now, CONGRESO

1 | DE LA REPUBLICA
1 " DE COLOMBIA
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

S Ce VELASCO
NIT: 899999098-0

PROYECTO DE LEY N° de 2026 CAMARA

“Por medio de Ia cual se reconoce a la Laguna de La Cocha como sujeto de
derechos, se establecen medidas para su proteccién y conservacion, y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

TiTULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto reconocer a la
Laguna de La Cocha como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas responsabilidades
recaeran en el Estado, las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la
zona de influencia.

Articulo 2. Reconocimiento. Recondzcase a la Laguna de La Cocha como
entidad sujeta de derechos para su proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion en pro del compromiso con la sostenibilidad ambiental y la
preservacion de la biodiversidad; a cargo del Estado, las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en su zona de influencia.

Articulo 3. Representacion legal. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, las comunidades
étnicas, y las comunidades campesinas que habitan en la zona de influencia de la
Laguna de La Cocha, designaran de manera independiente un (1) representante,
para que en conjunto los tres (3) designados ejerzan la representacion legal de la
Laguna de La Cocha, asumiendo la tutela, cuidado y garantia de sus derechos.

Paragrafo Primero. Los representantes a que hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afnos, y podran ser reelegidos por
una unica vez por un (1) periodo igual al periodo inicial.

Paragrafo Segundo. EI Representante Legal del Gobierno nacional sera
designado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo Tercero. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de afluencia de la
Laguna de La Cocha, se realizara de conformidad con el reglamento que expida y
socialice el Gobierno nacional, en concertaciéon con las comunidades étnicas y
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campesinas que habitan la zona de influencia de la Laguna de La Cocha para tal
fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicidon de la presente Ley.

Articulo 4. Comisiéon de guardianes de la Laguna de La Cocha. Dentro de los
dos (2) meses siguientes a la eleccidn y designacion de los representantes legales
de la Laguna de La Cocha se creara la Comisién de Guardianes de la Laguna de
La Cocha, la cual, estara conformada por: 1) un delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; 2) un delegado del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; 3) un delegado del Instituto Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales; 4) un delegado del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
von Humboldt; 5) un delegado de la Corporacion auténoma regional de Narifio
(Corponarifio); 6) un delegado de la Gobernacion de Narifio; 7) un delegado de la
Alcaldia de Pasto; 8) un delegado de las comunidades étnicas; 9) un delegado de
las comunidades campesinas; 10) un delegado de las organizaciones ambientales;
11) un delegado de los gremios econdmicos.

Paragrafo Primero. La Comision podra contar con la presencia de delegados de
las entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades
(regionales y nacionales), centros académicos y de investigacidon en recursos
naturales, organizaciones ambientales (nacionales e internacionales), y
organizaciones de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion

de la Laguna de La Cocha, quienes contaran con voz dentro del Comité, pero no
con voto.

Paragrafo Segundo. Los Representantes Legales de la Laguna de La Cocha, con
el asesoramiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vy
Corponarino, definiran el reglamento para la conformacion de la Comisién de
Guardianes en un plazo no mayor a los tres (3) meses siguientes a su designacion
como Representantes Legales.

Paragrafo Tercero. La Comisidon de Guardianes de la Laguna de La Cocha
realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de sentencias, medidas
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legislativas y administrativas de cualquier orden que propendan por la proteccion
de la Laguna de La Cocha. Asi mismo, definira y coordinara las acciones de
cooperacion con entidades territoriales, organizaciones de la sociedad civil y otros
actores relevantes para la ejecucion de las referidas medidas.

Articulo 5. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la
Comision de los Guardianes de la Laguna de La Cocha. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Comision de Guardianes de la Laguna de
La Cocha, presidida por los Representantes legales del mismo, estableceran el
reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones de la Comision de
forma democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger a la Laguna
de La Cocha; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan de
Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comisién de Guardianes de la Laguna de La Cocha presentara un
informe anual a la comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como sobre los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.

Articulo 6. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes de la Laguna de La
Cocha, conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de
Proteccion de la Laguna de La Cocha, que incluira medidas para la
descontaminacion, conservacion y proteccion de las aguas vy los territorios en su
zona de influencia, la recuperacion de los ecosistemas, asi como la prevencion de
danos adicionales. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo
plazo.

Paragrafo Primero. El Plan de Proteccion se elaborara en un plazo maximo de
doce (12) meses, a partir de la conformacion de la Comision de Guardianes del
articulo anterior, en concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) de la Laguna de La Cocha, y contara con la
participacion de las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia de la Laguna de La Cocha.
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Paragrafo Segundo. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera
financiada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el
departamento de Narifio, la Alcaldia de Pasto y por la Corporaciéon Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio) respetando el respectivo Marco Fiscal de
Mediano Plazo de las respectivas entidades y la normatividad en materia de
planeacion fiscal.

Paragrafo Tercero. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacion
Autonoma Regional de Narifio (Corponarifio) y debera contar con indicadores
claros para medir su eficacia, teniendo una vigencia de diez (10) afos.

Paragrafo Cuarto. El informe de ejecuciéon del Plan que trata el presente articulo
debera ser ampliamente difundido por las entidades involucradas, permitiendo que
se conozca Yy apropiado por parte de las comunidades que conforman la zona de
influencia de la Laguna de La Cocha.

Articulo 7. Soberania alimentaria y subsistencia. EIl Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, desarrollaran y propondran
en el marco del plan de proteccion medidas que garanticen el desarrollo de las
formas tradicionales de subsistencia y aquellas dirigidas a salvaguardar la
soberania alimentaria de las comunidades.

Articulo 8. Acompanamiento permanente. La Procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y
constitucionales, realizaran un proceso de acompafamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente ley, en concordancia con lo
establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corponarifio, a la Comision de Guardianes de la Laguna de La Cocha
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y a la comunidad en general, detallando las actividades de seguimiento, control y
los hallazgos realizados.

Articulo 9. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
a la Gobernacion de Narifio y a Corponarifio, a incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Articulo 10. Consulta Previa. Las comunidades étnicas que habitan la zona de
influencia la Laguna de La Cocha deberan ser consultadas de manera previa
sobre la reglamentacion de la presente ley, asi como sobre las medidas
administrativas que tome la Comision de Guardianes de la Laguna de La Cocha,
donde se afecten directamente las formas y sistemas de vida o su integridad
étnica, cultural, espiritual, social y econémica.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y publicacién en el Diario Oficial. Se derogan todas
aquellas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que sean
contrarias o incompatibles con lo establecido en la presente Ley.

De los honorables congresistas

L g4 f

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO KEVIN GOMEZ PAZ
Representante a la Camara por Narifio Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° de 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se reconoce a la Laguna de La Cocha como sujeto de
derechos, se establecen medidas para su proteccién y conservacion, y se dictan
ofras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Objeto del proyecto de ley.

El objeto del presente proyecto de ley es reconocer a la Laguna de La Cocha, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas responsabilidades
deberan ser asumidas conjuntamente por el Estado, las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia.

Pagina 12 de 36



.'. .~ _'. CONGRESO EL REPRESENTANTE DE NARIRNO
1 [] DE LA REPUBLICA E R I ‘ K
1 '| DE COLOMBIA

RORTE R ETATS VELASCO

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

Lo anterior considerando que, a pesar de la designacion como Humedal Ramsar,
la Laguna de La Cocha afronta una sensible problematica ambiental derivada de
su insuficiente valoracion ambiental, por lo que la disposicion de aguas residuales
y desechos hacia las fuentes de agua es una practica comun, asi como diversas
practicas con el potencial de generar importantes externalidades ambientales. A lo
que se suma la importancia de la participacion de las comunidades locales como
actores fundamentales para el éxito en la implementacion de medidas de
preservacion y adaptacion acordes con sus realidades.

Il Antecedentes del proyecto de ley.

El Complejo Humedal Ramsar Laguna de La Cocha se localiza en el norte de los
Andes, suroccidente de Colombia, y hace parte del Complejo de Humedales del
Macizo Colombiano, a una altura entre los 2.760 y los 3.400 msnm. Con una
precipitacion promedio anual de 1.562 mm y una temperatura de 11,6°C, las
caracteristicas naturales, geoldgicas y climatolégicas del humedal determinan
ecosistemas de selva himeda andinoamazoénica y paramos’.

! Alcaldia de Pasto & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Vulnerabilidad al cambio climatico. Analisis local
para el empoderamiento y toma de decisiones. 2015. Recuperado de
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Alcaldia de Pasto & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sin
denominacién. 2015.

El origen de la laguna se remonta al terciario en la época de maxima actividad
volcanica, momento en el cual se formdé el gran lago como resultado del
movimiento de las capas tectonicas. La Cocha fue habitada por Los Quillasingas
y los Mocoas, en el ano de 1840, para ellos el lago se convirti6 en un lugar
sagrado, constituyéndose por largos periodos en un escenario de rituales
importantes de su cultura. La transformacién ocurrida en las comunidades
indigenas, habitantes de este territorio condujo a la transformacién de habitos,
costumbres y manifestaciones culturales. Frente a la actual concepcion de
territorio desde la indigeneidad Quillasinga en la Laguna de la Cocha, Santacruz y
De Los Rios anotan lo siguiente:

‘A pesar de que la comunidad Quillasinga ve su territorio como todo el
corregimiento de El Encano, unas 48.270 ha, la figura de resguardo como tal
solo abarca el area anteriormente mencionada. Sin embargo, la comunidad
ha venido en un proceso de valer su identidad y autoridad en todo el

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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corregimiento no solo ante campesinos y colonos (personas de ofros
lugares, en su mayoria citadinos, que compran grandes extensiones de
tierra) sino también ante la institucionalidad™.

Los primeros campesinos que colonizaron la region, provenian en su mayoria de
los corregimientos de Narifio y de la Laguna para quiénes la urgencia de extender
la frontera agricola en busca de trabajo, desencadend un proceso de colonizacion
de los alrededores del Lago y por ende la explotacion de los recursos, a
comienzos del siglo XX, proceso que fue acelerado por la construcciéon de la via
en la década de los 70, presentandose cambios significativos en el paisaje®.

Hasta los 80's, en el territorio circundante a la Cocha se destacaba la presencia
de importantes fragmentos de diversos ecosistemas naturales. Hasta entonces la
explotacion forestal se habia realizado de manera artesanal y aunque el dafo
causado era importante, permitia sostener a la Cocha como uno de los lagos
mejor conservados. Sin embargo, el posterior crecimiento de la frontera y la
implementacion de practicas como la agroganaderia, el uso de agroquimicos, la
unificacion de cultivos; condujeron de manera apresurada a la erosion de los
suelos, a la pérdida de fuentes de agua, disminucion de caudales y a su
contaminacién. Estas actividades se desarrollaron principalmente en las veredas
de facil acceso, presentandose en la mayoria de las veredas, la pérdida de las
huertas diversas para homogeneizar los cultivos de papa o cebolla, pérdida de
parte de los recursos genéticos endémicos, donde muchas variedades de papa,
cebolla, ulloco, oca y haba desaparecieron del consumo cotidiano de la gente®.

Existen una variedad de proyectos en la zona que se han gestado en contra de
los principios de conservacion de la Laguna de La Cocha. Muchos han provocado
grandes dafos no solo a nivel ambiental sino también social. Entre las principales
amenazas que sufre la Laguna de La Cocha se encuentran®:

Condiciéon Sismica y Volcanica. El area Ramsar, esta rodeada por un
conjunto de focos volcanicos como: el Complejo Volcanico Patascoy, Cerro
Campanero, Cerro El Estero, Cerro Alcalde, Volcan Bordoncillo. El conjunto
de fallas que atraviesan la region, se constituyen en fuentes que
continuamente producen movimientos, que provocan deslizamientos en
laderas de alta pendiente, generalmente en suelos sueltos y permeables

2 Santacruz, C. & De Los Rios, J. Concepcion de territorio desde la indigeneidad Quillasinga en la laguna de la Cocha, Colombia. Revista

de Desarrollo Economico Territorial No. 25, junio 2024 pp.101-122.

3 ADC. Recopllacmn hlstorlca del proceso de la declaratoria de La Cocha como humedal RAMSAR 2004. Universidad de Narifio.
://adc.org. 5 ) .
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desprovistos de vegetacion, que al caer en las corrientes de agua, forman
represamientos, alterando las caracteristicas particulares de los humedales.
Sedimentacion. Originado por el arrastre de sedimentos, lodo, piedras,
material vegetal desde las partes altas, que se depositan en la margen de
las quebradas y provocando inundaciones en épocas de invierno. Este
sedimento es arrastrado a la Laguna de la Cocha, causando una
disminucion en la capacidad de almacenamiento.

Erosioén. Las practicas agropecuarias inadecuadas en zonas de ladera, la
deforestacion, la precipitacion y el tipo de suelo forman escurrimientos que
originan surcos que generan inestabilidad y pérdida del suelo.

Alteracion de humedales. Los cambios en el régimen hidrolégico,
causados por la construccion de canales, para desecar areas pantanosas y
adecuarlas a la produccién, modifican la dinamica natural de las quebradas,
provocando deslizamientos, inundaciones y avalanchas, generando grandes
pérdidas humanas, econdmicas y de biodiversidad.

Uso del Espacio de los Humedales. Los humedales son ambientes muy
vulnerables a los impactos, un ejemplo es la ampliaciéon de la frontera
agricola, realizando actividades como tala, quema, trazado de trochas y
caminos en las partes altas, que ponen en peligro las zonas de recarga
acuifera y biodiversidad de flora y fauna.

Asi mismo actividades que sobrepasan la capacidad de carga del suelo, la
falta de practicas de manejo como rotaciéon de potreros, el ganado sin
control, destruyen la cobertura vegetal y compacta el suelo, impidiendo el
desarrollo de la vegetacién y afectando los procesos de descomposicion de
materia organica.

Deforestacion y quema. En la zona se realizan actividades como tala y
gquema, para obtencion de carbon vegetal, actividades que contribuyen a la
pérdida del equilibrio de los ecosistemas, alteran el ciclo de los nutrientes,
causan la desaparicion de musgo, aceleran procesos erosivos, pérdida de
refugio para anidacién y alimento de la fauna silvestre entre otras. Una de
las especies mas perseguida, es el mate (Clusia grandiflora), especie que en
condiciones naturales requiere de sombra para su germinacion, siendo cada
vez menores las areas aptas para su desarrollo.

Contaminacion. La contaminacion en las fuentes de agua, causadas por la
descarga de aguas residuales que llegan directamente a rios y quebradas,
sin ningun tratamiento. La acumulacion de basuras en las orillas de las
fuentes de agua, y el uso indiscriminado de pesticidas en las actividades
agricolas, producen la contaminacién de fuentes de agua y la disminucion
de los niveles de oxigeno en el medio acuatico afectando la fauna y flora
acuatica.
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Caza. Actividad realizada por algunos moradores y citadinos, causando
pérdida del patrimonio genético y biolégico ya que persiguen especies que
estan en peligro de extincion, como el oso de anteojos, la pintadilla, el
cusumbo, el venado.

Recientemente un estudio de la Alcaldia de Pasto junto al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) valoré la vulnerabilidad ambiental en
la zona de influencia de la Laguna de La Cocha, concluyendo que dicha
vulnerabilidad se cataloga como alta:

“En todas las veredas, con excepcion de la cabecera municipal, la
vulnerabilidad es alta. El saneamiento basico es el escenario de mayor
preocupacion por la contaminacion de las fuentes hidricas; el impacto es
causado por los vertimientos de residuos y por la ausencia de servicio de
recoleccion de basura y de ftratamiento de aguas residuales. Drenar
constantemente aguas contaminadas hacia las riveras de quebradas y rios
genera degradacion de los humedales y un desbalance hidrico, en muchos
casos irreversible. Los procesos de cambio de uso del suelo, las altas
pendientes y la pérdida de cobertura vegetal generan impactos adversos a
la degradacion del suelo, la erosion, el arrastre de sedimentos y la
aceleracion de procesos erosivos que se observan en las diferentes
microcuencas. Dichas situaciones generan inundaciones, deslizamientos,
que, sumados a actividades sismicas, producen grandes afectaciones en

cultivos y viviendas™.

A su vez, el mismo estudio determind una alta vulnerabilidad social y econdmica
en la zona de influencia de la Laguna de La Cocha, lo que se vincula a la
vulnerabilidad ambiental, al observar que:

“Todas las veredas y sectores de EI Encano tienen baja capacidad
adaptativa frente a los fendmenos climaticos, principalmente por
desconocimiento de su vulnerabilidad y potenciales medidas de adaptacion
al cambio climatico.

En la gran mayoria de las veredas se presento alta afectacion y sensibilidad
por amenazas climaticas y alta vulnerabilidad por la baja cobertura en
servicios de salud. Se evidencio una alta frecuencia de enfermedades
relacionadas con el clima en las veredas de Santa Teresita, Santa Clara y El

® Alcaldia de Pasto & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Vulnerabilidad al cambio climatico. Analisis local
para el empoderamiento y toma de decisiones. 2015. Recuperado de

o,
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Romerillo. Sin embargo, las veredas como Casapamba, EI Carrizo y

Naranjal tienen una alta capacidad adaptativa al utilizar medicina tradicional.

(...)

Los suelos del corregimiento de EI Encano no poseen vocacion
agropecuaria. Al utilizarlos para esta actividad, los factores adversos del
clima afectan altamente la produccion, situacion que se refleja en las
pérdidas econdmicas y alta incidencia de plagas y enfermedades en
monocultivos. Por lo tanto, los cultivos de tipo agropecuario no representan
una alternativa econdmica para las comunidades de la region™ .

Estas vulnerabilidades fueron registradas en cada una de las veredas o sectores
con influencia de la Laguna de La Cocha, como se observa a continuacion:

vUIDCIAhd'dad
ccondmica

Bellavista 80,00% - 80,00%

Campoalcgre 60,00% Mcd.ia 0,00% - 60,00% Mcdia

Bl Curio e | move [ cooe i

S | oo [ oo R

Facano G s [ e B3

Mopoder oo oo [ o D

El Morilén g 0015 Al 0000 [l 0o | Meda

c

N e oo [ oo [ oo [

Pucrto comuni-  57,14% | Media 2’;]311’; 29,00% - 28,14% -
dadesy sus iy

Ramos mediosde  50,00% | Media fi“f:;‘; 0,00% - 50,00% | Media
vida por

Hromene amoiee 70000 [ oo [ o
dimiticas

Sont s woooss [ e ko3

Santa Isabel 100,00% - 10,00% - 90,00% -

Suna T sosws [ e Eo3

i Saror oo [N oo [ oo D

Alcaldia de Pasto & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ejemplo de los
analisis de sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad. 2015.

7 Ibidem.
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Considerando las mencionadas vulnerabilidades resulta de suma importancia el
complejo de humedales de La Cocha, especialmente porque se convierten en
elementos fundamentales dentro del equilibrio dinamico de la zona, que ofrecen
los siguientes beneficios:

“Es un humedal representativo de ecosistemas acuaticos altoandinos
Habitat de especies acuaticas, sitios de anidamiento y alimentacion para
garzas, pollas de agua, patos, zambullidores, alcaravanes, y de las especies
consideradas con algun riesgo de extincion.

Sustenta especies vegetales y animales cuando se encuentran en una etapa
critica de su ciclo bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen
condiciones adversas. Es un humedal natural en asocio con otros
ecosistemas como paramos, turberas, bosque de niebla y chuscales.

Realiza un aporte hidrico importante a los rios Guamués, Putumayo y
Amazonas, participa en su regulacion y durante las inundaciones aporta
nutrientes que incrementan la fertilidad de las tierras inundadas.

Fuente de descontaminacion de aguas residuales.

Descontaminacion de aire por ser retenedor de CoZ.

Aporte hidrico para consumo humano, animal y para riego.

Via de comunicacion e intercambio de productos con las zonas bajas.
Atractivo turistico, fuente de ingreso para los habitantes de la zona.
Elemento fundamental para el mantenimiento de las tradiciones culturales y
artisticas de sus pobladores.

Posee caracteristicas polimicticas, es decir que muestra periodos frecuentes
de circulacion, variaciones pequenas anuales de temperatura y
estratificacion debil .

La Cocha es centro de preocupacion mundial, por ser un ecosistema fragil y
complejo, un cuerpo vivo de agua natural, fragil a los impactos como todos los
ecosistemas intertropicales, cualquier perturbacion puede causar dafos
irreversibles en las comunidades de la orilla. Los ecosistemas son totalidades que
incluyen procesos geoldégicos, fisicos y biolégicos, intimamente relacionados, por
lo tanto, cualquier interferencia es causa de cambios en las condiciones
hidrologicas, climatologicas y biolégicas de un area determinada, en este caso la
Ciudad de Pasto.

Por lo tanto, es necesario que una ley que reconozca a la Laguna de La Cocha,
como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, a través de una estructura de
gobernanza que permita que estas responsabilidades sean asumidas
conjuntamente por el Estado, sus habitantes, las comunidades étnicas y
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campesinas que habitan en la zona de influencia.

11l. Marco Juridico de la Iniciativa.

A nivel global tanto las crisis ambientales y climaticas, asi como a disputas entre
pueblos indigenas y gobiernos, han derivado en un amplio debate, no solamente
académico, también a un nivel legal y jurisprudencial, sobre los derechos de la
naturaleza, entendidos como:

<<(...) un término sombrilla que alude a corrientes de pensamiento que
promueven una relacion holistica y no antropocéntrica entre humanos y
‘naturaleza”, asi como a un conjunto de manifestaciones juridicas
conectadas a estas ideas (...) En estos dos sentidos, los DN problematizan
la separacion entre ‘naturaleza” y -cultura, la construccion de los
ecosistemas, los animales y, en general, las entidades no humanas como
objetos pasivos, asi como la creencia de que los humanos somos seres
excepcionales con derecho a dominar y explotar todo lo demas. En
consecuencia, buscan crear arreglos sociales y politicos mas ecocéntricos y
basados en visiones relacionales de los territorios, que promuevan una vida
en armonia con el planeta, y que pongan fin a la explotacion desbordada de
la “naturaleza’>>®.

Es por lo tanto pertinente retomar las diferencias que conllevan el
antropocentrismo y el ecocentrismo en las discusiones de orden juridico®:

“Bajo el imperio del antropocentrismo también es posible preservar el
ambiente, de hecho, gran parte de la normativa ambiental, nacional e
internacional tiene expresiones abiertamente antropocentristas. El quid del
asunto es que desde estas perspectivas la naturaleza es objeto de
proteccion no porque se le reconozcan valores intrinsecos sino porque
tienen elementos indispensables para la supervivencia y el bienestar
humanos. Contrario a ello, las posturas no antropocéntricas, como el
ecocentrismo, si atribuyen un valor intrinseco a los elementos de la
naturaleza no humanos, y ese reconocimiento es el primer paso para que

8 Cortés-Nieto, J. d. P. y Goémez-Rey, A. Los derechos de la naturaleza entre la emancipacion y el
disciplinamiento. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 54, enero-abril de
2023, 133-161.
® Rendon Osorio, K. V. “La naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano: ;del antropocentrismo al
ecocentrismo?”, en Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia, n.° 58, enero-abril de
2024, 337-359.
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puedan llegar a ser considerados sujetos de derechos en un ordenamiento
Juridico’.

Es asi como los derechos de la naturaleza defienden el valor intrinseco de la
“naturaleza”, lo que implica que las relaciones entre humanos, agentes no
humanos y ecosistemas son de igualdad, interdependencia, complementariedad y
reciprocidad, lo que <<(...) representa un desafio a la construccion legal de los
humanos como individuos auténomos, independientes y separables de ‘su
entorno natural”, asi como a la concepcion del territorio como tierra separable de
los recursos que pueden extraerse de €l y espacio sobre el que los humanos
gjercen dominio, bases de la nocion liberal de propiedad>>"°.

No obstante, debe precisarse, que si bien esta perspectiva resulta critica frente a
la concepcion que se le ha asignado a la naturaleza y el territorio, especialmente
considerando , esta misma perspectiva sobre los derechos a la naturaleza no
entrafna un repudio al uso de “la naturaleza” en beneficio humano, ya que tal
como lo explican los profesores Cortés y Gdmez, el uso de la naturaleza <<(...)
debe darse sin poner en riesgo la reproduccion de la vida y en armonia con el
funcionamiento de los sistemas naturales. Esta aproximacion contrasta con las
visiones de conservacion ‘sin humanos”, es decir, aquellas que separan los
espacios de conservacion y produccion y ven el cuidado de los sistemas
naturales como una cuestion de aislarlos de la influencia humana directa>>"".

Este balance es compartido por Renddn en los siguientes términos:

“Finalmente, cabe senalar que la adopcion de posturas ecocentristas que
conllevan el reconocimiento de derechos a la naturaleza no reprochan todas
las contribuciones que ésta le hace a la especie humana (los llamados
“servicios ecosistémicos”, desde el antropocentrismo economicista), sino
que le reclaman al ser humano el reconocimiento del derecho intrinseco a
existir de manera saludable y segura, que tienen todas las especies del
planeta con las que cohabita y, en esa medida, el aprovechamiento que de

19 Cortés-Nieto, J. d. P. y Goémez-Rey, A. Los derechos de la naturaleza entre la emancipacion y el
disciplinamiento. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 54, enero-abril de
2023, 133-161 hacen referencia a Grear, A. Deconstructing Anthropos: A Critical Legal Reflection on
‘Anthropocentric’ Law and Anthropocene ‘Humanity’. En Law Critique. Vol. 26, 2015.

' Cortés-Nieto, J. d. P. y Goémez-Rey, A. Los derechos de la naturaleza entre la emancipacion y el
disciplinamiento. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 54, enero-abril de
2023, 133-161.
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ellas haga deberia responder a las minimas necesarias para garantizar su
propia existencia como un elemento mas del sistema natural’*?.

Esto ha dado lugar al reconocimiento de derechos a ecosistemas, rios y otros
agentes no humanos en diversos lugares del mundo. En materia de derecho
internacional se cuenta con la Declaracion Universal de los Derechos de la Madre
Tierra y a nivel nacional cerca de 17 sistemas juridicos contienen formas de
proteccion de la naturaleza como sujeto de derechos, los cuales pueden variar
respecto a sus alcances™.

Colombia no ha sido ajeno a estos reclamos, debe precisarse que la Constitucion
Politica de 1991 incorporé a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de otorgarle importancia manifiesta al
medio ambiente de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas, el articulo 8
que se erige como el pilar fundamental, reconociendo entonces al medio
ambiente como un derecho de rango constitucional, prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion’.

A esto se suma la categorizacion de la Constitucion como una Constitucion
ecoldgica, es realizada por la Honorable Corte Constitucional al considerar las
numerosas disposiciones que, en materia ambiental, se logran identificar en
diversos articulos constitucionales, los cuales enlista de la siguiente manera:

“Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8°
(obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los
nifios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion
ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (la educacion para la proteccion del ambiente), 78
(regulacion de la produccion y comercializacion de bienes y servicios), 79
(derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales),
80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales),
81 (prohibicion de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de

12 Rendén Osorio, K. V. “La naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano: ;del antropocentrismo al
ecocentrismo?”, en Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia, n.° 58, enero-abril de
2024, 337-359.

13 Cortés-Nieto, J. d. P. y Goémez-Rey, A. Los derechos de la naturaleza entre la emancipacion y el
disciplinamiento. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 54, enero-abril de
2023, 133-161 hacen referencia a Kauftfman, C. M. y Martin, P. L. The Politics of Rights of Nature. The mit
Press, 2021.
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proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por
perturbacion o amenaza del orden ecologico), 226 (internacionalizacion de
las relaciones ecoldgicas), 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y
del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcion del Procurador),
282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo
de proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion
en zonas fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-2 (asambleas
departamentales y medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de
los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias
ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el
fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (concejos
municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucion de valorizacion
para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (concejos
de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331
(Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente),
332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica por razones del
medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los
recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el
plan nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldogicos
en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de necesidades del

saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)*.

Ahora bien, una ftraduccion de los derechos de la naturaleza en nuestro
ordenamiento juridico fue inicialmente abanderada por los jueces, a partir de un
camino previamente allanado por la Honorable Corte Constitucional, la cual ha
sugerido que, ademas de las disposiciones convencionales de una constitucion,
ésta busco regular la relacion sociedad-naturaleza con la finalidad de proteger el
ambiente, de ahi que proponga una triple dimensioén de la Constitucion ecoldgica:

“[...] de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion (CP, articulo 8). De otro lado, aparece como
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP, articulo 79). Y,
finalmente, de la Constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones

impuestas a las autoridades y a los particulares™”.

'4 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1996
'3 Corte Constitucional. Sentencia C-126 de 1998. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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Como bien describe Rendén'®, si bien la Constitucién Politica de Colombia no
hace una atribucion explicita de derechos a la naturaleza, desde el afio 2016 se
ha venido reconociendo a algunos de sus elementos como sujetos de derechos,
mediante la jurisprudencia del pais, la cual ha nombrado guardianes o
representantes legales encargados de velar por el cumplimiento de las medidas
ordenadas a favor de algunos componentes naturales, y por el ejercicio de sus
derechos.

Ahora bien, las decisiones judiciales en Colombia que han sido adoptadas en el
marco de la discusion sobre los derechos de la naturaleza pueden ser agrupadas
de la siguiente forma, conforme a la categorizacién realizada por Cortés y
Gomez'":

e Un primer grupo de decisiones entiende los derechos de la naturaleza
como un mecanismo para la conservacion de elementos de la naturaleza
que para el derecho son importantes, es decir, privilegian una vision
conservacionista del medio ambiente. Entre las decisiones de esta
naturaleza podemos encontrar. las sentencias sobre la Amazonia
colombiana’®, los rios Magdalena', Otun?, Quindio?' y La Plata®, el
paramo de Las Hermosas®, el valle del Cocora®* y el lago de Tota®. No
obstante, estas decisiones derivan en una invisibilizacion de las
consecuencias de la conservacion sobre las diversas relaciones entre
humanos, y entre humanos y no humanos, que existen en los territorios.

6 Rendon Osorio, K. V. “La naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano: ;del antropocentrismo al
ecocentrismo?”, en Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia, n.° 58, enero-abril de
2024, 337-359.

7 Cortés-Nieto, J. d. P. y Gomez-Rey, A. Los derechos de la naturaleza entre la emancipacion y el
disciplinamiento. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 54, enero-abril de
2023, 133-161.

'8 Corte Suprema de Justicia colombiana, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 6 de abril de 2018. M.P.: Luis
Armando Tolosa Villabona. Rad. 11001-22-03-000-2018-00319-01.

! Juzgado Primero Penal del Circuito colombiano. Sentencia de tutela de primera instancia del 24 de octubre
de 2019. Juez: Victor Alcides Garzon Barrios.

? Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, Cundinamarca. Sentencia del 11
de septiembre de 2019. Jueza: Edna Marcela Millan Garzon.

2! Tribunal Administrativo del Quindio colombiano, Sala Cuarta de Decision. Sentencia del 5 de diciembre de
2019. M.P.: Rigoberto Reyes Gomez.

2 Juzgado Unico Civil Municipal de la Plata, Huila. Sentencia del 19 de marzo de 2019. Juez: Juan Carlos
Clavijo Gonzélez

% Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, Sala Laboral. Sentencia del 15 de septiembre de 2020.
M.P.: Monica Jimena Reyes.

?* Tribunal Superior de Armenia, Sala Civil, Familia, Laboral. Sentencia aprobada en sala de decisién n.° 310.
M.P.: Adriana del Pilar Rodriguez Rodriguez.

% Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Sogamoso, Boyaca. Sentencia del 1 de diciembre de 2020.
Jueza: Adriana Fernanda Guasgiiita Galindo.
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Por lo tanto, la concepcidén de los elementos del medio ambiente implica
una separacion de los humanos.

e Un segundo grupo de decisiones se integra por fallos que utilizan los
derechos de la naturaleza como herramienta hermenéutica para resolver
casos en los que el ordenamiento juridico no ofrece respuesta alguna,
como el caso de la tension entre mineria y conservacion en lugares
considerados importantes, como los ecosistemas de paramo. Entre las
decisiones de este bloque encontramos aquellas sobre el paramo de
Pisba?®, el paramo de Santurban, el rio Cauca y el parque Via Parque Isla
de Salamanca. Estas decisiones buscan resolver tensiones legales, incluir
a los humanos en los debates del conservacionismo y reforzar o
reconfigurar las categorias de proteccion tradicional.

e En un tercer grupo de decisiones judiciales encontramos las decisiones
emitidas por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), las cuales
determinan al territorio como eje central del analisis del conflicto armado, lo
cual permite reconocerlo como sujeto de derechos. En primer término,
encontramos los autos 40 y 78 de 2018%, que realizan un reconocimiento
de entes no humanos con agencia, lo que lleva a la JEP a reconsiderar los
dafios que el conflicto ha causado a lo humano y a las formas de
resarcimiento. A su vez, la JEP en sus autos 79 de 2019 y 21 de 2020
establecen que el territorio, como conjunto de relaciones —ya no solo como
espacio fisico—, es victima en cuanto sujeto colectivo de derechos.

Merece especial atencion la decision adoptada por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-622 de 2016 el caso del rio Atrato, con ponencia del Magistrado
Jorge lvan Palacio Palacio, en la cual dicho cuerpo de agua fue reconocido como
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, a
cargo del Estado y las comunidades étnicas. Esta sentencia marcoé un
precedente que eventualmente seria retomado y desarrollado por las decisiones
judiciales ya mencionadas. En esta providencia la Corte Constitucional sefial6 lo
siguiente:

“En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto
en atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar
con un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de
bienestar, pero también en relacion a los demas organismos vivos con

% Tribunal Administrativo de Boyacd. Sentencia del 9 de agosto de 2018. M.P.: Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
Tunja. Rad. 15238-3333-002-2018-00016-01, 53.

27 Jurisdiccion Especial para la Paz. Auto 067 del 13 de marzo de 2019; auto 079 del 12 de noviembre de
2019; auto 018 de 24 de enero del 2020; auto 021 del 27 de enero de 2020.
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quienes se comparte el planeta, entendidas como existencias merecedoras
de proteccion en si mismas. Se trata de ser conscientes de la
interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos de la tierra; esto
es, reconocernos como partes integrantes del ecosistema global -bidsfera-,
antes que a partir de categorias normativas de dominacion, simple
explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia en el
constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de pluralismo
cultural y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y costumbres
ancestrales legados por los pueblos indigenas y tribales’.

Es importante reconocer que en esta providencia se establece un importante
vinculo entre los derechos del rio Atrato y las comunidades étnicas que habitan
su zona de influencia, al establecer que estos derechos dependen de la garantia
que se ofrezca al uso de los recursos naturales que realizan las comunidades
étnicas, conforme sus propias leyes y costumbres lo dictan. Asi las cosas, el
siguiente aparte de la Sentencia T-622 de 2016 intenta impulsar una nueva regla
jurisprudencial:

“[...] Cuarto. Reconocer al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo
sefialado en la parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a
9.32”.

Es asi como la Corte Constitucional reconoce que se debe ir mas alla de la
consideracion de que los seres humanos protejan al medio ambiente bajo el
argumento de que su bienestar como especie depende estrechamente de la
conservacion ambiental y, por lo tanto, se debe considerar también la existencia
de un valor moral intrinseco en ella que le permite ser reconocida como sujeto de
derechos per se. En consecuencia, la Corte Constitucional emplea un mecanismo
basado en la concepcién moderna de los sujetos de derecho (en la que solo la
persona puede serlo), para transitar, de acuerdo con sus consideraciones previas
al fallo y con el sentido de este, hacia un paradigma ecocentrista.

En sintesis, esta decision marco un hito que permitiria reformular nuestra
concepcion del medio ambiente a partir del ordenamiento juridico, tal como lo
describen Hinestroza y Garcia:

“(...) al categorizar la naturaleza como sujeto de derechos la Corte introdujo,

mediante la Sentencia T-622 de 2016, retos no sdlo para el esquema de
funcionamiento de la institucionalidad del pais, sino que en su propdsito de
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proteger los derechos de las comunidades étnicas, termind replanteando y
reconfigurando con lineas generales y reflexivas (con excepcion de los
instrumentos internacionales y los principios ambientales no se identifica un
fundamento juridico nacional expreso) el concepto de medio ambiente
imperante en el ordenamiento juridico colombiano, al cual ya se hizo

referencia en parrafos precedentes’.

Sin embargo, también debe considerarse que la mencionada tendencia ha sido
reprochada por el Consejo de Estado en su jurisprudencia cuando dicho
reconocimiento de derechos subjetivos no se lleva a cabo apropiadamente por los
jueces, tal y como explica Rendon:

“Cabe resaltar que el Consejo de Estado, organo de cierre de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, revoco dos decisiones proferidas por tribunales
de aquella jurisdiccion respecto a acciones populares, en las que reconocian
algunos rios como sujetos de derechos (rio Quindio, en una decision del afio
2019, y la de rios Coello, Combeima y Cocora, en el ario 2020). En el primer
caso el Consejo argumento que las acciones populares no son el escenario
Juridico para reconocer derechos subjetivos, y en el segundo caso manifesto
que no era procedente hacer extensivos los argumentos de la Corte
Constitucional en la sentencia respecto al rio Atrato, en tanto las
concesiones mineras, en el caso que analizo, eran legitimas. No obstante,
en ambos casos ordeno tomar medidas ambientales para mitigar el darno
ambiental e impedir la vulneracion de los derechos colectivos invocados por
los actores’.

Finalmente, a nivel legislativo han sido tramitadas iniciativas que buscan el
reconocimiento de cuerpos de agua, en distintos puntos del pais, como sujetos
de derechos, desarrollando los parametros establecidos por la Honorable Corte
Constitucional en los respectivos casos en concreto. Un claro ejemplo de ello han
sido el Proyecto de Ley No. 034 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se
reconoce al rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se
establecen medidas para su proteccidon y conservacion, y se dictan otras
disposiciones” o el Proyecto de Ley No. 171 de 2022 Senado - 323 de 2023
Camara “Por medio del cual se declara al rio Rancheria, su cuenca y afluentes,
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

2 Garcia-Pachén, M. & Hinestroza Cuesta, L. El reconocimiento de los recursos naturales como sujetos de
derechos. Analisis critico sobre los fundamentos y efectividad de la sentencia del rio Atrato. Hace parte del
libro Reconocimiento de la naturaleza y de sus componentes como sujetos de derechos / Angela Maria Amaya
Arias [y otros]; Maria del Pilar Garcia Pachon (editora). -- Bogota: Universidad Externado de Colombia.
2020.
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En consecuencia, puede evidenciarse que resulta constitucional la determinacion
legal de este reconocimiento, siempre y cuando se consideren los parametros
normativos referidos por la Corte Constitucional en su jurisprudencia.

IV. Identificacion del problema

Actualmente la Laguna de La Cocha goza de una designacion como Humedal
Ramsar, teniendo en cuenta la enorme riqueza natural, exuberante vida,
biodiversidad, nichos ecoldgicos, endemismo, especies amenazadas, mamiferos
en via de extincion y habitat de aves residentes y migratorias provenientes de
distintos puntos del continente. Asi mismo la Laguna de la Cocha es un humedal
de importancia internacional por su connotacion con la cuenca del Rio Amazonas
y el impacto de este en el mundo, y porque adicionalmente contribuye al
ecosistema de la zona, el cual se viene contaminando sin tener consciencia de
que es una fuente de retencion y almacenamiento de agua que permite la
sostenibilidad tanto humana como de la fauna y flora.

Sin embargo, a pesar de esta declaracion, este cuerpo de agua y el ecosistema
que propicia, afronta una sensible problematica ambiental derivada de su
insuficiente valoracion ambiental, por lo que la disposicidon de aguas residuales y
desechos hacia las fuentes de agua es una practica comun, asi como diversas
practicas con el potencial de generar importantes externalidades ambientales. En
general, las comunidades pertenecientes a la zona de influencia de la Laguna de
La Cocha presentan mayores riesgos y alta vulnerabilidad climatica por
incremento en las precipitaciones, que ocasiona deslizamientos e inundaciones.
Debe considerarse a su vez que debe concebirse a los ecosistemas como
totalidades que incluyen procesos geoldgicos, fisicos y bioldgicos, intimamente
relacionados y, por lo tanto, cualquier interferencia es causa de cambios en las
condiciones hidrolégicas, climatologicas y biologicas de un area determinada, en
este caso para la ciudad de Pasto.

Por estas razones y las demas expuestas con anterioridad en la exposicién de
motivos de este proyecto de ley, es necesario que una ley brinde las garantias
para que todos los niveles de gobierno tengan la obligacién de proteger, preservar
y restaurar esta Laguna, reconociéndole la sujecion de estos derechos y asi
hacerse exigibles ante cualquier autoridad. Lo anterior teniendo en cuenta la
importancia de la participacion de las comunidades locales como actores
fundamentales para el éxito en la implementacién de medidas de preservacion y
adaptacién acordes con sus realidades. Por lo tanto, desde el legislativo, es
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necesario partir de un reconocimiento legal de derechos de la Laguna de La
Cocha que garantice una mayor implicacion del Estado y las comunidades en su
proteccion.

V. Impacto Fiscal.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Créedito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria,
en la cual se considerd que el estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley no
puede considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad legislativa, ya
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que el Ministerio de Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo considerando
su competencia y las herramientas suficientes con las que cuenta para adelantar
este tipo de estudios, complementando asi las exposiciones de motivos de las
iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A €l tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso’.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-866 de 2010, con ponencia
del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha trazado las siguientes subreglas
respecto al analisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de la siguiente
forma:

<<En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroecondomica; (i)
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdomicas del
proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad
econdmica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este
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requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa,
lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democratico”; y (iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger su
posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconomica>>.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520 de 2019 emitida por la Corte
Constitucional, con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo Schlesinger, se
retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto,
pues en este dltimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica
de Presupuesto,

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previo, al
menos someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindio concepto acerca de los
costos fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no presentacion del concepto no
constituye un veto a la actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto requlado y
la naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de configuracion que tiene el
legislador segun se trate de cada medida en particular’.

En consecuencia, debe advertirse que en el presente proyecto de ley no se ordena
a las entidades publicas erogaciones presupuestales o beneficios tributarios. En
este orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar
un analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.
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VI. Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdomicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, companero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad
o primero civil. (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, senald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues

se sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
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fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no
configura un beneficio particular, actual o directo a favor de los Honorables
Congresistas, ya que se trata de un proyecto de ley de caracter general. Sin
embargo, salvo mejor criterio podrian valorarse los correspondientes casos en
especifico en los que se considere que existen conflictos de interés cuando un
congresista, dentro de los grados que determina la ley, o alguno de sus
financiadores, se encuentre en un escenario de interés directo con la materia
objeto del presente proyecto de ley.

Es menester sefalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas de identificar causales adicionales
en las que puedan estar incursos.

De los honorables congresistas,

7 I

- KEVIN GOMEZ PAZ
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO Senador de la Republica
Representante a la Camara por Narifio Pacto Historico

Pacto Historico
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ROSITA GUEVARA ROSERO
Representante a la camara por Nariio
Pacto Historico

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde - Coalicién Pacto

Historico
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JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Camara - Boyaca
Pacto Histdrico
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Historico

LILIANA BENAVIDES
SENADORA

Miguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara por
Putumayo
Pacto Histérico

PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camara por el Valle del

Cauca
Pacto Historico
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CARLOS ALBERTO PANTOJA CORTES
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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