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Secretario

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretaria General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce la cuenca mayor
del Rio Saldafia y sus afluentes hidricos como sujeto de derechos y se dictan acciones
para su proteccion, recuperacion y conservacion.”

En ejercicio de la facultad prevista en los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica,
y en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, presentamos a consideracion del
congreso de larepublica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce la cuenca
mayor del Rio Saldafia y sus afluentes hidricos como sujeto de derechos y se dictan
acciones para su proteccion, recuperacion y conservacion.”. Lo anterior, con el fin de
gue se surta el tramite constitucional y legal correspondiente, incluida su publicacion
en la Gaceta del Congreso y el reparto a la Comision Constitucional Permanente
competente, conforme a la Ley 32 de 1992.

En vista de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion de la
Camara de Representantes, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Ley.

De las y los Honorables Congresistas,

Renso Alexander Garcia Parra
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY DE 2026

“Por medio del cual se reconoce la cuenca mayor del Rio Saldafiay sus
afluentes hidricos como sujeto de derechos y se dictan acciones para su
proteccion, recuperacion y conservacion.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Reconocer al Rio Saldafia, su cuencay sus afluentes como sujeto
de derechos. Esta designacion busca garantizar la proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion de estos ecosistemas hidricos. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaera en el Estado en todos sus niveles, y podran
vincular a las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia
del Rio Saldania. Ademas, se fomentara la participacion activa de la sociedad civil y
las organizaciones ambientales en la implementacién y monitoreo de las acciones
correspondientes.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer al Rio Saldafia, su cuenca y sus afluentes
como sujeto de derechos, con el propdsito de garantizar su proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Minas y Energia, la Gobernacion del Tolima y la Corporacion Autbnoma
Regional del Tolima (Cortolima), o las entidades que los sustituyan, asi como los
delegados del sector juvenil, ambientalista, docente, comunidades étnicas y
campesinas, que habitan en la zona de influencia del rio Saldafia, designaran un (1)
representante. La representacion legal del rio Saldafia como sujeto de derechos estara
a cargo de estos representantes, quienes seran responsables de ejercer su tutela,
cuidado y de garantizar la proteccion y el cumplimiento de los derechos del rio.

Paragrafo 1. Los representantes mencionados en el presente articulo seran elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por
un periodo de cuatro (4) afios. Podran ser reelegidos por una Unica vez por un periodo
igual al anterior.
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Paragrafo 2. Los Representantes Legales del Gobierno Nacional seran designados
por los respectivos Ministerios, en los casos del gobierno departamental, por el
gobernador(a) y la direccién de la Corporacion Autébnoma Regional del Tolima
(Cortolima).

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales del sector
juvenil, ambientalista, docente, comunidades étnicas y campesinas, que habitan la
zona de influencia del Rio Saldafia se realizar4 por medio de convocatoria ampliay a
través de una asamblea publica liderada por la Gobernacién del Tolima.

Paragrafo 4. Los Representantes Legales, en coordinacién con la Comision de
Guardianes del Rio Saldafa, realizaran evaluaciones periddicas del cumplimiento de
la presente ley y la efectividad del Plan Especial de Proteccion del Rio Saldafia, su
cuenca y afluentes. Estas evaluaciones se llevaran a cabo cada afio y podran incluir
consultas publicas con las comunidades afectadas. Basandose en los resultados de
estas evaluaciones, se podran realizar ajustes al Plan Especial de Proteccion para
asegurar su eficacia continua en la conservacion y proteccion del ecosistema del Rio
Saldafia.

Paragrafo 5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible asumira la secretaria
técnica y la convocatoria de los actores que componen la Representaciéon Legal “Por
medio del cual se reconoce la cuenca mayor del Rio Saldafia y sus afluentes hidricos
como sujeto de derechos y se dictan acciones para su proteccion, recuperacion y
conservacion”.

Articulo 4°. Comisién de Guardianes del Rio Saldafa. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto a los Representantes Legales del rio Saldafia, dentro de
los dos (2) meses siguientes a su eleccion y designacion, crearan las Comisiones de
Guardianes del Rio Saldafia en cada uno de los municipios que hacen parte de la
Cuenca Hidrografica. Estas comisiones estaran integradas por:

e El Alcalde o su delegado(a)
e Delegado de la Gobernacion del Tolima

e Delegado de la Corporacion Autbnoma y Regional del Tolima “Cortolima”.

e Un/a representante de las Instituciones de Educacion Superior (IES) que haga
presencia en el municipio.

e Un/a representante del sector campesino

e Un/a representante de las comunidades étnicas del municipio.
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e Un/a representante de las ONG departamentales afines a la defensa del
ambiente y la naturaleza.

e Un/a representante de Policia Ambiental

e Un/a gerente de los Distritos de Riego situados en la cuenca del rio Saldafia
e Un/arepresentante de los Comités Ambientales del municipio.

e Un/a representante del sector juvenil.

e Una representante de organizaciones de Mujeres

e Un/a representante del sector Docentes

Paragrafo 1. Los Representantes Legales del Rio Saldaia definiran el reglamento de
funcionamiento de la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a dos (2) meses
después de la conformacion de los mismos.

Paradgrafo 2. La Corporacion Autonoma Regional del Tolima (Cortolima) y la
Gobernacion del Tolima deberan participar y cooperar de forma activa y permanente
en el cumplimiento de las funciones asignadas a dichas comisiones.

Articulo 5° Plan Especial de proteccion. La Comision de Guardianes del Rio
Saldafia, elaborara un Plan Especial de Proteccion del Rio Saldafia, en lo referente a
su area de influencia. Este plan incluirda medidas para la descontaminacion,
conservacion y proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas por mineria, asi como la
prevencion de dafos adicionales. El plan debe contener medidas de corto, mediano y
largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan Especial de Proteccion se elaborara en un plazo maximo de doce
(12) meses, contados a partir de la conformacién de la Comision de Guardianes por
cada municipio. En caso de que exista un Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca o Subcuenca Hidrografica (POMCA) del rio Saldafia, adoptado y vigente, se
deberéa formular en armonia con sus lineamientos.

Paragrafo 2. La elaboracién y ejecucién del Plan Especial de Proteccion sera liderado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacion del Tolima y la
Corporaciéon Autbnoma Regional del Tolima (CORTOLIMA).

Paragrafo 3. La Comisién de Guardianes del Rio Saldafia presentara un informe
semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores realizadas para
implementar el Plan Especial de Proteccion.
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Articulo 6°. Acompafiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacion,
La Contraloria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus
competencias legales y constitucionales, realizaran un proceso de acompafiamiento y
seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente ley.

Articulo 7°. Asighaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, la Gobernacion del Tolima y la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima (Cortolima) a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la
presente ley.

Articulo 8°. Fomento a la Investigacién Cientifica. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién junto al Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt, en colaboracibn con universidades y centros de
investigacion, impulsaran la realizacion de estudios cientificos y proyectos de
investigacion orientados a mejorar el conocimiento y la proteccion del Rio Saldafa, su
cuenca y afluentes. Se autoriza al Gobierno Nacional destinar los recursos para la
financiacion de investigaciones que contribuyan al desarrollo de practicas sostenibles
y a la mitigacion de impactos ambientales en la region.

Articulo 9°. Participacion Ciudadana. Se estableceran mecanismos efectivos para
la participacion activa de la sociedad civil, las comunidades étnicas y campesinas, asi
como de las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, en la implementacion
y seguimiento de las acciones contempladas en la presente ley. Se promoveran
espacios de dialogo y consulta publica semestrales para asegurar la inclusion de
diferentes perspectivas y conocimientos locales en la gestion ambiental del Rio
Saldana.

Articulo 10°. Monitoreo Ambiental. Se establecera un programa continuo de
monitoreo ambiental del Rio Saldafia, su cuenca y afluentes. Este programa sera
coordinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracién con
CORTOLIMA vy otras entidades pertinentes. Se realizardn mediciones periddicas de
calidad del agua, niveles de contaminacion, biodiversidad acuatica y cambios en los
ecosistemas riberefios. Los resultados del monitoreo se divulgaran publicamente y
serviran como base para la toma de decisiones informadas en la gestion del recurso
hidrico.

Articulo 11°. Evaluacion de Impacto Ambiental. Toda actividad humana que pueda
tener impacto negativo y generar dafios ambientales en el Rio Saldafia, su cuenca o
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afluentes deberd someterse a una evaluacion de impacto ambiental rigurosa y
transparente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los
criterios y procedimientos para estas evaluaciones, asegurando la participacion
publica y la consideracion de los efectos acumulativos de proyectos en el medio
ambiente.

Articulo 132. Vigenciay derogaciones. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

RENZO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Histoérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos estd compuesta por seis (6) apartes:
1. Objeto del Proyecto de Ley

2. Justificacion de la iniciativa

2.1 Contexto general sobre los Derechos de la Naturaleza
2324 Definiciones

2.3. Geografia Rio Saldana

2.4. Importancia ecoldgica

245! Problematicas y conflictos socioambientales

2.6. Mineria ilegal

2500 Objetivos de Desarrollo Sostenible

3. Fundamentos normativos

3.1. Disposiciones constitucionales

3.2. Fundamentos legislativos

3.3. Jurisprudencia constitucional

3.4. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

4. Conflictos de intereses
5. Impacto fiscal

6. Referencias

1.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
I 4
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La presente iniciativa legislativa tiene por objeto garantizar la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de la cuenca mayor del Rio Saldafa y
sus afluentes, mediante su reconocimiento como entidad sujeta de derechos; con el
fin de proteger y conservar los ecosistemas esenciales para la vida que alli se
encuentran; los cuales se han visto afectados e impactados de manera negativa por

las actividades antropicas tales como: la mineria ilegal y el uso de mercurio para la
recuperacion de oro dentro del lecho del rio, playas, playones y areas de inundacion,
el vertimiento de agrotéxicos por monocultivos, la extraccion a gran escala de
materiales de arrastre para la construccion como arena y gravas, entre otras
afectaciones.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La cuenca mayor del rio Saldafia posee una extension de un millon de hectareas que
representan el 42.5% del territorio del departamento del Tolima y alberga mas de
240.000 habitantes en 14 municipios. Este territorio cuenta con una serie de
ecosistemas clave para la regulacion del ciclo hidrolégico, la conservacion de la
biodiversidad, diversidad de climas y sociodiversidad, que le confieren una riqueza
ambiental trascendental para humanos y no humanos en el departamento del Tolima.

En el territorio de la cuenca hay dos parques nacionales naturales (Las Hermosas y
Nevado del Huila-Moras), dos parques naturales regionales (Paramo del Meridiano
We pe Wala y Anaime-Chili), siete Reservas Naturales de la Sociedad Civil, 31 predios
adquiridos con fines de proteccién ambiental en el marco del articulo 111 de la ley 99
de 1993 (1738 ha), el acuifero Purificacion-Saldafia y 33 de los 86 resguardos
indigenas del departamento. Areas fundamentales en la regulacion de la disponibilidad
y condiciones de uso del agua en la Cuenca, la cual se emplea para consumo humano,
actividades agricolas y pecuarias, incluyendo casi 16.000 hectareas irrigables en 4
distritos de riego (Guamo, Paso Ancho, Zaragoza y Saldafa) y el futuro distrito del
Triangulo del Tolima.

Con el proposito de atender las problematicas ambientales relacionadas con la
disminucién del caudal, la contaminacién del agua, la pérdida de bosques riparios o
riberefios, suelos y biodiversidad, de la cuenca mayor del Rio Saldafia, es necesario
implementar procesos de proteccion, recuperacién y conservacion, aunados a una
estrategia de declaratoria de la misma como sujeto de derechos, con el animo de
proteger el ecosistema y la vida de las comunidades que habitan en el sur del Tolima.

Desde la Optica de la crisis climéatica y ambiental, es indispensable que el congreso

de la republica asuma un ﬂaﬁel mas ﬁrotaﬁénico en la re5ﬁonsabilidad de ﬁroteﬁer i
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salvaguardar la cuenca mayor del Rio Saldafia, junto a todos sus afluentes tributarios
(Tetuan, Ortega, Amoya, Hereje, Anamichu, Cucuana y At4), en la medida que la
cuenca en mencion es un ecosistema esencial para la vida de los habitantes del sur
del departamento del Tolima y reviste de gran importancia para la calidad de vida de
nuestras comunidades.

La cuenca a proteger por el presente proyecto de ley presenta un potencial ecoturistico
para el Departamento del Tolima, con zonas que pertenecen al Parque Nacional
Natural las Hermosas y Nevado del Huila, que con inconmensurables atractivos
naturales. Los estudios de estas zonas permiten identificar diferentes ecosistemas y
una gran variedad de especies de anfibios y fauna. Los aspectos geoldgicos, histéricos
y culturales de esta region también pueden tener un papel preponderante en el turismo
de naturaleza.

Este sistema hidrico irriga el liquido vital a cerca de 14 municipios y representa el 50%
de la oferta hidrica del Tolima, lo cual le concede la necesidad de implementar medidas
de proteccion, conservacion, uso racional y un buen cuidado del agua, con el objetivo
de garantizar el derecho colectivo al ambiente sano y el bienestar de las presentes y
futuras generaciones.

En concordancia con lo anterior, el congreso de la republica, plenamente legitimado
por la enmienda democrética de los ciudadanos, no puede permanecer inmovil ante
las problematicas ambientales y conflictos socioambientales que se presentan en
estos ecosistemas esenciales para la vida de los tolimenses. En consecuencia, se
deben tomar las acciones necesarias que permitan garantizar la vida de los habitantes
de la region y sus generaciones futuras, desde un enfoque ecocéntrico (del cual
hacemos parte como especie humana), que garantice la reproduccion de la vida y el
bienestar social de las comunidades que se asientan sobre la cuenca mayor del Rio
Saldafia. La presente declaratoria como sujeto especial de derechos, posibilita
desplegar acciones para la proteccion, recuperacion y conservacion de esta importante
cuenca.

Dicho lo anterior, con esta iniciativa ademas de conservar y proteger la cuenca del Rio
Saldafa, se busca impulsar indirectamente otros sectores como la agroindustria, el
turismo comunitario de naturaleza y de aventura, el comercio local, la salud ambiental
y en si, la calidad de vida de los Tolimenses.

2.1. CONTEXTO GENERAL SOBRE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8-68 <= : . 0 ® 0
Oficina 2198 B4 renzo.garcia@camara.gov.co @ www.renzogarcia.com.co Q 301 403 1850

Bogota D.C., Colombia @RenzoGarcia
11



RENZO ALEXANDER
GARCIA PARRA

Representante Camara Tolima

Pacto Histérico

En la historia cristiana de la creacion se observa una logica de control y sometimiento
de la naturaleza por parte de los seres humanos. Frente al tema podemos referenciar
como en el Génesis se afirma: “Dios los bendijo y les dijo: «Sean fecundos y
multipliquense. Llenen la tierra y sométanla. Ejerzan dominio sobre los peces del mar,
sobre las aves del cielo y sobre todo ser viviente que se mueve sobre la tierra»”.
Aungue hay que advertir que no todos los cristianos veian la naturaleza sujetada al
dominio humano, sobre este punto podemos mencionar a San Francisco de Asis, el
cual se referia al sol, a la tierra, al agua y al viento como sus hermanos y hermanas y
defendia la igualdad de todas las criaturas. Las religiones orientales, Budismo,
Hinduismo, Taoismo, en especial esta Ultima, destacan una idea contraria al
cristianismo que consiste en orientar a los seres humanos a tratar de vivir en armonia
con la naturaleza.

La nocion de superioridad humana sobre la naturaleza también se encuentra acogida
en acuerdos internacionales. La Declaraciéon de Estocolmo proclamé: “de todas las
cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso”. Veinte afilos mas tarde, la
Declaracion de Rio de Janeiro, en 1992, proclamaba que “os seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible’.
Si bien es cierto no se puede desconocer el compromiso de lograr la dignidad y
bienestar de todos los seres humanos, es indispensable que estas miradas tengan un
mayor alcance y recogen la expresion de la vida en todas sus manifestaciones. Es por
ello que insistimos en que para superar la crisis ambiental es indispensable cambiar la
forma en como vemos el planeta y la manera en como los seres humanos nos
relacionamos con la naturaleza.

Aunque algunas personas consideran un despropadsito reconocer la naturaleza como
sujeto titular de derechos, es necesario sefialar que, a lo largo de la historia la
realizacion y defensa de los Derechos Humanos siempre han enfrentado y superado
estas mentalidades estrechas y de rechazo. No podemos perder de vista que los
valores sociales y éticos han venido cambiando gracias a la presion de algunos
movimientos socioambientales. Hasta hace poco la esclavitud era legal. Gracias a las
luchas sociales los esclavos dejaron de ser objeto de propiedad privada y se logro
superar esa inadmisible relacion humana de dominacién y sometimiento. Asi mismo,
las sufragistas lucharon para que las mujeres dejaran de ser objetos de propiedad y
pudieran ejercer su derecho democrético al voto. De igual manera ha sido con los
derechos de los pueblos indigenas y recientemente con los derechos a la diversidad
sexual.
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El momento actual demanda una nueva légica de ver la sociedad y la naturaleza, que
comprenda que los seres humanos somos parte de la naturaleza, que somos seres
vivos interdependientes, biolégicamente dependientes, como cualquier otra especie,
de agua, comida, un clima estable, ecosistemas, entre otros. En el ensayo de Aldo
Leopold, “La ética de la Tierra”, se observan elementos argumentativos sobre los
derechos de la naturaleza que permiten abordar relaciones éticas y de
reconocimiento entre los seres humanos y la naturaleza. Leopold afirmaba que
“abusamos de la tierra porque la vemos como una mercancia que nos pertenece.
Cuando veamos a la tierra como una comunidad a la que nosotros pertenecemos,
podremos empezar a usarla con amor y respeto”. Thomas Berry, en el texto
“comunidad de la Tierra”, hizo referencia a la proteccion de todas las formas de vida
(humanas y no humanas), hizo un llamado a reducir el dafio que sufren los animales
con capacidad de sentir, detener la extincion de las especies causada por los humanos
y proteger los sistemas que mantienen la vida en el planeta.

Para que lo anterior sea posible requerimos ampliar nuestra vision sobre los derechos
y responsabilidades, entendiendo que los seres vivos (animales humanos y animales
no humanos), junto a los ecosistemas tienen derechos y los humanos tenemos la
responsabilidad de cuidarlos y cuidarnos. Necesitamos comprender que los seres
humanos somos parte de la naturaleza y que la naturaleza es una entidad compleja
gue debe ser reconocida como sujeto legitimo y titular de derechos. Al reconocer la
naturaleza como sujeto de derechos comenzamos a cambiar la vision androcéntrica
gue la concibe como un recurso, como una cosa, o una propiedad destinada a la
explotacion humana.

Eduardo Galeano, en su articulo “La naturaleza no es muda” manifestaba: “Suena raro,
¢,no? Esto de que la naturaleza tenga derechos... Una locura. jComo si la naturaleza
fuera persona! En cambio, suena de lo mas normal que las grandes empresas de
Estados Unidos disfruten de los derechos humanos. En 1886, la Suprema Corte de
Estados Unidos, modelo de la justicia universal, extendié los derechos humanos a las
corporaciones privadas. La ley les reconocio los mismos derechos que a las personas,
derecho a la vida, a la libre expresion, a la privacidad y a todo lo demas, como si las
empresas respiraran. Mas de ciento veinte afios han pasado y asi sigue siendo. A
nadie le llama la atencion’.

Hasta hace pocos afios no existia el derecho humano a vivir en un ambiente sano, es
mas existian muchas voces de rechazo sobre la necesidad de su reconocimiento. Hoy
este derecho se encuentra reconocido en mas de 150 paises del mundo.
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Christopher Stone, profesor de la Universidad de California del Sur, en su curso de
derecho de propiedad analizé la posibilidad de que la naturaleza debiera tener
derechos legales por si misma. En su articulo Christopher Stone argumentaba que,
asi como existen entidades no humanas, como barcos y corporaciones, que tienen
derechos legales conferidos, no debieran existir barreras legales, técnicamente, para
otorgar derechos a la naturaleza. En sintonia con lo anterior, Roderick Nash, afirmaba
gue los derechos de la naturaleza son “posiblemente la mas dramatica expansion de
la teoria moral”.

John Muir y Thomas Linzey, pioneros de la idea sobre los derechos de la naturaleza,
trabajaban con las comunidades en Canada para aprobar estatutos municipales que
prohiben las practicas industriales no deseadas, incluyendo las granjas industriales, la
fracturacion hidraulica para petroleo y gas, las extracciones de agua a gran escala, el
vertido de desechos peligrosos y la mineria a cielo abierto.

La idea de la naturaleza como sujeto de derechos cada dia gana mayor relevancia. Ya
existen paises que reconocen el derecho fundamental de la libertad y a la vida en un
habitat natural de los grandes simios, cetaceos y elefantes. En muchos estados nacion
se fortalecen las leyes de proteccion y bienestar animal que consagran sus derechos
a estar libres de la tortura o del castigo cruel e inusual. En Argentina los chimpanceés y
los orangutanes son titulares de derechos. En Alemania los derechos de los animales
estan reconocidos constitucionalmente. En Nueva Zelanda el Rio Whanganui y el area
de Te Urewera tienen derechos como personas juridicas. En Ecuador los Derechos de
la Naturaleza estan reconocidos constitucionalmente. Bolivia también ha reconocido
los derechos de la naturaleza. En Estados Unidos, Costa Rica y la India las cortes han
tomado decisiones de proteccion que limitan las actividades humanas dafinas sobre
algunas especies en peligro de extincion, entre ellos el Pez Flechero, La Palila, El Buho
Moteado del Norte, el Ledn Asiatico y el Bufalo Asiatico. Todas estas disposiciones
promueven la l6gica de reconocer que la vida tiene un valor intrinseco e incalculable y
gue los seres humanos tenemos el compromiso ético y moral de evitar la pérdida de
biodiversidad.

En el 2003, el Consejo Tribal Navajo modificé el Cédigo de la Nacion Navajo
para reconocer ciertas “leyes fundamentales”, incluyendo los derechos de la
naturaleza. El titulo 1 del cédigo declara y ensefia que “toda la creacion, desde
la Madre Tierra y el Padre Cielo hasta los animales, aquellos que viven en el
agua, aquellos que vuelan, y la vida vegetal tienen sus propias leyes, derechos
y libertades para existir”.
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En el 2015, la nacién Ho-Chunk, un pueblo indigena asentado en Wisconsin,
afiadié una clausula que reconoce los derechos de la naturaleza a la seccion
de la declaracion de derechos de su Constitucion. Ellos son la primera nacion
tribal de los Estados Unidos que /o hace. La reforma establece: “Los
ecosistemas y comunidades naturales dentro del territorio Ho-Chunk poseen un
derecho inherente, fundamental e inalienable de existir y prosperar”. La
extraccion de combustibles fosiles se concibe como una violacion de los
derechos de la naturaleza. Juliee de la Terre, de la Universidad de Viterbo,
quien asesor6 a los ho-chunk, le dijo a la Radio Publica de Wisconsin que la
enmienda pretende “la proteccion de la naturaleza, dandole una voz a través de
un interviniente humano, como un abogado, que pueda hablar en nombre de
los arboles de roble, de los sistemas de agua y de todo lo demas”. Jon
Greendeer, director ejecutivo de Preservacion del Patrimonio, junto con la
nacion Ho-Chunk, le dijo a Rolling Stone: “Lo que los derechos de la naturaleza
hacen es traducir nuestras creencias desde una perspectiva indigena a la
legislacion moderna’.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto legitimo y titular de derechos se
replica en paises como Belice, Filipinas, México, Rumania, Indonesia, Nepal y
Camerun. En Filipinas se ha promovié la restauracion de bosques afectados por
mineria, entre otros casos, gracias al ‘recurso de kalikasan”, una medida
correctiva que puede concederse a los grupos sociales cuyos derechos
constitucionales a un ambiente sano son violados, en este caso la Corte
Suprema establecidé proteger el valor intrinseco de la naturaleza, sin que ello
demandara el tradicional requerimiento legal de probar los efectos negativos de
los dafios ambientales.

En Australia un grupo de abogados promueve el reconocimiento de los derechos de la
Gran Barrera de Coral. En Nepal y Turquia diferentes grupos sociales trabajan para
incorporar los derechos de la naturaleza en la Constitucion. En el afio 2012, ‘la
sociedad civil y las comunidades locales presionaron con éxito al Gobierno de Benin
para aprobar una ley nacional (Orden interministerial No.0121) para la gestidon
sostenible, el reconocimiento legal y la integracion de los bosques sagrados como
areas protegidas. La nueva ley reconoce los bosques sagrados y sitios donde los
dioses, los espiritus y antepasados residen, asi como el hecho de que las
comunidades protegen y custodian los bosques sagrados, y tienen la responsabilidad
de la ejecucion del plan de gestion correspondiente”. En Indonesia, el principal cuerpo
clerical musulman promueve la proteccién y conservacién de especies en peligro de
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extincién, entre los cuales se destacan los tigres, rinocerontes, elefantes vy
orangutanes. En la India se implement6 una campafia para la aprobacion de una ley
que reconozca los derechos del Rio Ganges.

La base de las anteriores exigencias es generar cambios en la forma como los seres
humanos nos relacionamos con la naturaleza, en ldgica de restablecer las
interacciones de beneficio mutuo. En esta discusién es importante resaltar que al
reconocer y respetar los derechos de la naturaleza no se pretende acabar las
actividades productivas de la sociedad, la idea central es poner fin a las acciones que
socavan los ecosistemas esenciales para la vida, amenazan la supervivencia de las
especies 0 ponen en riesgo el derecho colectivo de las presentes y futuras
generaciones al ambiente sano.

En Colombia la Corte Constitucional, Sentencia T-622 del 2016, reconoci¢ los
derechos del rio Atrato como sujeto de derechos y ordend al gobierno nacional crear
una comision de guardianes del Rio. En palabras de la corte, la decision se otorga en
base a “la relacion de profunda unidad entre naturaleza y especie humana”. La Corte
Constitucional apunté a la construccion discursiva de los derechos bioculturales que
considera “los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer
tutela de manera autdbnoma sobre sus territorios — de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres— y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la relacion
especial que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad’.

El Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento de la ciudad de
Neiva, a través de sentencia de primera instancia No. 071 Rad.41001-3109-001 del 24
de octubre de 2019, tutelé en favor de las generaciones futuras, los derechos
fundamentales al agua, salud, vida digna y al medio ambiente sano y reconocio “al Rio
Magdalena, su cuenca, sus afluentes son una entidad sujeta de derechos a la
proteccion, la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado”.

El Consejo de estado, a traves de la sentencia con radicado:
73001233100020110061103 declaré la amenaza de vulneracion de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano y a la existencia del equilibrio ecolégico, que
se presenta en los rios Coello, Combeima, Cocora y sus afluentes, debido a
actividades contaminantes como las mineras y ordend la creacion de un comité de
cumplimiento de dicha providencia, que debera tener una conformacion
interinstitucional e interdisciplinar.
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El Juzgado Unico Civil Municipal de La Plata, Huila, a través del fallo de tutela con
radicacion 2019-00114, ordena medidas de proteccion para el bienestar de la gente y
el rio de la Plata. Se tutela los derechos fundamentales a la vida, salud y vivienda digna
en conexidad con el derecho a un ambiente sano.

El Tribunal Administrativo de Boyacd, a través de la sentencia 2018 00016 del 2018,
declar6é al Paramo de Pisba como sujeto de derechos y como titular de especial
proteccion.

La Corte Constitucional, a través de la sentencia C-041 del 2017, establecié que el
Oso de Anteojos (Tremarctus Ornatus) es sujeto de derechos y que los animales
recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos.

La asamblea departamental del Tolima, a través de dos ordenanzas, reconocio a los
rios Coello, Opia, Totaré, Recio, Lagunilla y Guali, junto a sus respectivas cuencas,
como titulares de derechos y sujeto de especial proteccion a través de la generacion
de practicas adecuadas en lo referente a la conservacion del agua, la defensa del
territorio, la autonomia territorial y la gobernanza ambiental, con propuestas de
investigacion y participacion ciudadana orientadas a la conservacion, restauracion y
proteccion de estas fuentes hidrogréficas, con el fin de propender por la integridad de
la estructura ecologica del Departamento.

Reconocer los rios y sus respectivas cuencas hidrograficas como sujetos de derechos
hace parte de ese caudal de lucha y cambio que desde hace varios afos vienen
exigiendo los pueblos indigenas, los activistas ambientales y los cientificos, en pro de
ayudar a mantener las dinamicas ecosistémicas que brindan bienestar a todos los
seres humanos y como salidas a la crisis climéatica y ambiental que pone en riesgo la
vida sobre el planeta.

Teniendo en cuenta las anteriores referencias, es pertinente seguir en la tarea de emitir
proyectos de ley que reconozcan los derechos de la Naturaleza como acciones que
permitan proteger la salud, la seguridad, el bienestar y derecho colectivo al ambiente
sano de los colombianos. La naturaleza, en este caso la Cuenca Mayor del Rio
Saldafia, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia, se proteja la
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura y funciones, para que se puedan
desarrollar diferentes estrategias de proteccion, recuperacion y conservacion, con el
animo de proteger sus ecosistemas y el bienestar de sus comunidades.
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2.2. DEFINICIONES

La presente ordenanza acoge las principales definiciones sobre los derechos de la
naturaleza que desarrolla la Corte Constitucional en las sentencias: C-339 de 2002, C-
595 de 2010, C-666 de 2010, C-632 de 2011, T-294 de 2014, T-080 de 2015, C-449
de 2015, T-622 del 2016, C-644 de 2017, C-048 de 2018 y C-032 de 2019 con el
objetivo de fortalecer el debate sobre los derechos bioculturales. De igual manera se
adoptan algunas de las definiciones referenciadas en el Decreto 1640/2012:

Amenaza. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Cuenca hidrografica. Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas
superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor
gue, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdésito natural de aguas,
en un pantano o directamente en el mar.

Ecosistema. Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como unidad funcional.

Ecosistema de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos. Aquellos que garantizan la oferta de servicios ecosistémicos relacionados
con el ciclo hidrolégico, y en general con los procesos de regulacién y disponibilidad
del recurso hidrico en un area determinada.

Estructura ecoldgica principal. Conjunto de elementos biéticos y abiéticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es
la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconémico de las poblaciones.

Gestion del riesgo. Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
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reconstruccién. Estas acciones tienen el propédsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Limite de cuenca. Una cuenca hidrogréfica se delimita por la linea de divorcio de las
aguas. Se entiende por linea de divorcio la cota o altura maxima superficial, que divide
dos cuencas contiguas.

Resiliencia. Capacidad de los ecosistemas para absorber perturbaciones, sin alterar
significativamente sus caracteristicas naturales de estructura y funcionalidad, es decir,
regresar a un estado similar al original una vez que la perturbacién ha terminado.

Servicios ecosistémicos. Procesos y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio (de tipo ecolégico, cultural o econémico)
directo o indirecto.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad fisica, economica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion
a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi
como de sus sistemas fisicos, sociales, economicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos.

2.3. Geografia del Rio Saldafia

El rio Saldafa es el rio mas grande del departamento del Tolima, abarcando una
cuenca de aproximadamente 996.519 hectéareas, 9.965 kmz, que equivale al 41,5% de
area departamental; nace en el paramo Santo Domingo entre Parques Nacionales
Naturales: Las Hermosas y Nevado del Huila, dos areas protegidas que se destacan
por su biodiversidad y belleza escénica. El rio Saldafia nace en la parte alta de la
Cordillera Central, en zona de paramo, a una altura de 3.700 m.s.n.m., en limites de
Planadas y Rioblanco. (Departamento del Tolima, 2019). La longitud del cauce
principal es de 205.5 kildmetros, hasta desembocar en el rio Magdalena a una altura
de 272 m.s.n.m. Desde sus nacientes en estas zonas montafiosas, el rio Saldafia fluye
a través de variados paisajes antes de desembocar en el rio Magdalena, el principal
rio de Colombia. El rio Saldafia recibe, entre otros, los siguientes afluentes: (Tetuan,
Ortega, Amoya, Hereje, Anamichd, Cucuanay Ata).

El rio Saldafia no solo es vital por su extensiéon, sino también por los mdltiples
beneficios que ofrece al departamento del Tolima, pues su caudal conecta con la
desembocadura de la bocatoma; el cual suministra los recursos hidricos al cultivo de
arroz con una extensiéon aproximada de 19.342 ha y demas areas agricolas como café
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y algoddén. Ademas, el rio es una fuente crucial de abastecimiento de agua para
consumo humano y uso industrial. (Parques Nacionales Naturales, 2016).

Mapa 1. Cuenca Mayor del Rio Saldafia con capas de drenajes, limites
municipales, cuerpos de agua, centros poblados, distritos de riego, complejos de
paramos, parque natural regional, parques naturales nacionales, predios Art 111
Ley 99 de 1993, Reserva central forestal 22 de 1959, reserva forestal protectora
regional, reservas naturales de la sociedad civil y resguardos indigenas.
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Autor: Atlas de conflictos Ambientales del Tolima, Grupo de Estudios
Interdisciplinarios sobre el Territorio; Semillero de Investigacion Territorio Ambiente
y Desarrollo; Corporacion Sentipensar por el Buen vivir; UsoSaldafia y Corporacion
SOS Ambiental.

Hidrograficamente, el rio Saldafia presenta una diversidad ecosistémica a lo largo de
su recorrido, sus aguas albergan una variedad de especies de peces, anfibios,
reptiles, aves, mamiferos, entre otros, convirtiéndolo asi, en un recurso importante
para la pesca artesanal y deportiva, donde los bosques riberefios asociados al rio
también contribuyen a la regulacion del clima local, la conservacion de la biodiversidad
y la proteccion contra la erosion de suelos.

Imagen 1/ Foto: Comité Ambiental de Saldafia

2.4. IMPORTANCIA ECOLOGICA
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El rio Saldafa constituye uno de los sistemas hidricos mas importantes del
departamento del Tolima y uno de los principales tributarios del rio Magdalena en la
region andina colombiana. Su cuenca hidrogréafica abarca aproximadamente 370.000
hectareas, integrando una amplia diversidad de ecosistemas y desempefiando un
papel fundamental en la regulacion hidrica, la conservacién de la biodiversidad, el
abastecimiento de agua para las comunidades y el desarrollo de actividades
productivas en el sury centro del departamento del Tolima.

La importancia ambiental del rio Saldafa trasciende la funcién de un cuerpo de agua
superficial, al constituir un sistema ecoldgico que conecta ecosistemas de alta montafia
con los valles interandinos y las planicies aluviales del rio Magdalena. Este gradiente
altitudinal permite la interaccion de multiples procesos ecoldgicos esenciales,
favoreciendo la conectividad bioldgica, el intercambio genético entre poblaciones de
faunay flora, la regulacion climéatica, el almacenamiento de carbono y el mantenimiento
del ciclo hidrolégico, entre otras dinamicas ecologicas que soportan la vida en el
territorio tolimense.

Las cabeceras del sistema hidrografico del rio Saldafia se encuentran asociadas a
ecosistemas estratégicos protegidos por el Estado colombiano, entre ellos el Parque
Nacional Natural Las Hermosas Gloria Valencia de Castafio y el Parque Nacional
Natural Nevado del Huila, territorios que albergan ecosistemas de paramo,
superparamo, bosques altoandinos y bosques andinos de alta importancia para la
regulacion hidrica nacional. Desde estos ecosistemas nacen numerosos afluentes que
alimentan la cuenca y sostienen el flujo hidrico a lo largo de todo el recorrido del rio
hasta su desembocadura en el rio Magdalena.

Como consecuencia de este amplio gradiente ecoldgico, la cuenca del rio Saldafa
comprende una elevada diversidad de ecosistemas, incluyendo paramos, bosques
altoandinos, bosques andinos, bosques subandinos, bosques secos tropicales,
bosques riparios, humedales y planicies aluviales. Esta diversidad de ambientes
permite el establecimiento de numerosas especies de flora y fauna, muchas de ellas
endémicas, migratorias o con algun grado de amenaza, convirtiendo a la cuenca en
uno de los principales corredores ecolédgicos del departamento del Tolima.

La relevancia ambiental del rio Saldafia ha sido reconocida por diferentes entidades
publicas y organizaciones de conservacion mediante la iniciativa "Rio Saldafia: una
Cuenca de Vida", una alianza interinstitucional integrada por CORTOLIMA, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Wildlife Conservation Society (WCS Colombia), la
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Fundacion Grupo Argos y Cementos Argos, cuyo propoésito es promover la
conservacion de la biodiversidad, fortalecer la gobernanza del agua y proteger los
servicios ecosistémicos asociados a la cuenca. Este reconocimiento evidencia que el
rio Saldafia constituye un patrimonio natural estratégico cuya conservacion resulta
prioritaria para el departamento y para el pais.

La informacién cientifica disponible confirma igualmente la elevada riqueza bioldgica
de la cuenca. De acuerdo con los registros oficiales del Sistema de Informacién
sobre Biodiversidad de Colombia (SIB Colombia), el conjunto de datos desarrollado
para la cuenca del rio Saldafa registra 1.685 observaciones biologicas,
correspondientes a 293 registros de flora, 1.064 registros de aves, 280 registros de
mamiferos, 42 registros de anfibios y 6 registros de reptiles, recopilados principalmente
en las subcuencas de los rios Amoya, Alto Saldafa-Siquila y Cucuana, localizadas en
municipios como Chaparral, Planadas y Roncesvalles. Estos registros constituyen
evidencia cientifica de la alta biodiversidad presente en la cuenca y de su importancia
para la conservacion de especies silvestres.

La cuenca del rio Saldafia constituye ademas un soporte esencial para el bienestar de
las comunidades humanas asentadas en el territorio. Diversos afluentes abastecen
acueductos rurales y sostienen actividades agricolas, pecuarias y pesqueras
desarrolladas por comunidades campesinas e indigenas. Como ejemplo, la subcuenca
del rio Amoya suministra agua a aproximadamente 7.000 habitantes distribuidos en 28
veredas, mientras que la cuenca del rio Siquila abastece a 13 veredas, conservando
cerca del 70,5 % de cobertura boscosa, condicion que evidencia la estrecha relacion
existente entre la conservacion de los ecosistemas y la seguridad hidrica regional.

Grupo bioldgico | Familias | Géneros | Especies

- Plantas 87 154 199 especies
- Aves 47 — 294 especies
- Mamiferos 15 — 19 especies

- Anfibios 5 5 10 especies

- Reptiles 3 3 4 especies
Total registrado | 157 - 526 especies

Fuente: Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia (SIB Colombia),
conjunto de datos Biodiversidad registrada en el area de influencia del programa Rio
Saldafia una Cuenca de Vida en el departamento del Tolima, version 1.2, WCS
Colombia, 2024
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Nota: Estas 526 especies NO representan la biodiversidad de toda la cuenca del rio
Saldafia. Representan Unicamente las especies registradas dentro del programa "Rio
Saldafa: una Cuenca de Vida", que se desarroll6 principalmente en las subcuencas
Amoy4, Alto Saldafia-Siquila y Cucuana, en sectores de Chaparral, Planadas y
Roncesvalles.

No obstante, su enorme importancia ecolégica y social, la cuenca enfrenta
actualmente crecientes presiones derivadas de la deforestacion asociadas a la
pérdida de habitat, el cambio de uso del suelo, la expansion de la frontera
agropecuaria, la construccion de infraestructura, la contaminacion de las fuentes
hidricas y, especialmente, el incremento de la mineria ilegal en el sur del departamento
del Tolima. Los municipios de Ataco, Planadas y Chaparral concentran actualmente
algunos de los principales focos de extraccion ilicita de minerales, actividad que ha
ocasionado la remocidén de extensas areas de cobertura vegetal, la alteracion de
cauces, la pérdida de bosques riparios y la afectacion de la conectividad ecoldgica de
la cuenca. De acuerdo con informacion oficial de CORTOLIMA, Unicamente en el
municipio de Ataco se identific la afectacion de aproximadamente 232 hectareas de
cobertura vegetal como consecuencia de estas actividades ilicitas.

Si bien la mayor intensidad de esta problematica se presenta en la cuenca alta y media,
sus efectos trascienden los limites municipales. El transporte de sedimentos, la
modificacion de la dinamica fluvial y el deterioro de la calidad del agua afectan
progresivamente los ecosistemas y las comunidades ubicadas aguas abajo,
incluyendo municipios como Coyaima y Natagaima, donde el rio continda prestando
servicios ecosistémicos esenciales antes de su desembocadura en el rio Magdalena.
Esta condicion demuestra que la proteccion del rio Saldafia debe comprender la
integridad de toda su cuenca hidrografica y no Unicamente de sectores aislados.

En consecuencia, el rio Saldafia constituye un sistema ecoldgico de caracter
estratégico cuya conservacion resulta indispensable para garantizar la proteccion de
la biodiversidad, la conectividad ecoldgica, la seguridad hidrica y el bienestar de las
comunidades que dependen directa e indirectamente de sus servicios ecosistémicos.
Estas caracteristicas, sumadas a las crecientes amenazas que enfrenta, sustentan la
necesidad de adoptar mecanismos juridicos innovadores orientados a garantizar su
proteccion integral, entre ellos el reconocimiento del rio Saldafia como sujeto de
derechos, en concordancia con los principios constitucionales de proteccién ambiental
y con la jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional y las altas cortes
colombianas.
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Finalmente es importante resaltar que la importancia ecoldgica de la cuenca del rio
Saldafia no solo se sustenta en la diversidad de ecosistemas que alberga y en los
servicios ecosistémicos que presta para el departamento del Tolima y la cuenca del
rio Magdalena, sino también en la extraordinaria riqueza biolégica registrada en los
municipios que conforman su area de influencia. La informacion consolidada por el
Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia (SIB Colombia) evidencia
gue la cuenca constituye un corredor biolégico de alta relevancia para la
conservacion de la biodiversidad nacional, al concentrar cientos de especies de flora
y fauna, numerosas especies endémicas, migratorias y listadas en los apéndices de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES), asi como especies clasificadas en categorias de amenaza
tanto a nivel nacional como global. Estas cifras permiten dimensionar el valor ecolégico
del rio Saldafa y refuerzan la necesidad de adoptar mecanismos juridicos que
garanticen la proteccion integral de los ecosistemas que sostienen su funcionalidad
ecologica.

Con el fin de dimensionar la importancia bioldgica de la cuenca, a continuacion, se
presenta una sintesis de la riqueza de especies y de los principales atributos de
conservacion registrados para los municipios que la conforman, con base en la
informacion publicada por el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia
(SIB Colombia) organizando los municipios segun correspondan a su cuenca alta,
media y baja.

Indicador Total
Municipios analizados 9
Registros municipales de | 5.180
rigueza de especies*

Plantas 1.607
Aves 2.410
Mamiferos 160
Reptiles 97
Anfibios 115
Peces 244
Especies endémicas 362
Especies migratorias 240
Especies CITES 456
Especies amenazadas | 120
nacionales
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Especies amenazadas 89
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Alta |Chaparral |1.102| 376| 453| 48| 19| 30| 61| 98| 38 99| 38 24
Alta |Rioblanco 577| 128| 324 14 8 19| 11| 42| 21| 55 17| 12
Alta |Ataco 265| 20| 209 1 4 1| 12| 15| 15| 36 4 2
Alta |Roncesvalles| 905 406| 408| 36| 13| 24| 18| 84| 35 99| 39| 29
Media | Ortega 292\ 75| 17 4| 18] 15| 19| 24| 14| 18 3 3
Media | Coyaima 533| 285| 180 3| 10 6| 17| 29| 19| 27 6 7
Baja |Natagaima 622| 181| 257| 23 4 4| 62| 41| 34| 46 5 5
Baja |Saldaiia 318| 43| 167 8 3 5 19 11| 17| 19 0 2
Baja |Purificacion | 566 93| 295 23| 18| 11| 25| 18| 47| 57 8 5
Alta |Chaparral |1.102| 376 453| 48| 19| 30| 61| 98| 38 99| 38 24
Alta |Rioblanco 577| 128| 324| 14 8 19| M| 42| 21| 585 17| 12
Alta |Ataco 265| 20| 209 1 4 1| 12| 15| 15| 36 4 2
Alta |Roncesvalles| 905 406| 408| 36| 13| 24| 18| 84| 35 99| 39| 29
Media |Ortega 292\ 75| 17 4| 18] 15| 19| 24| 14| 18 3 3
Media | Coyaima 533| 285| 180 31 10 6| 17| 29| 19| 27 6 7
Baja |Natagaima 622| 181| 257| 23 4 4| 62| 41| 34| 46 5 5
Baja |Saldafia 318| 43| 167 8 3 5/ 19 11| 17| 19 0 2
Baja |Purificacion | 566 93| 295 23| 18| 11| 25| 18| 47| 57 8 5

Nota: Las cifras corresponden a la riqueza de especies registrada para cada municipio
en Biodiversidad en Cifras (SIB Colombia). Debido a que numerosas especies se
distribuyen en mas de un municipio, los valores agregados representan la suma de los
registros municipales y no deben interpretarse como el niamero total de especies
Unicas presentes en toda la cuenca del rio Saldafia.

Finalmente es importante reconocer la amplia diversidad de funciones ecoldgicas
asociadas a la cuenta del Rio Saldafia como eje de vida y desarrollo del departamento
del Tolima teniendo en cuenta que una gran diversidad de dinAmicas ecoldgicas se
lleva a cabo a lo largo de su cuenca abarcando un amplio gradiente altitudinal lo cual
se describe de manera muy general a continuacion:
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Cuenca | Ecosistemas | Especies | Endémicas | Amenazadas | Principal
Funcion
ecolégica a
destacar
Alta Paramos, Muy alta | Muy alta Muy alta Produccion
bosques hidrica y
altoandinos vy conectividad
andinos
Media | Bosques Alta Media Media Corredor
subandinos 'y biologico
bosque seco
Baja Bosque seco | Alta Alta Alta Regulacion
tropical, hidrica,
planicies reproduccion
inundables vy de peces vy
humedales conectividad
con el
Magdalena

Fuente: SiB Colombia
2.5.1. PROBLEMATICAS Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

La cuenca mayor del rio Saldafia posee una extension de 996.519 hectareas que
representan el 42.5% del territorio del departamento del Tolima y alberga mas de
240.000 habitantes en 14 municipios. Este territorio cuenta con una serie de
ecosistemas clave para la regulacion del ciclo hidrologico, la conservacion de la
biodiversidad, diversidad de climas y sociodiversidad, que le confieren una riqueza
ambiental trascendental para humanos y no humanos. La cuenca en mencion es un
ecosistema esencial para la vida de los habitantes del sur del departamento del Tolima
y reviste de gran importancia para la calidad de vida de nuestras comunidades.

En la cuenca se encuentran el Parque Nacional Naturales Las Hermosas y el Parque
Nacional Naturales Nevado del Huila-Moras, el Parque Natural Regional Paramo del
Meridiano We'pe Wala y el Parque Natural Regional Anaime-Chili, siete Reservas
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ambiental en el marco del articulo 111 de la ley 99 de 1993 que representan 1.738
hectéreas, el acuifero Purificacion-Saldafia y 33 de los 86 resguardos indigenas del
departamento del Tolima. Estas areas son fundamentales parala regulacion de la

disponibilidad y condiciones de uso del agua en la cuenca, la cual se emplea para
consumo humano, actividades agricolas y pecuarias, incluyendo casi 16.000
hectareas irrigables en 4 distritos de riego (Guamo, Paso Ancho, Zaragoza y Saldafia)
y en un futuro cercano el distrito del Triangulo del Tolima.

Los efectos del cambio y la variabilidad climéatica en el area de la cuenca implican un
cambio ostensible en las condiciones de temperatura y los regimenes de precipitacion,
lo cual altera la distribucién espacial y temporal de la lluvia, aumentando el riesgo por
estrés hidrico.

La conflictividad socioambiental en la cuenca del rio Saldafa estad directamente
relacionada con la creciente mineria ilegal. El foco de esta actividad ilicita esta ubicada
en el municipio de Ataco, un territorio en donde la mineria artesanal fue historicamente
reconocida como una labor de subsistencia, pero que en la actualidad por la codicia
desaforada, la mineria se convirti6 en una accion criminal que trae consigo
innumerables problematicas ambientales, sociales y de seguridad publica tales como
la contaminacion de las aguas, degradacion social, aumento del costo de vida, control
territorial por parte de grupos al margen de la ley, entre otras.

A lo anterior se suma que en este territorio hidrosocial se proyecta la potencial
implementacion a gran escala de cultivos de aguacate variedad Hass (70.000 ha) y
palma aceitera (100.000 ha), asi como mineria a gran escala (en la cuenca hay mas
de 110.000 ha en 128 titulos mineros y 175.000 hectareas en 177 solicitudes mineras
vigentes; 2 blogues para hidrocarburos no convencionales con mas de 100.000
hectarea) lo cual podria tener grandes efectos en la disponibilidad hidrica en la cuenca,
generando tensiones entre actores histéricamente arraigados en la cuenca y actores
emergentes interesados en la implementacion de este tipo de actividades econémicas
altamente demandantes de agua. (Ver mapas 2, 3y 4).

De este modo, hoy alrededor de toda la cuenta es posible evidenciar un alto grado de
deforestacién que ha ocasionado la pérdida de habitats naturales y la disminuciéon de
la biodiversidad en la region, pues el uso de mercurio en la extraccion de oro es
particularmente dafiino al contaminar el agua, el suelo y el aire. Asi, en el rio Saldafa,
el mercurio se acumula en los sedimentos y entra en la cadena alimentaria acuatica,
afectando a la fauna y, eventualmente, a las personas que dependen del rio para su
subsistencia y consumo de pescado.
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Lo anterior se sustenta a través de un estudio realizado por Collazos (2023) en las
cuencas del rio Saldafia; rio Tetuan; rio Ortega y bajo Saldafa, se determin6 que en
estos subsisten 51 cuencas que sub abastecen a todo el departamento, y en general
se consideran una alta tasa de contaminacion cruzada, lo que ha generado ademas
de desabastecimiento, una reduccion de la calidad de vida de los habitantes como de
la produccion agricola y ambiental del territorio.

Con el proposito de atender las problematicas ambientales relacionadas con
disminuciéon del caudal, deforestacion, contaminacién del agua, perdida de suelos y
biodiversidad, de la cuenca mayor del Rio Saldafia, es indispensable implementar
procesos de proteccion, recuperacion y conservacion de esta cuenca, aunado a una
estrategia de declaratoria de la misma como sujeto de derechos, con el animo de
proteger sus ecosistemas y el bienestar de las comunidades que habitan en el Sur del
Tolima.

Mapa 2. Cuenca Mayor del Rio Saldafia con capas de drenajes, limites municipales,
cuerpos de agua, centros poblados, distritos de riego, titulos mineros vigentes,
solicitudes mineras vigentes y bloques de hidrocarburos no convencionales.
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Autor: Atlas de conflctos Ambientales del Tolima, Grupo de Estudios
Interdisciplinarios sobre el Territorio; Semillero de Investigacion Territorio Ambiente y

Desarrollo; Corporacion Sentipensar por el Buen vivir; UsoSaldafa y Corporacién SOS
Ambiental.

Mapa 3. Cuenca Mayor del Rio Saldafia con capas de drenajes, limites municipales,
cuerpos de agua, centros poblados, distritos de riego, Palma Aceitera (aptitud alta y
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Autor: Atlas de conflctos Ambientales del Tolima, Grupo de Estudios
Interdisciplinarios sobre el Territorio; Semillero de Investigacion Territorio Ambiente y
Desarrollo; Corporacion Sentipensar por el Buen vivir; UsoSaldafa y Corporacion SOS
Ambiental.
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Mapa 4. Cuenca Mayor del Rio Saldafia con capas de sitios, orografia, drenajes,
limites municipales, cuerpos de agua, centros poblados y distritos de riego.
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Autor: Atlas de conflctos Ambientales del Tolima, Grupo de Estudios
Interdisciplinarios sobre el Territorio; Semillero de Investigacion Territorio Ambiente y
Desarrollo; Corporacion Sentipensar por el Buen vivir; UsoSaldafia y Corporacion SOS

Ambiental.
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A pesar del caracter estratégico de esta cuenca en términos ambientales, econ6micos,
sociales y culturales, las subzonas hidrogréficas que la componen (Ata, Anamicha,
Ortega-Tetuan, Amoyd4, Cucuana) solo dos rios (Amoya y Anamichd) cuentan con
avances de las fases de los procesos de ordenacion, los demas afluentes no registran
en la Corporacion Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA sus respectivos
POMCAS y mucho menos los planes de manejo ambiental. Es desde la anterior
perspectiva y conflictividad socioambiental que proponemos el presente proyecto de
ley, dado que consideramos que para el actual momento histérico que vivimos como
sociedad planetaria es indispensable que el congreso de la republica asuma un mayor
compromiso en la responsabilidad de proteger y salvaguardar la cuenca mayor del Rio
Saldafia, junto a todos sus tributarios.

2.6 MINERIA ILEGAL

El presente proyecto de ley tiene como objetivo garantizar la conservacion y proteccion
del rio Saldafia, su cuenca hidrografica y sus afluentes, asi como asegurar la tutela, el
respeto y la salvaguarda de sus derechos. Sin embargo, la expansion de la mineria
ilegal en el sur del Tolima ha puesto en riesgo este propdésito, generando una crisis
socioambiental que requiere atencion urgente por parte del Estado. La mineria ilegal,
fendmeno que ha crecido exponencialmente en Colombia, se ha convertido en una de
las principales amenazas para los ecosistemas estratégicos, la seguridad territorial y
la salud de las comunidades. En el caso del rio Saldafia, la extraccion ilicita de oro ha
transformado el paisaje, alterado los cauces y debilitado la cohesion social de los
municipios riberefios como Ataco y Chaparral.

Contexto y génesis de la mineria ilegal

La mineria en Ataco tiene raices historicas. Durante décadas, las comunidades
practicaron una mineria artesanal con bateas y palas, actividad que podia ser
legalizada bajo marcos normativos como la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas). El
fracaso de las politicas de formalizacién minera —segun estudios académicos, el 62
% de las unidades de explotacion operan ilegalmente— abridé la puerta a la
informalidad y al control de actores armados. La Ley 141 de 1994, que regula las
regalias, y la Ley 1382 de 2010, que intento reformar el Cédigo de Minas, no lograron

transformar la realidad de los mineros informales. Desde 2024, la llegada de
maquinaria pesada y grupos armados transformd la mineria artesanal en explotacion
a gran escala. En al menos 15 kilmetros del rio Saldafia se instalaron campamentos,
retroexcavadoras y frentes de extraccion, generando un movimiento demografico de
mas de 5.000 personas en un municipio de apenas 16.000 habitantes. Este fenbmeno
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no solo alter6 la economia local, sino que también impuso nuevas reglas de
convivencia bajo la intimidacion de estructuras criminales.

Impactos Ambientales

La mineria ilegal ha provocado una devastacion ambiental sin precedentes. Cortolima
documentd la remocion de 491 hectareas de bosque ripario y secundario, esenciales
para la regulacién hidrica y la conectividad bioldgica. El ingreso de maquinaria pesada
modifico la dinAmica natural de los rios, incrementando la turbidez y removiendo el
lecho, lo que afecta directamente los ecosistemas acuaticos. Aunque la Ley 1658 de
2013 prohibi6 el uso de mercurio en mineria, este sigue siendo utilizado, contaminando
millones de litros de agua y generando efectos toxicos sobre la fauna y el agua potable.
La biodiversidad se encuentra en riesgo, con al menos 12 especies endémicas de
peces amenazadas por la pérdida de microhabitats. La presion sobre estos
ecosistemas amenaza con fragmentar habitats y deteriorar progresivamente el
equilibrio ecolégico del sistema fluvial.

S, 79 R I

Foto: Mauricio Moreno

Impactos Sociales

La mineria ilegal ha transformado las dinamicas sociales en Ataco. La llegada de miles
de mineros ilegales provenientes de otras regiones generé campamentos
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abandonan estudios y labores agricolas para dedicarse a la extracciéon de oro, atraidos
por la ilusion de riqueza rapida. Varios fenomenos sociales se han agudizado como el
consumo de alcohol, la prostitucion y las enfermedades, debilitando el tejido social y
generando tensiones entre comunidades locales y grupos clandestinos. El silencio
impuesto por el miedo a los grupos armados se convirti6 en una forma de
supervivencia, limitando la capacidad de las comunidades para denunciar y resistir.

Impactos Econémicos

La mineria ilegal constituye una economia paralela que financia estructuras criminales.
En la quebrada Polecito se extraian unos 6.000 gramos de oro al mes, avaluados en
2.300 millones de pesos. El 10 % de estas ganancias iba directamente a las disidencias
de las FARC, consolidando su control territorial. Segun la UNODC, mas del 70 % del
oro aluvial colombiano es ilicito y cerca del 85 % del oro exportado proviene de
actividades ilegales. Entre 2012 y 2023, Colombia export6 69 toneladas mas de oro de
las que declar6 producir, equivalente a 18 billones de pesos. Este sistema permite que
el oro entre al mercado global con certificados falsos, lavando su origen criminal y
debilitando la economia formal.

Impactos en Seguridad y Orden Publico

La mineria ilegal ha fortalecido el poder de grupos armados ilegales. El Frente Ismael
Ruiz de las disidencias de las FARC ejerce intimidacion, extorsion y amenazas sobre
comerciantes y campesinos. La mineria ilegal se ha convertido en una fuente de
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financiacion méas rentable y menos estigmatizada que el narcotrafico. Aunque existen
ordenes de captura contra lideres como alias “Chapolo”, las estructuras criminales
contintan operando con libertad en la region. La ausencia de institucionalidad efectiva
ha permitido que estos grupos impongan sus reglas y cobren impuestos ilegales,
consolidando un sistema paralelo de poder.

Impactos en salud humana

La mineria ilegal también afecta directamente la salud de las comunidades. En enero
de 2026, Ataco fue registrado como el mayor foco de fiebre amarilla en el Tolima, con
27 casos confirmados y 10 fallecimientos. Las charcas de agua estancada creadas por
la mineria favorecen la proliferacion de mosquitos transmisores. El mercurio utilizado
en la extraccion se acumula en el agua y en la biota acuatica, generando riesgos de
intoxicacion y enfermedades cronicas. Los trabajadores mineros reciben pagos diarios
sin contrato ni seguridad social, expuestos a riesgos fisicos y quimicos sin proteccion
alguna. La salud publica se ve comprometida por la combinacién de contaminacion
ambiental y condiciones laborales indignas.

En conclusion, la mineria ilegal en el rio Saldafia constituye una amenaza
multidimensional que compromete la sostenibilidad ambiental, la cohesion social, la
seguridad territorial y la salud publica. La ausencia de politicas efectivas de
formalizacion de la minera ancestral y de subsistencia y la débil presencia estatal han
permitido que estructuras criminales se consoliden en la region. Se requiere una
respuesta integral que articule acciones ambientales, sociales, econémicas y de
seguridad, bajo un enfoque de derechos y justicia ambiental. La proteccién del rio
Saldafia no es solo un deber juridico, sino una necesidad vital para garantizar el futuro
de las comunidades y ecosistemas del sur del Tolima.

7. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible que se busca alcanzar, proteger o mejorar con
este proyecto son los siguientes:

AGUA LIMPIA

ACCION 1 VIDA
¥ SANEAMIENTO

SUBMARINA 15 &mmm
TERRESTRES

POREL CLIMA

3 2

ODS 6: Agua limpia y saneamiento: Promueve la proteccién de los ecosistemas de
agua dulce y mejora la gestion de los recursos hidricos.
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ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Fomenta la creacion de
comunidades sostenibles y resilientes mediante la proteccidén de recursos naturales
vitales.

ODS 13: Acciodn por el clima: Fomenta la resiliencia y capacidad de adaptaciéon a
los riesgos relacionados con el clima. (PNUD, s.f.)

ODS 14: Vida submarina: Protege y conserva los ecosistemas acuaticos y su
biodiversidad.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: Conserva y restaura los ecosistemas y la
biodiversidad.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1. Disposiciones Constitucionales

El articulo 1 de la Carta Magna establece: “Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”. Subraya fuera del texto original.

El articulo 2 de la carta magna indica: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.”. Subraya fuera del texto original.

El articulo 8 de la carta magna, establece como deber del Estado y de todos los
habitantes de nuestro pais: proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Este precepto se relaciona necesariamente con el literal 8 del articulo 95 de la
constitucion, el cual consagra como un deber ciudadano “proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”,
de donde se colige que si estado y ciudadanos protegen los recursos naturales, la
consecuencia logica sera esa convivencia pacifica entre los residentes colombianos y
su entorno ambiental al que se aspira en el preAmbulo; e igualmente, que un residente
que no cuida los recursos naturales es un mal ciudadano”. Subraya fuera del texto

original.
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El articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que la ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

El articulo 80 profesa que el Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustituciéon. Y que, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

El articulo 150 de la carta magna establece que le corresponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes.

El articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia indica que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

3.1. Fundamento Legislativo

La ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se
reordena el Sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y se dictan otras disposiciones.

Laley 99 de 1993 reune los elementos contenidos en la declaracién de Rio de Janeiro
de 1992 y en sus articulos 64 y 65, sefialan las funciones en materia ambiental que le
corresponde a los municipios y departamentos, en especial las de elaboracion de
planes, programas, y proyectos ambientales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y municipales para el control, preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico.

La ley 2415 de 2024, por medio del cual se declara al rio Rancheria, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones. “Esta ley tiene por
objeto declarar al rio Rancheria, su cuenca y sus afluentes, como una entidad sujeta
de derechos para su conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado
y con la efectiva participacion de las comunidades que habitan en el area de influencia
del rio Rancheria, del departamento de La Guajira’.

Ley 2273 de 2022, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo regional sobre el acceso
a la informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos

ambientales en América Latina i el Caribe. “ﬁromoveré la ﬁarticiﬁacio’n del ﬁublico en

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8-68 <= : . 0 ® 0
Oficina 2198 B4 renzo.garcia@camara.gov.co @ www.renzogarcia.com.co Q 301 403 1850

Bogota D.C., Colombia @RenzoGarcia
38



RENZO ALEXANDER
GARCIA PARRA

Representante Camara Tolima

Pacto Histérico

procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones
distintos a los mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos
ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la
elaboracién de politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que
tengan o puedan tener un significativo, impacto sobre el medio ambiente.”

Ley 2533 de 2025, por medio del cual se declara el rio Aburra, su cuenca y afluentes
como sujeto de derecho y se dictan otras disposiciones. Establece “la creacion del
Comité como el Representante Legal del rio Aburra liderado por las Corporaciones
Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contara con
la participacién de las entidades publicas, organizaciones sociales, ambientales y
entidades gestion del riesgo que tengan relacién con la cuenca, con el fin de coordinar
las diferentes acciones y su integracion presupuestal.”

3.2. Actos Administrativos

El Decreto 1640 de 2012 reglamenta los instrumentos para la planificacion, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos. Se dispone que el ambito de
aplicacion es de caracter permanente y rige para todo el territorio nacional y aplica
para todas las personas juridicas y naturales. En el articulo 23 se establece que El
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma de
superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de
los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997. El Decreto en mencion establece que las areas que se
definan en el POMCA como zonas de preservacion, constituiran suelo de proteccién
en el POT, asi como las areas protegidas del orden nacional, regional o local que
existan en la cuenca a ordenar.

Los municipios que hacen parte de la cuenca hidrografica del rio Saldafia tomaran
como determinante ambiental las categorias de areas de especial, significancia
ambiental, areas de recuperacion y/o proteccion ambiental y areas de proteccién; y los
asuntos ambientales a concertar tomaran como referencia las zonas de produccion
econdmica, que armonizadas con el Decreto 3600 de 2007.

El Decreto 1073 de 2015 en su titulo 3 Aguas No Maritimas, capitulo 1 Instrumentos
para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos,
indica que tiene como objetivo reglamentar los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos del pais, de conformidad
con la estructura definida en la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso
Hidrico.
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3.3.  Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial respecto de la
importancia de la proteccion conservacion del medio ambiente. Entre los primeros
pronunciamientos, se rescata la Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted la
problemética ambiental de la siguiente forma:

“a proteccidn al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza",
sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacioén
de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en
irrespirable de la atmoésfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la
desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el
aumento de la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la
lluvia acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del
planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y unanime de
la poblacion mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual que
ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas que en €l viven, pero
también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el
desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros
descendientes.” (negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la Corte enfatizd6 que la defensa del
ambiente es un objetivo de principio dentro de la estructura del Estado Social de
Derecho. Lo anterior fue reiterado y desarrollado recientemente en Sentencia C-449
de 2015, asi:

“..la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico constitucional que
presenta una triple dimension, toda vez que: es un principio que irradia todo el
orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacion; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible por
todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una obligacion en
cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes
calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la actividad estatal (arts.
49 y 366 superiores)” (negrilla propia)

Por ultimo, el fallo hito en proteccion ambiental es la Sentencia T-622 de 2016
mediante la cual se resolvié reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos en
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busqueda de su conservacién y proteccion y a partir de una vision ecocéntrica de la
naturaleza, segun la cual el hombre pertenece a la naturaleza y esta es un ser viviente.
La Corte desarrollé su argumentacion con base en los derechos bioculturales, el
derecho fundamental al agua, el principio de prevencion, el principio de precaucion y
la vulneracién a los derechos fundamentales a la vida, salud y medioambiente de las
comunidades étnicas, los cuales son de igual aplicacion en la problemética que busca
resolver el presente Proyecto de Ley.

3.4. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es fundamental poner de presente como
fundamento normativo de este Proyecto de Ley la Sentencia STC 4360 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia. En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la
jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce a la Amazonia colombiana como
entidad sujeta de derechos, titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento
y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran.

Con tal fin, ordena a diversas entidades del Estado colombiano a actuar para evitar la
degradacion y que asuman la responsabilidad respecto a la proteccion y conservacion
de la Amazonia mediante acciones en concreto como la formulacion de un Plan de
Accion de Corto, Mediano y Largo Plazo que contrarreste la deforestacion en este
ecosistema, asi como la construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano - PIVAC, entre otros.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia STL 10716-2020 consagra
lo siguiente; “DECLARAR que el PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS
ES SUJETO DE DERECHOS a la vida, a la salud y ambiente sano, cuya
representacion legal esta a cargo del presidente de la Republica como jefe de
Estado, Radicacion N.° 90309 SCLAJPT-12 V.00 101 facultad que podra ejercer a
través de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia o la entidad que haga sus veces”.

4. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, por medio del cual se les ordena a
los autores de una iniciativa legislativa presentar en la exposicion de motivos un
acapite que describa los eventos que podrian generar un conflicto de interés de cara
a su discusion y votacion, me permito realizar las siguientes consideraciones:

DO
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Los elementos del régimen de conflicto de intereses desarrollados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte Constitucional en Sentencia C-
302 de 2021 de la siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, caracterizan la institucion del conflicto de intereses: i) es una
excepcion a la inmunidad de los congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un concepto
juridico indeterminado que, en principio, impide establecer reglas generales aplicables
a todos los casos; iii) aquel surge cuando el congresista o sus parientes, en los grados
sefialados en la ley, tienen un interés particular, actual y directo en un asunto puesto
a su consideracion, el cual, por esta misma razon, es antagénico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo; y iv) si el congresista esta inmerso
en un conflicto de intereses, debera declararse impedido, con el fin de cumplir con el
mandato constitucional contenido en el articulo 182 de la Carta”.

Asi mismo, es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden
configurar un conflicto de interés, dispuestos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 286 de la Ley 5 de 1992:

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

a. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

a. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que el interés ha de ser particular y no

general, dado que si fuera el Ultimo caso los congresistas siempre se encontraran en
situacion de conflicto, asi lo describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés ‘“particular” cobra relevancia,
entonces, no porque el congresista pueda eventualmente beneficiarse de una ley
expedida para la generalidad de la sociedad, sino porque dicho proyecto le significa al
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congresista un beneficio especial, no disponible para los colombianos que en abstracto
se encuentren en las hipétesis de la ley, configurandose asi una situacion de
desigualdad que ostensiblemente favorece al legislador.”

En virtud de lo anterior, se considera que la discusion y aprobacion del presente no
presentaria conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y/o
directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto en la norma dado que se trata de
un Proyecto de Ley con efectos juridicos generales y abstractos por medio de la cual
se pretenden medidas para la proteccion y conservacion del Rio Saldafia.

No obstante, es importante aclarar que la descripcion realizada en este acapite sobre
la no configuracion de conflictos a lo largo del tramite del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en la Ley 5a de 1992 y su modificacién, no exime a los
Congresistas de identificar causales de conflicto de interés.

5. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de
las normas”. Debemos sefialar que, en cumplimiento a la disposicion referida, se deja
en manifiesto que este proyecto de ley no ordena gasto publico, por cuanto los gastos
gue se generen de la presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos
en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento,
lo anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo plasmado en la Sentencia C-490 del afio
2011, en la cual sefala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un

poder correlativo de veto al E'|ecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, resgecto de
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la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de producciéon normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico”.
(Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones
publicas (Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el
analisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no
puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas y a
ambas camaras del Congreso la Republica la inexorable responsabilidad de

estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionar al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que en
su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente, se hace énfasis en la necesidad de adoptar medidas concretas y
efectivas para compensar los dafios causados al rio Saldafia, con el fin Unico de
preservar y proteger su cuenca. Se destaca la importancia de una gestion ambiental
participativa, que involucre no solo a las entidades gubernamentales, sino también a
las comunidades locales, resguardos indigenas y a todos los actores relevantes en la
zona de influencia del rio. Este enfoque cooperativo y multisectorial es fundamental
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para asegurar la implementacion exitosa de las estrategias de conservacion,
restauracion, preservacion y mantenimiento propuestas.

Pacto Histérico

El Proyecto de Ley establece, ademas, la creacion de una Comision de Guardianes
del rio Saldafia, quien se encargara de disefiar, ejecutar y supervisar un Plan que
incluya medidas de conservacion, recuperacion, preservacién y mantenimiento de la
cuenca. Este plan incluira una serie de acciones legislativas, administrativas, sociales
y ambientales disefiadas para garantizar la proteccién y preservacion a largo plazo de
la cuenca; reconociendo su importancia no solo como recurso natural sino como un
ente vivo con derechos inherentes.

El plan debera considerar: la definicion de los derechos que se le otorgan al rio, las
responsabilidades y obligaciones no solo de las entidades publicas sino también de
los ciudadanos, regulaciones sobre la gestion del recurso hidrico, la conservacion del
habitat y la prevencion de la contaminacion; la designacion de subcomités
especializados en caso de que se requieran, programas educativos de concienciacion
y finalmente un monitoreo ambiental para evaluar cOmo se esta preservando y
conservando el ecosistema.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion de la Honorable Camara
de Representantes, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.

Cordialmente,

RENZO ALEXANDER GARCIA

PARRA

Representante a la Camara por Tolima
Pacto Histoérico
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