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PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS, A LOS MUNICIPIOS
DECLARADOS COMO ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES, CATASTROFES O CALAMIDADES
PUBLICAS, Y SE OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA43
DECRETA:

ARTICULO 12. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto ampliar el dmbito de aplicacién del
mecanismo de Obras por Impuestos, previstos en el ordenamiento tributario, con el fin de permitir que
los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios puedan destinar hasta el cincuenta
por ciento (50%) parte de su obligacion tributaria a la financiacién y ejecucion de proyectos de inversion
destinados a la atencidn, mitigacién, recuperacion, rehabilitacidon, reconstruccion y recuperacién
econdmica y social de las zonas afectadas por desastres naturales, catastrofes, calamidades publicas, en
los municipios que hayan sido declarados en situacion de desastre natural o calamidad publica de

acuerdo a lo previsto en la Ley 1523 de 2012.

La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley estard sujeto al cumplimiento de las condiciones
requisitos y procedimientos previstos en el Estatuto Tributario y en las disposiciones que regulen el
mecanismo de obras por impuestos. Lo anterior se entenderd sin perjuicio de las competencias
atribuidas a las entidades del orden nacional y territorial en materia de declaratoria de desastre natural

o calamidad publica.

ARTICULO 22. AMBITO DE APLICACION. El mecanismo previsto en la presente Ley serd aplicable en los
municipios, distritos o departamentos en los que se haya reconocido, conforme a las disposiciones legales

vigentes una situacién de desastre, calamidad publica o emergencia econdmica, social y ecolégica
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derivada de fendmenos naturales o de origen antroépico.

ARTICULO 32. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

a) Obras por Impuestos para la Atencién de Desastres. Mecanismo de financiacion y ejecucion de
proyectos de inversion mediante el cual los contribuyentes que se encuentren legalmente
habilitados podran ejecutar o financiar de manera directa proyectos destinados a la prevencion,
atencion, recuperacion, rehabilitacion, reconstruccién y mitigaciéon de los efectos derivados de
desastres naturales, calamidades publicas o emergencias declaradas, de conformidad con las
condiciones requisitos y limites establecidos en la Ley y sus normas reglamentarias a cambio del
reconocimiento, imputacion o compensacién de los valores efectivamente ejecutados contra las
obligaciones tributarias a cargo del contribuyente, en los términos y condiciones previstos en el
régimen tributario aplicable.

b) Desastre Natural. Situacion derivada de la ocurrencia de uno o varios eventos adversos que ocasionan
una grave afectacién de las condiciones de vida, los bienes, la infraestructura, el ambiente de una
comunidad o territorio ocasionada por fenémenos naturales o socio naturales tales como
inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, sismos, erupciones volcdnicas, huracanes,
incendios forestales, sequias u otros eventos que generen dafios humanos, materiales, econémicos o
ambientales significativos, que exceda la capacidad ordinaria de respuesta de las autoridades
competentes y haga necesaria la adopcién de medidas excepcionales para su recuperacion.

C) Calamidad Publica. Situacién derivada de la ocurrencia de uno o varios eventos adversos que afectan
gravemente las condiciones de vida, los bienes, la infraestructura, el ambiente o la capacidad de
funcionamiento de una comunidad o territorio, cuya magnitud excede la capacidad ordinaria de
respuesta de las autoridades competentes, y haga necesaria la adopcién de medidas extraordinarias
para su atencién y recuperacion, rehabilitacién reconstrucciéon o mitigacion.

d) Zona Afectada por Desastre. Area geografica determinada dentro de un territorio respecto de la cual
una autoridad competente haya declarado, reconocido o delimitado oficialmente una situacion de
desastre, calamidad publica o emergencia, y que haya sido formalmente identificada y priorizada
para la ejecucién de proyectos de inversién financiados mediante el mecanismo de Obras por

Impuestos.
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€) Proyecto Elegible. Proyecto de inversién publica que se encuentre debidamente registrado, visibilizado,

f)

priorizado y aprobado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
destinado a la prevencién y mitigacion del riesgo, la atencidon de emergencias, la rehabilitacion,
reconstruccion o recuperacion de infraestructura, bienes publicos, servicios esenciales o ecosistemas
afectados por la ocurrencia de un desastre y que cumpla con los requisitos establecidos para la
ejecucién del mecanismo de obras por impuestos.

Reconstruccion. Conjunto de acciones orientadas a restablecer, recuperar o mejorar de manera
sostenible las condiciones fisicas, econdmicas, sociales y ambientales existentes antes de la ocurrencia
del desastre, mediante la reposicion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de la infraestructura y

bienes y servicios afectados incorporando criterios de resiliencia y reduccion del riesgo.

g) Rehabilitacién. Acciones de caracter temporal o permanente destinadas a restablecer la prestacion y

continuidad de los servicios publicos esenciales, la funcionalidad de la infraestructura basica y las
condiciones minimas de habitabilidad y funcionamiento de las comunidades afectadas por un desastre

natural o una calamidad publica.

h) Mitigacién del Riesgo. Medidas e Intervenciones estructurales y no estructurales destinadas a reducir,

)

limitar la probabilidad de ocurrencia de dafios o a disminuir sus consecuencias sobre la poblacion, los
bienes, la infraestructura, los servicios esenciales, los ecosistemas y el ambiente.

Resiliencia Territorial. Capacidad de una comunidad, infraestructura o territorio para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse frente a los efectos derivados de la ocurrencia de un desastre, manteniendo
o restableciendo de manera oportuna y eficiente sus funciones esenciales.

Infraestructura Critica. Conjunto de obras, instalaciones y sistemas cuya afectacion interrupcion o
destruccién puede comprometer de manera indispensable la prestacién de servicios esenciales, la
proteccién de la viday a la integridad de la poblacion, incluyendo, seguridad, vias, puentes, hospitales,
centros de salud, Instituciones educativas, acueductos, alcantarillados, sistemas energéticos, obras de
contencion y recuperacion ambiental que resulten necesarias para garantizar la continuidad de dichos

servicios.

K) Entidad Priorizadora. Entidad publica del orden nacional o territorial que, de conformidad con sus

competencias legales y reglamentarias, sea responsable de identificar, estructurar, viabilizar, priorizar

y aprobar los proyectos susceptibles de ser ejecutados mediante el mecanismo de Obras por Impuestos
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para la prevencién, mitigacién, atencién, rehabilitacién, recuperacion frente a situaciones de desastres.

|) Declaratoria de Situacién de Desastre o Calamidad Pudblica. Acto administrativo expedido por la
autoridad competente mediante el cual se declara formalmente la ocurrencia de un evento que genera
afectaciones graves a la poblacién, la infraestructura, los bienes, los servicios o el territorio y que,
habilita la adopcién de medidas extraordinarias para la atencion, respuesta y recuperacion.

m) Contribuyente Inversionista. Persona juridica o contribuyente habilitado que, de conformidad con la
ley vy las disposiciones reglamentarias aplicables, se encuentre facultado para utilizar, total o
parcialmente el cumplimiento de sus obligaciones tributarias a su cargo mediante la financiacién y/o
ejecucion de proyectos de inversion que resulten elegibles bajo el esquema de Obras por Impuestos.

N) Banco de Proyectos para la Atencién de Desastres. Conjunto de proyectos de inversion destinados a la
atencién, recuperaciéon y/o reduccién del riesgo derivado de situaciones de desastre o calamidad
publica que hayan sido, formulados, registrados, evaluados y viabilizados por las entidades
competentes de acuerdo con las disposiciones aplicables para ser financiados y/o ejecutados mediante
el mecanismo de Obras por Impuestos.

0) Proyectos Estratégicos de Reduccién del Riesgo. Aquellos proyectos de inversion destinados a prevenir
o disminuir vulnerabilidades existentes, mediante intervenciones destinadas al manejo y control de
inundaciones, drenaje, estabilizacién de taludes, proteccidén costera, manejo y recuperacién de
cuencas hidrograficas, implementacion de sistemas de alerta temprana y demas intervenciones
orientadas a evitar futuras emergencias.

p) Emergencia Climéatica Territorial. Situacion derivada de fenémenos asociados a la variabilidad climatica
o al cambio climatico que produzcan impactos severos sobre la poblacion, infraestructura, los bienes,
los ecosistemas de un territorio determinado que demande la adopcion de medidas prioritarias de

adaptacion, mitigacion atencion, recuperacion y/o reduccién del riesgo.

ARTICULO 4°. ADICIONESE UN INCISO AL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO EL CUAL QUEDARA
ASI:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS.

(...
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Los contribuyentes podrdn destinar hasta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre la renta y
complementarios a su cargo a la financiacidon y ejecucion de proyectos de inversién orientados a la
reconstruccion, recuperacion, rehabilitacidon, mitigacion y prevencién en municipios en los que se haya
declarados una situacion de emergencia, desastre natural o calamidad publica, de conformidad con la
normativa vigente en materia de gestion del riesgo de desastres. Los proyectos de inversion a que se
refiere el presente articulo podrdn ser ejecutados directamente por la Unidad Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres (UNGRD) o a través de mecanismos de fiducia o convenio, de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos en el presente articulo y con los beneficios tributarios aqui

previstos.

ARTICULO 5°. LINEAS DE INVERSION ELEGIBLES. Seran elegibles los proyectos de inversién que tengan
por objeto la prevencidn, mitigacion recuperacion, reconstruccion, rehabilitacién o reposicion de
infraestructura, bienes y servicios afectados por situaciones de desastre natural o calamidad publica,
como también los destinados a reducir la vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de respuesta. En

desarrollo de lo anterior podran ser objeto de financiacidn, entre otros los siguientes proyectos:

A) Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, mejoramiento y reparacion de viviendas de interés
social y demas soluciones habitacionales destinadas a la poblacion afectada.

B) Construccion, reconstruccion, rehabilitacién, adecuacién y dotacion de hospitales, centros de salud y
demas infraestructura destinada a la prestacidn de servicios de salud.

C) Construccidn, reconstruccion, rehabilitacion, adecuacion y mejoramiento de instituciones educativas.

D) Construccion, recuperacion, rehabilitacion de vias nacionales, departamentales y municipales, asi
como infraestructura complementaria asociada.

E) Construccion, reconstruccion, rehabilitacién y mejoramiento de sistemas de acueducto, alcantarillado

y saneamiento bdsico.
F) Ejecucidon de Obras y proyectos destinados a la prevencién y mitigacion del riesgo incluyendo obras
de estabilizacién, contencién y reduccién de vulnerabilidad.

G) Construccidén, adecuacién, rehabilitacion y dotacién de Infraestructura para atencién de emergencias.

H) Adquisicion, reposicion, rehabilitacién y dotacion de equipos, vehiculos, herramientas y demas bienes

necesarios para el fortalecimiento del cuerpo de bomberos, defensa civil y organismos de socorroy
atenciéon de emergencias.

I) Ejecucién de proyectos de restauracion ambiental y recuperacion, rehabilitacion y proteccién de
cuencas hidrograficas, ecosistemas y demas dreas ambientales.
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J)  Implementacion, rehabilitacion, ampliacién y fortalecimiento de Sistemas de alerta tempranay
monitoreo vigilancia y gestién de riesgos.

K) Construccion, reconstruccion, rehabilitacidn reposicion y recuperacion de Infraestructura energética
y de telecomunicaciones afectada.

L) Construccion, adecuacion, dotacion de centros temporales de alojamiento transitorio para la
atencién de personas damnificadas o afectadas.

PARAGRAFO: La inclusién de un proyecto, obra o actividad dentro de las lineas de inversion sefialadas en el
presente articulo constituyen un criterio de elegibilidad y no genera derecho a financiacion, cofinanciacion,
beneficio, incentivo o tratamiento tributario. Para ser beneficiario de lo dispuesto en la presente Ley debera
cumplir con los requisitos sefialado en esta.

ARTICULO 62. PROCEDIMIENTO. Los proyectos a ser financiados mediante el mecanismo de obras por
impuestos en el marco de la presente Ley, deberdn registrarse en el Banco Nacional de Proyectos para la
Recuperacion de Desastres, de conformidad con las disposiciones aplicables, en el Manual Operativo de
Obras por Impuestos vigente y a los plazos definidos por el Decreto 178 de 2025 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

PARAGRAFO: Los proyectos debidamente registrados en el Banco Nacional de Proyectos para la
recuperacion de Desastres tendran tramite preferencial. La evaluacion técnica, financiera y juridica de las
propuestas que cuenten con la documentacién e informacién completa requerida para su estudio deberd
efectuarse dentro de un término maximo de tres (3) meses contado a partir de la fecha de su radicacion
completa.

ARTICULO 72. BANCO NACIONAL DE PROYECTOS PARA LA RECUPERACION DE DESASTRES. Créase el Banco
Nacional de Proyectos para la Recuperacion de Desastres, administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD)
y la Agencia para la Renovacion Territorial (ART).

En este banco deberan registrarse los proyectos susceptibles de ser financiados mediante el mecanismo
de Obras por Impuestos destinados a la prevencion, mitigacién, recuperacion y atencién de desastres en
los efectos establecidos en la presente Ley. El Banco contendrd proyectos priorizados incluyendo sus
estudios y soportes técnicos, presupuesto estimado, fuentes y mecanismos de financiacion, cronograma
de ejecucion e indicadores de impacto, asi como los demds elementos requeridos para su evaluacién,
viabilizacién, priorizacion y seguimiento.

La administracion y operacion del banco debera garantizar la articulacién interinstitucional, la trazabilidad
de los proyectos, la transparencia de la informacion y el seguimiento a su estado de evaluacién, priorizacién
y ejecucién de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el gobierno nacional.
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ARTICULO 8. PRIORIZACICON DE PROYECTOS. Dentro de las areas sefialadas en el articulo anterior tendran
prioridad los proyectos que de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables se
oriente a:

a) Beneficiar a la poblacion damnificada como consecuencia de la ocurrencia de desastres o situaciones de

emergencia.

b) Recuperar, rehabilitar o establecer los servicios publicos esenciales, cuya prestacion haya sido afectada
por la ocurrencia del desastre o situacién de emergencia.

c) Facilitar el retorno seguro digno y sostenible de las comunidades afectadas a sus lugares de origen o de
residencia habitual, cuando las condiciones de seguridad y habitabilidad asi lo permitan.

d) Reducir las condiciones de vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de prevencién, mitigacién y respuesta
frente a futuros desastres.

PARAGRAFO. La priorizacién prevista en el presente articulo deberd atender criterios de necesidad,
urgencia, impacto social, seguridad y reduccion del riesgo, sin perjuicio del cumplimiento de requisitos
técnicos, juridicos, ambientales, presupuestales y administrativos exigibles para la formulacion,
viabilizacidn, financiacién y ejecucion de los respectivos proyectos.

ARTICULO 92. TRANSPARENCIA'Y CONTROL. Los proyectos a ejecutarse en el marco del mecanismo previsto
en la presente Ley estaran sujetos a los principios de transparencia, publicidad, eficiencia, responsabilidad
y control fiscal y social. Para tal efecto, la informacién deberd ser publicada y mantenerse actualizada en
una plataforma digital de acceso publico, en los términos que determine la reglamentacion y debera
contener como minimo la siguiente informacién:

Q

Identificacion de la Empresa vinculada a la ejecucion del proyecto.

O

Identificacion, descripcidn, ubicacidon y objeto del Proyecto.

[oNEN Q]

)
)
) Valor del proyecto vy, cuando corresponda valor de los recursos comprometidos o ejecutados.
) Estado de ejecucion del proyecto.

)

e) Porcentaje de avance fisico y financiero con indicacién de las fechas de corte correspondiente.

—

) Informes de interventoria, supervisién y demas mecanismos de seguimiento y control.
g) Resultados, metas e impactos obtenidos con la ejecucion del proyecto.

ARTICULO 102. EQUIDAD TERRITORIALY AMPLIACION DE LA COBERTURA. La ampliacion del mecanismo
de Obras por Impuestos prevista en la presente Ley no sustituye, restringe ni limita los mecanismos y
beneficios aplicables a los municipios incluidos en los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET

y ZOMAC, sino que extiende su cobertura a cualguier municipio afectado por desastres o catastrofes
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naturales, garantizando equidad en la atencion.

PARAGRAFO: La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) en coordinacién con las
Entidades Territoriales y demas autoridades competentes determinara vy certificara, conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley y el reglamento los municipios, distritos o departamentos afectados
por el respectivo desastre o catdstrofe natural, que podran ser objeto de aplicacion del mecanismo previsto
en la presente Ley. La inclusion de los municipios afectados no estara condicionada a una determinada

categoria ni a su condicion de pertenecer a un municipio PDET o ZOMAC.

ARTICULO 112.. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
promulgacién de la presente Ley, expedird la reglamentacién necesaria para su implementacién,

incluyendo las modificaciones y ajustes al Manual Operativo de Obras por Impuestos.

ARTICULO 122. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Para la implementacién de la Presente Ley, se aplicaran la

siguiente disposicion transitoria:

ARTICULO TRANSITORIO: PRIORIZACION DE PROYECTOS DE RECONSTRUCCION. Los proyectos de
reconstruccion y recuperacién derivados del desastre de cardcter Nacional sefialados en el Decreto 1711
de 2026, Chocd, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas y Antioquia y los demas departamentos que hayan sido
afectados por el terremoto del 10 de agosto de 2026, tendrdn prioridad en la asignacién de cupo CONFIS

durante las dos (2) primeras vigencias fiscales siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

ARTICULO 132. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

SANTIAGO BARRETO TRIANA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS, A LOS MUNICIPIOS
DECLARADOS COMO ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES, CATASTROFES O CALAMIDADES
PUBLICAS, Y SE OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicién de motivos que fundamenta el presente proyecto de Ley estd compuesta de la
siguiente manera:

Introduccién

Problematica y justificacion
Argumentacioén del Proyecto de Ley
Marco Juridico Normativo
Experiencias Internacionales
Impacto esperado

Impacto Fiscal

Conflicto de Intereses

©® N AEWN

1. INTRODUCCION

Colombia se encuentra entre los paises de América Latina con mayor exposicién y vulnerabilidad frente a
las amenazas naturales y a los impactos asociados al cambio climatico. Esta condicion responde a su
diversidad geografica, climatica y ecosistémica, asi como a los factores sociales, econdmicos y territoriales
gue pueden incrementar los niveles de riesgo. Fendmenos como inundaciones, deslizamientos de tierra,
avenidas torrenciales, incendios forestales, sequias, sismos y huracanes han ocasionado historicamente
pérdidas humanas, econémicas y ambientales de enorme magnitud. Estos eventos no solo afectande de
manera recurrente a miles de familias y sus medios de vida, sino que también comprometen la
infraestructura publica esencial, los sistemas de abastecimiento, vias de comunicacion, servicios de salud,

educacioén para el desarrollo de los territorios.
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En este contexto, Colombia ha enfrentado a lo largo de su historia las catastrofes naturales mas
devastadoras de América Latina, siendo la tragedia de Armero, ocurrida en 1985 tras la erupcion del volcan
del Nevado del Ruiz, la mas devastadora, asi como importantes eventos sismicos, entre los que se
encuentran el terremoto del Eje Cafetero de 1999 y el mas reciente sismo del 10 agosto de 2026 de
magnitud de 7,4 cuyo epicentro se localizd en el departamento del Chocd., Evento que produjo
afectaciones en amplias zonas del occidente y centro del pais, particularmente en los departamentos de
Chocd, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio y Tolima dejando segun reporte de la Unidad Nacional
de Riesgo a la presentacidn de este proyecto de alrededor de unos 295 muertos, 320 desaparecidos y 3935
heridos, y miles de familias afectadas, con grandes dafios materiales en viviendas, infraestructura, centros
de salud, establecimientos educativos, carreteras, acueductos puentes y aeropuertos. Estos

acontecimientos han dejado consecuencias sociales, econdmicas y territoriales.

La experiencia acumulada a partir de estas tragedias impulsé el fortalecimiento de la normativa sismo
resistente, de los sistemas de prevencion y respuesta y de las politicas publicas de gestion de riesgo. En
este proceso se destaca el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente y gestion del
riesgo.NSR-10, adoptado por el Decreto 926 de 2010 y modificado por el Decreto 1401 de 2023, en la cual
se establecen los requisitos técnicos orientados a reducir la vulnerabilidad de las edificaciones frente a los

movimientos sismicos.

La ocurrencia de estas catdstrofes exige respuestas oportunas agiles y efectivas por parte del Estado,
especialmente en contextos en que las comunidades afectadas requieren atencidon inmediata para

restablecer sus condiciones de vida y avanzar en los procesos de recuperacion y reconstruccion.

Sin embargo, los mecanismos tradicionales de financiacién y contratacién publica suelen enfrentar
restricciones presupuestales, procedimientos administrativos complejos y tiempos de ejecucion
prolongados, lo que puede limitar la capacidad institucional para responder con la celeridad, urgencia y

flexibilidad que demandan las situaciones de emergencia sobre los territorios o comunidades afectadas.
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En este contexto, resulta necesario fortalecer los mecanismos de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado, con el propdsito de movilizar recursos, capacidades técnicas y experiencias de gestién que
contribuyan a acelerar la ejecucion de proyectos estratégicos orientados a la rehabilitacidon y recuperacion

de los territorios afectados por emergencias y desastres.

Es asi como, La figura de Obras por Impuestos ha demostrado ser una herramienta eficaz para canalizar
inversion privada hacia proyectos de interés publico, especialmente en territorios con rezago social y
econdmico. No obstante, su disefio actual esta orientado principalmente al cierre de brechas de desarrollo
en los municipios clasificados como PDET y ZOMAC, sin contemplar de manera especifica y expedita la

atencion de las necesidades derivadas de catastrofes yo calamidades publicas.

Por lo anterior, se propone incorporar la atencion de desastres, al mecanismo de Obras por Impuestos, de
manera que los contribuyentes puedan financiar directamente en proyectos orientados a la reconstruccién,
rehabilitacion y mitigacion del riesgo, como mecanismo para dar cumplimento parcial sus obligaciones
tributarias. Esta medida contribuira a fortalecer la capacidad de una respuesta mas rapida y articulada del

Estado, frente a situaciones de emergencias nacionales y territoriales.

2. PROBLEMATICAY JUSTIFICACION

Colombia se encuentra entre los paises de América Latina con mayor exposicién y vulnerabilidad frente a
los fendmenos naturales como terremotos, erupciones volcdnicas, inundaciones y deslizamientos. Esta
condicion esta relacionada con su ubicacién geografica en el extremo noroccidental de Suramérica, en una
zona de alta actividad tectdnica asociada al Cinturdn de Fuego del Pacifico, su topografia montafiosa y la
alta concentracion de poblacion en zonas de riesgo. Un factor que también afecta es la variabilidad y el
cambio climdtico, que pueden intensificar eventos hidrometeorolégicos que aumentan el riesgo de

inundaciones, sequias y deslizamientos.

GRAFICO CINTURON DEL FUEGO
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https://www.paginal2.com.ar/2026/08/11/asi-funciona-el-anillo-de-fuego-el-origen-del-

terremoto-en-colombia/

Cada afio, miles de familias colombianas pierden sus viviendas, cultivos y medios de vida como
consecuencia de desastres asociados con fendmenos naturales, como el terremoto del Eje Cafetero (1999),
la tragedia de Armero (1985), las inundaciones provocadas por el fendmeno de La Nifia (2010-2011) vy el
mas reciente sismo, cuyo epicentro se localizé en el departamento del Chocé (2026). Estos eventos
muestran la vulnerabilidad que tiene el pais frente a los desastres naturales. Sin embargo, la respuesta
estatal suele ser reactiva, con intervenciones que, en muchos casos resultan ser lentas e insuficientes y
enfrentan restricciones presupuestales que limitan la capacidad institucional para prevenir, reparar,

atender y apoyar la recuperacién de las comunidades que se ven afectadas.

A pesar de existir La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y de los mecanismos
de cooperacién internacional, los recursos disponibles resultan insuficientes para garantizar procesos de
reconstrucciéon oportuna y sostenible. Las comunidades afectadas deben afrontar largos procesos de
reasentamiento, pérdida de productividad y deterioro de infraestructura publica esencial como {vias,

escuelas y hospitaless.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El mecanismo de Obras por Impuestos, creado mediante el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 ena-s4, y
posteriormente regulado por la Ley 2294 de 2023, la Ley 2565 de 2026 y el Manual Operativo DNP—ART,
ha demostrado ser una herramienta eficaz para canalizar inversién privada hacia territorios PDET y ZOMAC.
Sin embargo, su marco normativo no contempla de manera expresa la atencion de zonas declaradas en
situacion de emergencia o desastre natural. Esta ausencia lo deja sin cobertura a municipios fe que, pese
a no pertenecer a las categorias de PDET o ZOMAC, pueden enfrentar afectaciones graves, derivadas de
fendmenos naturales, como e ocurrid recientemente en el occidente de Colombia, a raiz del terremoto

registrado el 10 de agosto de 2026 cuyo epicentro se localizd en el departamento del Choco. En la Tabla 1
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se presentan los desastres naturales mas catastroficos ocurridos en Colombia.

Tabla 1. Principales catdstrofes naturales ocurridas en Colombia

o ., Victimas
Ano Evento Region ) Impacto
aproximadas
1875 Te,rremoto de | Norte de 1.000 Destruccion de Cucutay
Cucuta Santander zonas de Venezuela
1906 Terremoto de Narifio 1.500 | Tsunami en el Pacifico
Tumaco
Avalancha de . ,
las Juntas. Arras6 con los caserios de
1959 . Tolima 200 | Juntas, Villa Restrepo y
Cafion del
) Pastales
Combeima
Derrumbe Via Derrumbe ocasionado por el
1974 Quebrada . . 500 | rio Negro que sepultd varios
Villavicencio , .
Blanca vehiculos con pasajeros
Olas de 5y 6 metros
Terremoto en Narifio - afectaron municipios de la
1979 |la Costa 450 munieip
. Cauca Costa pacifica entre Tumaco
Pacifica )
y Guapi.
1983 Terrerrjoto de Cauca 550 D.estlrL.quon del centro
Popayan histérico
1985 Neyado del Tolima 93.000 Peor de§astre natural en
Ruiz (Armero) Colombia
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Deslizamiento Deslizamiento de Tierra en
1987 de Tierra en Antioquia 500 ; .
_ la ciudad de Medellin
Villatina
1994 Terrgmoto del Cauca 300 Afe}ctamon a comunidades
rio Pdez indigenas
1999 Terrempto de Quindio 1185 Reconstruccion del Eje
Armenia Cafetero
2010-2011 Inunq?C|ones Nacional 3 millones Crisis humanitaria
(La Nifia) afectados
Terremoto en Dafios en Chocd, Valle del
2026 , Occidente 200+ Cauca, Risaralda, Caldas 'y
Chocd . .
Antioquia.

Fuente: Registros de prensa: https://www.eltiempo.com/vida/ciencia/terremoto-en-
Colombia-la-historia-de-los-eventos-mas-fuertes-y-catastrofico-y-como-el-pais-se-
preparo-luego-de-vivir-multiples-tragedias-3577355?utm_source=copilot.com.

Por esta razon, las catastrofes naturales y las calamidades publicas exigen instrumentos innovadores que
permitan una respuesta oportuna, agil y eficaz.; En este contexto, el mecanismo de Obras por Impuestos,
la cual se propone extender a la atencién de situaciones de catastrofes, mediante el presente Proyecto de

Ley, constituye una herramienta que ha demostrado resultados satisfactorios desde su implementacion.

El presente proyecto de Ley busca aprovechar el potencial del mecanismo de Obras por Impuestos para

transformar la capacidad de inversién del sector privado en una herramienta efectiva e inmediata para la

recuperacion y reconstruccion de territorios afectados por situaciones de emergencia.

Con esta iniciativa, Colombia contaria con un modelo complementario de financiacion que fortalezca la
gestion del riesgo, promueve corresponsabilidad y la solidaridad entre los sectores publico y privado y

contribuya a garantizar una respuesta mas oportuna, eficiente y eficaz frente a las emergencias y

calamidades que afectan a las comunidades del pais.

3. ARGUMENTACION DEL PROYECTO DE LEY
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El presente Proyecto de Ley se argumenta en torno a cinco ejes: urgencia, responsabilidad fiscal,

solidaridad, eficiencia y reactivaciéon econdmica.

3.1 URGENCIA

En situaciones de desastre o catdstrofe el tiempo es un factor determinante para proteger las vidas;
garantizar la atencion de las comunidades afectadas y establecer celeridad. Por ello, una vez
ocurrida una emergencia, la principal demanda de la ciudadana no es la creacion de nuevos

tramites o procedimientos, sino la adopcidn de soluciones rapidas, efectivas y verificables.

Las comunidades afectadas por inundaciones, deslizamientos o sismos y demds fenémenos
naturales no pueden esperar afios para la reconstruccién o recuperacién de una via, una institucion
educativa, un sistema de acueducto u otra infraestructura esencial. La experiencia ha demostrado
que la tramitologia frente a la magnitud y urgencia de las necesidades que surten después de una

catdstrofe crean caos cuando mas se requiere.

La medida adquiere relevancia frente a las afectaciones ocasionadas por el desastre natural
ocurrido el 10 de agosto en los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas,
Quindio y Tolima, Ante esta situacién tan lamentable, la respuesta institucional debe orientarse a
reducir tiempos de atencion, acelerar la recuperacién de la infraestructura afectada y garantizar
que los recursos disponibles se utilicen de manera eficaz en beneficio de las comunidades

damnificadas.

3.2 RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proyecto de Ley no crea nuevos impuestos ni aumenta la carga tributaria. El mecanismo
propuesto no establece nuevos impuestos ni incrementa las obligaciones tributarias a cargo de las
empresas o de los ciudadanos. Por el contrario, permite que una parte de las obligaciones
tributarias se traduzca directamente en obras de reconstruccion siempre gque estas sean

verificables y estén orientadas a generar un alto impacto social.
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El Proyecto de Ley es fiscalmente responsable, en la medida en que reconoce las restricciones
presupuestales que enfrenta el Estado ante la ocurrencia de eventos catastroficos, Es asi como, la
Iniciativa legislativa amplia las fuentes de financiacion disponibles para atender dichas
contingencias, sin generar un incremento del endeudamiento publico, ni ejercer una presion
inmediata sobre el Presupuesto General de la Nacion.

3.3 EFICIENCIA
El Proyecto de Ley fortalece y multiplica la capacidad de respuesta del Estado, al tiempo que
preserva su funcién rectora en la formulacion, orientacién y supervisién de la politica publica,
incorporando los recursos y capacidad gerencial del sector privado. No se trata de sustituir al
Estado, sino de fortalecerle-su capacidad institucional y operativa. En este sentido, entidades como
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Departamento Nacional de Planeacién DNP,
la Agencia para la Renovacién del Territorio (ART), mantienen la definicién de las prioridades la
coordinacién y la supervision de las actuaciones. El sector privado contribuye a la ejecucién de
proyectos, aportando recursos y capacidades técnicas las que ayudan a ejecutar con mayor rapidez
y eficiencia.

3.4 SOLIDARIDAD
El Proyecto de Ley es una herramienta de solidaridad nacional; en la medida que permite que
quienes cuentan con mayor capacidad econdémica contribuyan directamente a la recuperacién y
reconstruccion de las regiones afectadas por desastres naturales. De esta manera, se promueve la
corresponsabilidad entre el Estado y el sector productivo frente a las consecuencias de estas
emergencias.
Las tragedias naturales no constituyen Unicamente desafios para las comunidades afectadas, sino
que demandan una respuesta colectiva de alcance nacional- El proyecto de Ley permite facilitar la
participacion activa del sector productivo en la reconstruccién y recuperacion de infraestructura
destruida, de los territorios que han sufrido con mayor intensidad los efectos del desastre.

3.5 REACTIVACION ECONOMICA

El Proyecto de Ley fortalece la resiliencia y la capacidad de prevencién frente a futuros desastres, al

establecer que los recursos no se destinen exclusivamente a la reconstruccién; de las obras e
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infraestructura afectadas, sino también a la ejecucidn de intervenciones orientadas a reducir los riesgos
y prevenir la ocurrencia de dafios futuros. No se trata Unicamente de reconstruir lo que se ha destruido,
sino de construir mejor, con mayores estandares de seguridad y bajo un enfoque preventivo para evitar

la vulnerabilidad de las comunidades frente a nuevos eventos.

Asi mismo, el Proyecto de Ley contribuye a la generacion de empleoy a la reactivacion de las economias
locales; la ejecucion de las obras de reconstruccidn, recuperacién y mitigacion permitira dinamizar la
actividad econdmica en los municipios afectados mediante la contratacién de mano de obra, la
adquisicién de bienes y servicios la participacion de empresas de la regién. De manera que cada
infraestructura recuperada como: un puente reconstruido, una institucion educativa o un sistema de
acueducto recuperado, no solo es una respuesta frente a los dafios ocasionados por el desastre, sino

gue significa generar empleo, ingresos y oportunidades para las familias y comunidades afectadas.

El Proyecto de Ley aprovecha y amplia el alcance de un mecanismo que ya ha demostrado resultados
favorables en Colombia como es “Obras por Impuestos”. No se crea un instrumento nuevo, sino que
se adapta una herramienta juridica y de financiacidon existente para atender situaciones extraordinarias

y sobrevinientes como un desastre natural.

Finalmente, es preciso sefialar que las prioridades de inversion contintan siendo definidas por el Estado y
las entidades territoriales. En consecuencia, Las empresas privadas que participan en el mecanismo de
Obras por Impuestos no determinan la politica publica nilas necesidades de inversion; Unicamente ejecutan
proyectos previamente estructurados, priorizados y aprobados por las autoridades competentes. De
hecho, las empresas privadas que quiera participar en este mecanismo deben seleccionar del Banco de

Proyectos, aquellos proyectos que se encuentren habilitados y que pretendan ejecutar.

Ahora bien, es muy importante la participacion de empresas de gran capacidad financiera del sector
privado, en la medida que su respaldo econémico contribuye a garantizar la financiacién ejecucion y
terminacién oportuna de los proyectos, en beneficio de las comunidades afectadas por los desastres
naturales. En este sentido, las empresas privadas participantes, no reciben una asignacién discrecional de

los recursos publicos, sino que cumplen una obligacion tributaria mediante la ejecucién y entrega de obras
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publicas verificables y responden a las necesidades previamente identificadas por las autoridades

competentes.

De otro lado, cada proyecto debe estar sujeto a mecanismos de supervisién técnica, control fiscal,
transparencia contractual y rendicion publica de cuentas, con el propdsito de garantizar la destinacion y el
uso adecuado de los recursos publicos. De esta forma, se busca evitar su pérdida, y asegurar que las
obligaciones tributarias de los ciudadanos se convierten efectivamente en infraestructura y bienes publicos
en beneficio de la poblacion afectada y particularmente de los municipios que han sufrido mayores

impactos como consecuencia del desastre natural.

"Cuando una catdstrofe golpea a una comunidad, el verdadero
debate no es quién reconstruye primero, sino como logramos
reconstruir mds rdpido. Este Proyecto de Ley permite que el
Estado, las empresas y las comunidades trabajen juntos para
convertir los impuestos en soluciones y la solidaridad en obras

concretas."

4. MARCO JURIDICO NORMATIVO

La presente iniciativa encuentra sustento en los principios constitucionales de solidaridad, prevalencia del
interés general, eficacia de la funcidén administrativa y colaboracién armdnica orientados a promover la

articulacion entre los distintos actores de la sociedad para la consecucion de los fines esenciales del Estado.

e ey 1819 de 2016 (Articulo 238 Obras por Impuestos) “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

o ey 1872 de 2017 (Articulo 5 Pardgrafo 3) “Por medio de la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo
integral del distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico de Buenaventura”.

e Decreto Ley 883 de 2017 (Articulo 2) “Por el cual se modifica la Ley 1819 de 2016 para incluir a las
empresas dedicadas a la mineria y a la explotacién de hidrocarburos en la forma de pago de obras
por impuestos”.

kra 7 No. 8-68 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208
Santiago.barreto@senado.gov.co



Santiago
@@@ET@
Triana

SENADOR

Ley 2008 de 2019 (Articulo 104) “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”.

Ley 2010 de 2019 (Articulo 78 y 79 adicion del Articulo 800-1 al Estatuto Tributario) “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1943 de 2018 (Articulos 70, 71y 122) “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2277 de 2022 (Articulos 26, 86 y 96) “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 893 de 2017 (Capitulo II) “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)”.

Ley 2294 de 2023 (Articulo 21 actualizacion de lineas de inversion) “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Ley 2565 de 2026 "Mediante la cual se- prorroga el Decreto Ley 893 - de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET), y se dictan otras disposiciones".

LEY 2155 DE 2021 (Articulo 34) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1955 de 2019 (Articulo 179) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

Ley 1474 de 2011 (Articulo 86) “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”.

LEY 1563 DE 2012. “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 178 de 2025 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (ampliacién de plazos para el Banco
de Proyectos) “Por el cual se modifican el inciso transitorio del paragrafo 1 del articulo 1.6.5.3.3.1.
de la Seccion 3 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1y el inciso transitorio del pardgrafo
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4 del articulo 1.6.6.2.3 del Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para ampliar de manera transitoria el plazo del cierre
del banco de proyectos de inversidon de Obras por Impuestos para la vigencia 2025”.

e Manual Operativo de Obras por Impuestos (Version 6 de 2026) Lineamientos técnicos vy
procedimentales.

5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El modelo de Obras por Impuestos mas desarrollado y reconocido internacionalmente es el
implementado en Perd, pais que fue pionero en la creacidon de este mecanismo. Su experiencia sirvid
posteriormente de referente para el modelo adoptado por Colombia, con las correspondientes
adaptaciones a su marco constitucional, legal y fiscal.

Peru cred el mecanismo mediante la Ley 29230 de 2008, con el propdsito de promover la participacion
del sector privado en el cierre de brechas de infraestructura y servicios publicos. Esto permite que las
empresas privadas financien y, en determinados casos, ejecuten proyectos de inversion publica a cambio
de recuperar el monto de la inversién mediante certificados que pueden ser aplicados al pago del
impuesto sobre la renta’.

Este esquema se ha utilizado como mecanismo orientado a acelerar el desarrollo de infraestructura
publica, reducir las brechas sociales y mejorar el acceso de la poblacidn a servicios esenciales, mediante
el financiamiento de proyectos en sectores estratégicos entre ellos:

Carreteras y vias de transporte.
Infraestructura educativa.

Hospitales y centros de salud.

Sistemas de agua potable y saneamiento.
Equipamientos publicos regionales y locales.

e EEE

Colombia adoptd un modelo similar a partir de los instrumentos derivados de la implementacién del
Acuerdos final de Paz, orientado inicialmente a municipios priorizados como PDET y ZOMAC, con el
propdsito de financiar proyectos de infraestructura y desarrollo social en territorios particularmente
afectados por el conflicto armado.

No se encuentra evidencia, en las fuentes consultadas, de que otros paises hayan desarrollado un
mecanismo tributario con la misma estructuray alcance de "Obras por Impuestos" implementado en Peru
y Colombia. Lo que si existe en numerosos paises son esquemas de:

Ihttps://mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100270&lang=es-
ES&view=article&id=3976.
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«» Asociaciones Publico-Privadas (APP).
«»+ Créditos tributarios por inversion social.
% Incentivos fiscales para infraestructura.

Sin embargo, estos mecanismos no permiten necesariamente sustituir directamente el pago de
obligaciones tributarias por la ejecucion de obras publicas, que es la caracteristica distintiva de Obras por
Impuestos.

En este contexto, el presente Proyecto de Ley no constituye una innovacién aislada ni un experimento
institucional. Por el contrario, se inspira en experiencias exitosas implementadas en Peru desde 2008 y
en Colombia desde 2016, mediante las cuales el mecanismo de Obras por Impuestos ha permitido
canalizar y movilizar recursos del sector privado hacia la financiacion y ejecucion de infraestructura
publica y de proyectos de alto impacto social.

Enla Tabla 2 se observan los principales resultados del mecanismo de Obras por Impuestos en el periodo
2018-2026.
Tabla 2. Principales resultados de Obras por Impuestos en el periodo 2018-2026

Afio Cupo anual Proyectos Monto ejecutado
aprobados
2018-2021 |$250.000 millones ~100 $1 billdn aprox.
2022 $500.000 millones 33 $500.000 millones
2023 $800.000 millones 120 $800.000 millones
2024 S1 billdn 150 S1 billdn
2025 S1,1 billones 193 S1,1 billones
2026 S1,14 billones 123 (corte parcial) | $1,14 billones

Fuente: PORTAFOLIO? con base en informacidn entregada por la Agencia de Renovacidn del Territorio
ART.

El proyecto de Ley podria establecer que las empresas puedan ejecutar obras de reconstruccion, mitigacion
y prevencién en municipios declarados en situaciéon de emergencia o afectados por desastres naturales,
aplicdndoles esn el mismo beneficio tributario previsto en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Estas obras comprenderian, entre otras:

e Vivienda y reasentamiento.

2 https://www.portafolio.co/economia/el-cupo-anual-de-obras-por-impuestos-paso-de-250-000-millones-a-1-1-
billones-entre-2018-y-2026-con-619-proyectos-499435?utm_source=copilot.com
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e Infraestructura educativa y sanitaria (centros educativos y centros de salud).
e Obras hidraulicas y de control de inundaciones.

e Rehabilitacién de vias y puentes.

e Sistemas de alerta temprana y gestién del riesgo.

6. IMPACTO ESPERADO

La implementacién de un régimen especial de Obras por Impuestos para la atencién de catastrofes,
calamidades publicas y desastres naturales contribuiria a fortalecer y agilizar los procesos de respuesta,
recuperacion y reconstruccion permitiendo:

R
0‘0

Reducir significativamente los tiempos transcurridos entre la declaratoria de desastre y el inicio
de las obras y proyectos de reconstruccion.

Incrementar la capacidad de inversion y ejecucion en infraestructura critica y en la provision de
bienes y servicios esenciales para la poblacion afectada.

Fortalecer la articulacidn institucional entre la Nacién, las entidades territoriales y el sector
privado, mediante mecanismos de colaboracién orientados a una respuesta coordinada frente
a situaciones de emergencia.

Disminuir los costos sociales y econémicos derivados de la prolongacion de los procesos de
recuperacion y reconstruccion de las zonas afectadas.

Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas mediante la ejecucion oportuna,
eficiente y verificable de obras y proyectos con resultados visibles y oportunos para las
comunidades afectadas.

Promover territorios mas resilientes y preparados para afrontar futuras emergencias.

7. IMPACTO FISCAL

Previo al analisis del Impacto Fiscal del presente Proyecto de Ley resulta necesario precisar su alcance y

naturaleza juridica. La iniciativa tiene por objeto establecer un mecanismo de Obras por Impuestos

orientado a facilitar la financiacidon y ejecucion de proyectos de infraestructura, rehabilitacidn,

reconstruccion y reduccién del riesgo en territorios afectados por Desastres Naturales o calamidades

publicas debidamente declarados, mediante la destinacion de parte de obligaciones tributarias a la

ejecucion directa de proyectos de inversién de interés publico.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en los proyectos de Ley que ordenen gasto o

concedan beneficios tributarios debe hacerse explicito su impacto fiscal y acreditarse su compatibilidad

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Corte Constitucional ha sefialado que esta disposicién
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constituye un instrumento de racionalidad dirigido a que el Congreso de la Republica conozca las
consecuencias fiscales previsibles de las iniciativas y valore su compatibilidad con la situacion de las

finanzas publicas con la politica econémica del Gobierno Nacional.

Es ese contexto, el presente andlisis permite establecer que la iniciativa no tiene por objeto crear un
beneficio tributario, una exencién, una deduccién adicional ni una reduccién de la trifa de los tributos
existentes. Su finalidad consiste en habilitar un mecanismo especifico de destinacién de obligaciones
tributarias para financiar directamente proyectos de inversion publica previamente viabilizados,
priorizados y sometidos a los mecanismos de evaluacion, seguimiento y control que establezca la Ley y

su reglamentacion.

Esta naturaleza resulta compatible, en términos generales, con la estructura vigente del mecanismo de
Obras por Impuestos. En efecto, el ordenamiento tributario colombiano contempla actualmente esta
figura como un mecanismo mediante el cual determinados contribuyentes pueden extinguir
obligaciones derivadas del impuesto sobre la renta a través de la inversion directa en proyecto de
trascendencia econdmica y social. El articulo 800-1 del Estatuto Tributario, modificado, por la Ley 2277
de 2022 y la Ley 2294 de 2023, establece incorporar dentro de los sectores susceptibles de financiacién

aquellos relacionados con la adaptacion al cambio climatico y la gestién del riesgo.

7.1 Efecto sobre los ingresos corrientes de la Nacion.
El mecanismo propuesto no supone, por si mismo, una condonacion exoneracion o disminucion de la
obligacién tributaria a cargo de los contribuyentes. Por el contrario, la obligacion tributaria subsiste

mediante una modalidad legalmente autorizada de destinacién de recursos a proyectos de inversion.

Esta precisién resulta particularmente relevante frente al régimen vigente de Obras por Impuestos, que
reconoce expresamente la inversion directa del contribuyente como mecanismo de extincion de
obligaciones tributarias. La reglamentacién del Decreto 1625 de 2016 caracteriza el mecanismo como
una forma de extinguir obligaciones tributarias del impuesto sobre la renta mediante inversién directa

en proyectos determinados por la Ley.

7.2 Ausencia de un beneficio tributario.
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La iniciativa no modifica las tarifas aplicables del impuesto sobre la renta ni introduce deducciones,
descuentos, exenciones o tratamientos preferenciales que reduzcan la obligacion tributaria legalmente

determinada.

El eventual beneficio para el contribuyente, se circunscribe a la posibilidad de acogerse a una modalidad
legalmente autorizada para el cumplimiento de su obligaciéon tributaria, mediante la financiacion y

ejecucioén de proyectos de interés publico.

7.3. Destinacién de los recursos y proyecto elegibles

Los recursos vinculados al mecanismo deberan destinarse exclusivamente a proyectos de inversion que
hayan sido previamente identificados. Estructurados, viabilizados y priorizados conforme al régimen

aplicable.

En el caso particular de la presente iniciativa, los proyectos podran comprender, entre otros:

Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura afectada por desastres.
Recuperacion y mejoramiento de vias, puentes y sistemas de transporte.
Rehabilitacion sistemas de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico.
Reconstruccion o rehabilitacion de establecimientos educativas y centros de salud.
Obras de estabilizacion, mitigacidon y reduccién del riesgo.

Infraestructura para la adaptacién al cambio climatico.

Recuperacion y proteccién ambiental.

Rehabilitacion de infraestructura esencial para la prestacion de servicios publicos.

La priorizacidon de estas inversiones debera guardar correspondencia con los instrumentos de planificacién
y gestion del riesgo y, cuando se trate de situaciones de desastre o calamidad publica, con lo dispuesto en
la Ley 1523 de 2012.

4. Efectos sobre el gasto publico.

El mecanismo propuesto en este Proyecto de Ley puede contribuir a mejorar la eficiencia y oportunidad de
la inversion publica, en la media en que permite complementar las capacidades financieras, técnicas y

operaticas del Estado con recursos y capacidades de los contribuyentes participantes.

Entre los potenciales efectos positivos se encuentran:
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e Laaceleracion en la ejecucion de obras prioritarias para la recuperacion de las zonas afectadas.

e Reduce los tiempos asociados a la estructuracion y ejecucién de proyectos

e Aprovecha capacidades técnicas, administrativas y operativas del sector privado

e La disminucidon de costos econdmicos y sociales asociados a procesos prolongados de
contratacion y reconstruccion.

e La reduccion de costos econdmicos y sociales derivados de la demora en la rehabilitacién de
infraestructura esencial.

e Completa, sin sustituir indebidamente, las apropiaciones y fuentes ordinarias destinadas a la
gestion del riesgo y a la inversion publica.

Asimismo, la iniciativa puede contribuir a disminuir las presiones presupuestales que habitualmente
enfrentan las entidades territoriales y el Gobierno Nacional durante los procesos de recuperacion

posterior a una emergencia.
7.5. Sostenibilidad fiscal.

La iniciativa legislativa resulta compatible con el principio constitucional de sostenibilidad fiscal en la
medida en que su implementacién se encuentra sujeta a limites cuantitativos, criterios de priorizacion y
mecanismos de programaciéon fiscal que permiten preservar la consistencia entre las obligaciones

tributarias, la programacién de ingresos vy la inversién publica:

e No crea obligaciones permanentes de gasto que carezcan de fuentes de financiacion.

e No se modifica las reglas generales del sistema tributario.

e No genera déficits adicionales ni compromisos futuros de endeudamiento.

e Existe adecuada articulacion entre los proyectos aprobados y los instrumentos de planeacion
de la inversion publica.

e Los proyectos financiables se encuentran dentro de los limites y cupos que determine el
Gobierno Nacional conforme a la Ley.

e [Estd sujeto a la disponibilidad fiscal y presupuestal que determinen las autoridades
competentes.

La programacion de los proyectos deberd, por consiguiente, guardar coherencia con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo y con los demds instrumentos de programacion fiscal y presupuestal aplicables.

7.6. Beneficios econdmicos indirectos.
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La iniciativa puede generar efectos econdmicos positivos que, aungue no constituyen por si mismos una
fuente inmediata de financiacion fiscal, resultan relevantes para acumular su sostenibilidad vy

conveniencia econdémica.
Entre estos efectos se encuentra:

e larecuperacion temprana de la infraestructura productiva.

e Llareduccion de pérdidas econdmicas derivadas de la interrupcion de servicios esenciales.

e lareactivacion de las actividades econdmicas en los territorios afectados.

e Llageneracion de empleo directo e indirecto durante la ejecucién de los proyectos.

e la recuperacién de la capacidad productiva y de generacion de ingresos de las comunidades
afectadas.

e FEl fortalecimiento de la resiliencia territorial frente a futuros eventos climaticos-e y desastres
naturales.

e Estos efectos contribuyen a preservar la actividad econdmica, la base tributaria futura vy la
capacidad de generacion de ingresos de las regiones afectadas.

7.7. Compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo

A partir de las consideraciones anteriores, el proyecto no incorpora, en los términos planteados, un
mandato autonomo de gasto permanente ni establece una nueva transferencia obligatoria con cargo al

Presupuesto General de la Nacién.

Su efecto fiscal se encuentra principalmente asociado a la posibilidad de aplicar recursos derivados de
obligaciones tributarias a la ejecucién directa de proyectos de inversion publica, bajo un mecanismo

sujeto a limites, condiciones y procedimientos de aprobacién.

Por consiguiente, la iniciativa es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el principio de
sostenibilidad fiscal y resulta consistente con los objetivos de eficiencia del gasto publico,
responsabilidad fiscal y fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion del riesgo de

desastres.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso resaltar que corresponde efectuar al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico durante el tramite Legislativo, y en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 819
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de 2003 y en la jurisprudencia constitucional, evaluar y pronunciarse sobre el impacto fiscal de la

iniciativa.

Esta intervencion constituye un instrumento de racionalidad legislativa, en virtud del cual dicha entidad
debe participar, cuando corresponda, en el tramite legislativo, con el propdsito de ilustrar al Congreso
de la Republica acerca de las consecuencias econdmicas de la iniciativa y de su viabilidad fiscal, No
obstante, esta competencia no puede entenderse como una facultad para imponer una barrera al
ejercicio de la funcién legislativa ni para supeditar la autonomia del Congreso a la aprobacion o al

concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, mediante el cual modificé el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, en la que se establece que el autor del proyecto y el ponente presentaran
la descripcidn de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para

la discusién y votacion del proyecto.

A su vez, de conformidad con la Jurisprudencia del Consejo de Estado, el congresista puede
encontrarse en conflicto de interés publico cuando concurra “una razon subjetiva que torna parcial
al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia, o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl), sentencia del 30 de
junio de 2017).

En consecuencia, respecto del presente proyecto de Ley, deberdn manifestar impedimento los
congresistas que, de conformidad con el literal ¢) del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, tengan vinculos
con empresas que puedan resultar beneficiarias de las disposiciones contenidas en la iniciativa o que
financien proyectos comprendidos en ella, siempre que dicha circunstancia pueda generar un interés
particular, actual y directo en la discusidon y votacién del proyecto. La anterior tiene por finalidad
garantizar la transparencia y la imparcialidad en el ejercicio de la funcién legislativa, asi como
prevalencia del interés general sobre los intereses particulares.
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Cordialmente,

SANTIAGO BARRETO TRIANA
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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