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Asunto: Respuesta al cuestionario contenido en la Proposicién N.° 04, mediante la
cual se cit6 a debate de control politico a la Ministra del Trabajo, en relacion con la
Resolucién 2708 del 20 de agosto de 2026.

Respetado sefior Presidente:

En atencidon a la Proposicién N.° 04, mediante la cual la Representante Maria
Fernanda Carrascal Rojas citd a debate de control politico a la Ministra del Trabajo
con ocasion de la expedicion de la Resolucién 2708 del 20 de agosto de 2026, y de
conformidad con el cuestionario anexo a dicha proposicion, esta entidad, en el
marco de sus competencias procede a brindar respuesta a las inquietudes
formuladas, asi como a las relacionadas con las circulares de manera especifica,
como a continuacion se sefala:
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I. Alcance de la Resolucion 2708 de 2026
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La Resolucién 2708 del 20 de agosto de 2026 es un acto de depuracidon normativa
que tiene el siguiente alcance: Deroga once circulares del ordenamiento
institucional del Ministerio hacia el futuro (articulo 1); dispone que esas circulares
no podran invocarse como fundamento juridico auténomo para crear o exigir
obligaciones, requisitos, cargas probatorias, procedimientos, criterios
sancionatorios, limitaciones de derechos, parametros de inspeccién o condiciones
de acceso a tramites administrativos (articulo 2); ordena una ruta de
reconstruccién institucional con responsables y plazos determinados, tanto
generales (articulo 4) como transitorios y prioritarios para las cuatro materias de
mayor sensibilidad (articulo 5); fija reglas de depuraciédn normativa hacia
adelante: separacidn entre acto administrativo general, protocolo interno y
documento pedagdgico (articulo 6); actualizacién trazable del normograma
institucional (articulo 7); y no reviviscencia de instrumentos anteriores (articulo
8).

Es preciso sefialar que la resolucién no modifica la Ley 2466 de 2025, no deroga
reglamentos, no altera obligaciones legales de los empleadores, no declara la
nulidad retroactiva de nada y no ordena archivar actuaciones en curso. Es preciso
aclarar que de conformidad con el articulo 3 del acto administrativo, la decision, de
acuerdo a la motivacion de su mismo cuerpo,retira instrumentos administrativos ,
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no derechos, y esta premisa es fundamental como se sefiala a lo largo de este
documento.

Asi mismo, resulta pertinente precisar, desde el inicio de esta respuesta, que la
potestad de desarrollar la ley mediante disposiciones de caracter general
corresponde al Presidente de la Republica, de conformidad con lo previsto en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, atribucién que se ejerce a
través de la expedicién de decretos reglamentarios.

Por su parte, las circulares ministeriales constituyen instrumentos administrativos
orientados a informar, impartir lineamientos y coordinar la actuacion de la entidad;
en consecuencia, cuando a través de estas se pretende desarrollar la ley, crear
requisitos, imponer obligaciones o establecer procedimientos con efectos frente a
terceros, se excede su naturaleza juridica y se invade una competencia reservada
al ejercicio de la potestad reglamentaria.

En ese contexto, las once (11) circulares derogadas mediante la Resoluciéon 2708
de 2026 no tenian por objeto desarrollar la Ley 2466 de 2025, toda vez que dicha
funcidon corresponde a los respectivos decretos reglamentarios expedidos por el
Gobierno nacional. De hecho, varios de estos instrumentos ya han sido adoptados,
entre ellos los Decretos 385 y 991 de 2026, mientras que otros se encuentran en
proceso de formulacidn y tramite. Por consiguiente, la expedicidén de la Resolucion
2708 de 2026 obedecié a la necesidad de garantizar la coherencia del
ordenamiento juridico y delimitar adecuadamente el alcance de las circulares como
instrumentos de orientacién administrativa, sin perjuicio del desarrollo normativo
que corresponde efectuar mediante los actos reglamentarios previstos en el
ordenamiento juridico.

La Resoluciéon 2708 de 2026 contiene, ademas, considerandos independientes vy
debidamente identificados para cada una de las once (11) circulares derogadas. Si
bien la decisién adoptada es Unica y consiste en su derogatoria, la motivacién que
la sustenta fue desarrollada de manera individual para cada instrumento, con
fundamentos especificos, verificables y susceptibles de contrastacion. En virtud de
ello, el analisis correspondiente se expone en la Parte III del presente documento,
siguiendo el mismo orden y numeracion establecidos en el cuestionario.

II. Fundamentos juridicos comunes a las once circulares

Antes de responder cada bloque del cuestionario, conviene fijar los criterios que la
Resolucién 2708 de 2026 aplic6 de manera uniforme a las once circulares y a los
gue se remite reiteradamente en la Parte III de este documento.

Competencia y deber de depurar: La competencia para expedir y retirar
circulares deriva de los articulos 208 y 209 de la Constitucién Politica; de los
articulos 58, 59 numeral 3, 60 y 61 de la Ley 489 de 1998; y de los articulos 1, 2,
4 y 6 del Decreto Ley 4108 de 2011. A esta competencia general se suma un
mandato reglamentario expreso y no discrecional: el articulo 2.1.2.8.1 del Decreto
1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026, ordena a las entidades de la

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con cita Trevia en cada Direlc_ciéln desde teléfono fijo: Pagina | 2
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19, L’eTr_lrtorga_ o Inspeccion Municipa 018000 2!12518 ]
20, 21,22,23,24 y 25 el Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 5185830
Bogota



Trabajo

Rama Ejecutiva del orden nacional revisar de forma sistematica y periddica su
inventario regulatorio, previendo la depuracién normativa definida en el articulo
2.1.2.8.3 del mismo decreto como una de las herramientas para ello.

Criterio material aplicado: Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado,
Seccidon Primera (sentencias del 27 de noviembre de 2014, radicacién 05001-23-
33-000-2012-00533-01, y del 15 de julio de 2021, radicacién 11001-03-24-000-
2011-00142-00) y a la Sentencia T-444 de 2014 de la Corte Constitucional, lo
determinante para calificar un instrumento no es su denominacién formal sino su
contenido material, si permanecié dentro de las funciones de informacion,
orientacion, instruccion y coordinacion, o si incorpord decisiones, procedimientos,
requisitos, cargas o consecuencias juridicas que exceden ese ambito y que, por
tanto, requerian una fuente normativa de mayor jerarquia.

Estandar para optar entre correccion puntual y derogacion integral: En
cada una de las once circulares el Ministerio verificd si el defecto identificado
admitia solucién mediante fe de erratas, nota aclaratoria o modificacidén parcial. La
derogacién integral procedié Unicamente cuando se constatd, al menos, una de
tres condiciones: i. que el defecto fuera estructural y no residiera en una
proposicion aislada; ii. que afectara la premisa desde la cual se interpretaba el
resto del documento; iii. o que el componente que excedia la funcién orientadora
ocupara una parte sustancial del instrumento. En ninguno de los once casos una
aclaracion de redaccién habria resuelto el problema de fondo, porque el problema
no era de forma sino de fondo, pues implicaba fuente y competencia normativa.

Ausencia de vacio normativo: La derogatoria de un instrumento de orientacién
no genera vacio, porque el instrumento nunca fue la fuente de la obligacidn.
Permanecen plenamente vigentes y de aplicacion directa la Constitucidon, la Ley
2466 de 2025 y las demas leyes laborales, los decretos reglamentarios —incluidos
el Decreto 1072 de 2015, el Decreto 243 de 2024 y el Decreto 0991 de 2026—, los
convenios internacionales del trabajo ratificados por Colombia, y la jurisprudencia
vinculante de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado. Esto coincide con el
articulo 2.1.2.8.4, numeral 3, del Decreto 1081 de 2015: en los procesos de
depuracion normativa, los efectos legales generados por las normas que se
depuran no se alteran.

Efectos en el tiempo: La derogatoria opera hacia el futuro, a partir de la
publicacion (articulo 1, inciso final, y articulo 10). Las situaciones juridicas
consolidadas quedan a salvo (articulo 1, inciso final). Las actuaciones
administrativas en curso no se archivan, anulan, convalidan, absuelven, sancionan
ni terminan automaticamente (articulo 3). Asi mismo, la derogatoria de las once
circulares no revive automaticamente instrumentos anteriores que hubieran sido
sustituidos por ellas (articulo 8, principio de no reviviscencia).

Publicidad y consulta puablica: La Resolucion 2708 de 2026 se publicara en el
Diario Oficial y en los canales institucionales, conforme a los articulos 119 de la
Ley 489 de 1998 y 65 de la Ley 1437 de 2011 (articulo 9 de la resolucién). No se
omitié el tramite de consulta publica en el Sistema Unico de Consulta Publica
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(SUCOP): ese deber recae sobre los proyectos especificos de regulacidon los que
pretenden desarrollar un mandato normativo determinado, conforme al paragrafo
del articulo 2.1.2.5.1.1 del Decreto 1081 de 2015 y la Resoluciéon 2708 no lo es,
conforme a la excepcion expresa del numeral 4 del articulo 2.1.2.5.1.5 del mismo
decreto. A lo anterior, se suma que la obligatoriedad del SUCOP esta sujeta a un
régimen de implementacién gradual conforme al articulo 2.1.2.5.2.2 del Decreto
1081 de 2015.

Ruta de reconstruccion institucional: Los articulos 4 y 5 de la Resolucion 2708
de 2026 ordenan, con responsables y plazos verificables, la identificacion de las
necesidades regulatorias subsistentes y la adopcion de medidas transitorias
prioritarias para trabajo doméstico remunerado, libertad sindical y negociacion
colectiva, plataformas digitales de reparto y remuneracion a destajo. El detalle de
estos plazos se retoma en cada bloque de la Parte III en que resulte aplicable.

Criterios durante la transicion: Los Inspectores de Trabajo ejercen sus
competencias con fundamento en el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y la Ley 1610 de 2013, decidiendo con arreglo a la Constitucion, la ley, los
reglamentos, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la jurisprudencia vinculante y las pruebas de cada expediente. Las
circulares derogadas nunca fueron, ni podian ser, el titulo juridico de una actuacién
de inspeccién; lo que la resolucion impide es que un criterio contenido en ellas se
utilice como parametro auténomo de exigibilidad o sancién sin respaldo en fuente
normativa suficiente.

II1. Respuestas a las preguntas especificas del cuestionario

i) Las razones juridicas, técnicas y administrativas que sustentaron la
expedicion de la Circular, asi como las razones por las cuales, ante las
inconsistencias identificadas, se opté por su derogatoria integral y no por
la expedicion de una circular aclaratoria o modificatoria que permitiera
corregirlas.

La Resolucion 2708 de 2026 es un acto de depuracidon normativa en los términos
precisos del articulo 2.1.2.8.3 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto
385 de 2026, es un instrumento de caracter general expedido con la finalidad
principal de hacer explicita y expresa la pérdida de vigencia de disposiciones
preexistentes que se encontraban formalmente vigentes. La competencia para
adoptarla deriva de los articulos 208 y 209 de la Constitucién Politica; de los
articulos 58, 59 numeral 3, 60 y 61 de la Ley 489 de 1998; y de los articulos 1, 2,
4 y 6 del Decreto Ley 4108 de 2011. A ello se suma un mandato reglamentario
expreso: el articulo 2.1.2.8.1 del Decreto 1081 de 2015, en el texto sustituido por
el Decreto 385 de 2026, ordena a las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional revisar de forma sistematica y periédica su inventario regulatorio,
previendo la depuracién normativa como herramienta para ello. En consecuencia,
la Resolucién 2708 no es el ejercicio de una facultad discrecional: es el
cumplimiento de un deber reglamentario expreso.
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En cuanto al criterio material aplicado, el Ministerio no se pregunté si el instrumento
se denominaba «circular», sino si su contenido permanecié dentro de las funciones
de informacién, orientacion, instruccion y coordinacidn reconocidas por la
jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccidn Primera, sentencias del 27 de
noviembre de 2014, rad. 05001-23-33-000-2012-00533-01, y del 15 de julio de
2021, rad. 11001-03-24-000-2011-00142-00), o si, por el contrario, incorpord
decisiones, prescripciones novedosas, procedimientos, requisitos, cargas, criterios
vinculantes o consecuencias juridicas que exceden ese ambito, conforme al criterio
material recogido por la Corte Constitucional en la Sentencia T-444 de 2014.

Sobre la opcion entre derogatoria integral y correccién puntual: en cada
una de las once circulares el Ministerio verificd si el defecto identificado admitia
solucion mediante fe de erratas, nota aclaratoria o modificacién parcial. La
derogacién integral procedié Unicamente cuando se constatd, al menos, una de
estas tres condiciones: (a) el defecto es estructural, es decir, no reside en una
proposicion aislada sino en la arquitectura del documento; (b) el defecto afecta la
premisa desde la cual se interpreta el resto del instrumento; o (c) el componente
que excede la funcidn orientadora ocupa una parte sustancial del texto, de forma
gue suprimirlo lo vaciaria de contenido. Una fe de erratas o una nota aclaratoria no
habria resuelto el problema de fondo en ninguno de estos supuestos, porque el
problema no era la redaccién sino la ausencia de fuente y competencia normativa
suficiente para el contenido incorporado. El analisis individualizado, circular por
circular, se desarrolla en la Parte III de esta respuesta y consta, para cada una de
ellas, en los numerales 1 a 11 de la parte considerativa de la Resolucion 2708.

il) Las razones concretas que motivaron su derogatoria mediante la
Resolucion 2708 del 20 de agosto de 2026. En particular, si dicha decision
obedecidé a un proceso de depuracion normativa, se solicita explicar por
qué la Resolucion 2708 no fue publicada en la plataforma SUCOP, asi como
las razones que justificaron omitir dicho procedimiento.

Si, la decision obedecidé a un proceso de depuracidon normativa en el sentido técnico
y preciso que le da el Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026
(articulos 2.1.2.8.1 a 2.1.2.8.7). El Ministerio adelanté una revisién juridica y de
técnica normativa de las circulares expedidas entre septiembre de 2025 y julio de
2026, bajo criterios de competencia, reserva de ley y de reglamento, precisién de
las fuentes, claridad del alcance obligatorio, coherencia interna, consistencia con
normas superiores y jurisprudencia, respeto por el debido proceso, delimitacion de
las funciones de inspeccidn, vigencia temporal, necesidad regulatoria y economia
normativa.

En cuanto a la publicacién previa en el SUCOP, no se omitié ningin procedimiento:
se aplicé el que corresponde a la naturaleza juridica del acto. El deber de someter
un proyecto a consulta publica recae sobre los proyectos especificos de regulacién,
definidos en el paragrafo del articulo 2.1.2.5.1.1 del Decreto 1081 de 2015 como
aquellos que pretenden desarrollar un mandato normativo determinado con
contenido general y abstracto. El articulo 2.1.2.5.1.5, numeral 4, del mismo
decreto exceptia expresamente de la publicacion previa a los actos administrativos
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gue no tengan esa naturaleza. La Resolucién 2708 de 2026 se ubica en esta
categoria no desarrolla mandato normativo alguno, no crea reglas de conducta ni
impone requisitos o cargas; su articulo 2 se limita a confirmar que los instrumentos
retirados no eran fuente auténoma de obligaciones, es decir, confirma una
condicién preexistente, no se la quita.

iii) Los estudios, conceptos juridicos, informes técnicos y demas
documentos que sirvieron de fundamento para la adopcion de la decision
de derogar la Circular.

Los soportes de la decisidon son: (a) la memoria justificativa del proyecto de
resolucion, en los términos de los articulos 2.1.2.3.2, 2.1.2.3.3 y 2.1.2.3.6 del
Decreto 1081 de 2015 y (b) la propia parte considerativa de la Resolucién 2708,
gue contiene el analisis individualizado de cada una de las once circulares y
constituye, en si misma, la exteriorizacién de las razones juridicas y técnicas de la
decisién.

iv) Los efectos juridicos, administrativos y laborales que tendra su
derogatoria sobre la implementacion de la Reforma Laboral y sobre la
garantia y proteccion efectiva de los derechos de las personas
trabajadoras.

La Resolucion 2708 no tiene efecto alguno sobre el contenido, la vigencia ni la
exigibilidad de la Ley 2466 de 2025. Ninguna de las once circulares derogadas era
condicién de aplicacién de la reforma laboral, y la potestad de desarrollarla
mediante disposiciones de caracter general corresponde al Presidente de la
Republica, conforme al numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion, ejercida
mediante decreto reglamentario. Una circular ministerial informa, orienta y
coordina; no es el instrumento idoneo para desarrollar una ley.

El efecto real de la depuracion sobre la implementacion de la reforma es, por tanto,
de signo contrario al que sugiere la proposicidn, obliga a que el desarrollo de la Ley
2466 de 2025 se produzca por los instrumentos juridicamente idéneos, y no por
via de orientaciones administrativas cuya fuerza vinculante era incierta. En al
menos dos casos, ademas, la correccion tiene efecto protector directo y no
restrictivo. como por ejemplo en la Circular 0040, donde una generalizacién sobre
el sector de vigilancia y seguridad privada podia leerse como una exclusion integral
del régimen de trabajo suplementario, cuando la ley solo exceptud a ese sector del
limite de dos horas extra diarias y doce semanales; y en la Circular 0057, donde
una afirmacion imprecisa sobre el alcance del articulo 3 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo podia trasladar indebidamente reglas del régimen particular a los
trabajadores oficiales.

En todo caso, la derogatoria no genera vacio normativo pues permanecen
plenamente vigentes y de aplicacién directa la Constitucién, la Ley 2466 de 2025
y las demds leyes laborales, los decretos reglamentarios, los convenios
internacionales del trabajo ratificados por Colombia y la jurisprudencia vinculante.
No obstante puede presentarse una discontinuidad temporal en los criterios
institucionales de orientacién, circunstancia reconocida expresamente en la parte
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considerativa de la resolucion. Precisamente para atender dicha situacion, se
adoptaron las medidas previstas en los articulos 4 y 5 del acto administrativo, cuyo
alcance se desarrolla en la respuesta R-9 de esta comunicacién.v) Las razones
por las cuales se dispuso la derogatoria de una circular que, segun los
antecedentes administrativos del propio Ministerio, ya habia sido
derogada previamente, indicando cual era su estado juridico al momento
de expedirse la Resolucion 2708.

Esta pregunta se refiere a la Circular Interna 0120 de 2025 y se responde en detalle
en el bloque 11 de la Parte III de este documento, al que se remite. En sintesis, la
inclusion de un instrumento eventualmente ya derogado en un acto de depuracion
normativa no produce efecto juridico adverso: el articulo 2.1.2.8.4 del Decreto
1081 de 2015 identifica entre los objetivos de la depuracién normativa el de hacer
visible la pérdida de vigencia de disposiciones y fortalecer la seguridad juridica, y
el articulo 8 de la Resolucidn 2708 excluye expresamente cualquier efecto de
reviviscencia.

vi) Las medidas que adoptara el Ministerio del Trabajo para garantizar que
los derechos, garantias y estandares laborales desarrollados en dichas
orientaciones no queden debilitados, desprotegidos o sujetos a vacios de
aplicacion mientras se expiden los nuevos lineamientos que, de ser
necesarios, sustituyan los instrumentos derogados.

El Ministerio adoptd, en el propio texto de la Resolucién 2708, una ruta institucional
de reconstruccidn con responsables, productos y plazos verificables, que se
describe en detalle en |la respuesta transversal R-9 y se retoma en cada bloque de
la Parte III. En sintesis: (a) el articulo 4 ordena a cada dependencia competente
remitir, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion, un
informe que identifique la necesidad subsistente, su fundamento normativo, el
instrumento procedente, la dependencia responsable, las medidas transitorias
necesarias y un cronograma de expedicion, informe que el Viceministerio de
Relaciones Laborales e Inspeccion debe consolidar y priorizar dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes; y (b) el articulo 5 adopta medidas transitorias de
ejecucion inmediata para las cuatro materias de mayor sensibilidad —trabajo
doméstico remunerado, libertad sindical y negociacion colectiva, plataformas
digitales de reparto y remuneracién a destajo, con plazos de cinco, diez y quince
dias habiles. Adicionalmente, el articulo 3 de la resoluciéon impide el archivo, la
nulidad, la convalidacién, la absolucidn, la sancién o la terminacién automatica de
actuaciones administrativas en curso, y ordena que cada autoridad decida con
arreglo a la Constitucion, la ley, los reglamentos, el CPACA, la jurisprudencia
vinculante y las pruebas del expediente.

IV. Respuestas especificas por cada circular objeto de la Resolucion 2708

1. Circular 0031 del 17 de marzo de 2026

Lineamientos sobre cuidado, equidad de género y corresponsabilidad social para
empleadores
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Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular 0031 de
2026, dirigida a empleadores, contratantes y actores del mundo del trabajo,
mezclaba en un mismo cuerpo directrices e instrucciones para adoptar politicas
internas, establecer procedimientos, modificar reglamentos internos, implementar
protocolos, registrar y monitorear medidas, crear programas de retorno laboral y
promover servicios de apoyo al cuidado. Algunas de esas actuaciones tienen
soporte legal directo; otras corresponden a recomendaciones organizacionales o a
instrumentos de politica publica, sin que la circular identificara de forma
sistematica el fundamento juridico y el grado de obligatoriedad de cada una. Ese
defecto es estructural pues exigiria separar integralmente las obligaciones
directamente derivadas de la ley ,de las acciones de promocién, sensibilizacién y
buenas practicas, e identificar para cada una su fuente, alcance, destinatario y
caracter vinculante o no vinculante, lo que equivale a reconstruir el instrumento.

Pregunta 1. éExistieron reuniones, mesas de trabajo o espacios de didlogo con
organizaciones de empleadores y de trabajadores, incluidas organizaciones
sindicales, antes de adoptar la decision de derogar la Circular 0031? En caso
afirmativo, sirvase indicar fechas, participantes, objeto y principales
conclusiones, y remitir las actas.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que el retiro de un instrumento por razones
de legalidad y técnica normativa que no era, ni podia ser fuente autébnoma de
derechos u obligaciones no estd sometido por la Constitucion, la ley ni el
reglamento a concertacion previa. La concertacion es procedente, y asi se ofrece,
en la etapa de reconstruccién del instrumento (numeral 8 de este bloque).

Pregunta 2. ¢éTiene previsto el Ministerio expedir un instrumento que
sustituya o desarrolle los contenidos de la Circular 0031 relacionados con
cuidado, equidad de género y corresponsabilidad social? Indique instrumento,
fundamento juridico, dependencia responsable y cronograma.

Si. La necesidad institucional en materia de cuidado, corresponsabilidad y equidad
de género subsiste y fue reconocida expresamente en la parte considerativa de la
Resolucién 2708, que prevé la reconstruccion de sus contenidos mediante
instrumentos diferenciados y juridicamente adecuados. La determinacion de la
naturaleza juridica, el alcance y el cronograma corresponden al informe que la
dependencia competente debe remitir al Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion en los términos del articulo 4 de la resolucién, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a su publicacion.

Pregunta 3. éCudles de los contenidos de la Circular 0031 correspondian, a
juicio del Ministerio, a obligaciones derivadas de normas constitucionales,
legales o reglamentarias, y cudles tenian caracter orientador, pedagdégico o
recomendatorio? Sirvase identificar cada categoria y sefalar las normas que
sustentaban los contenidos obligatorios.
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Correspondian a obligaciones legales, entre otras, las derivadas de la Ley 1257 de
2008, la Ley 2466 de 2025, la Ley 2365 de 2024, el Decreto 1072 de 2015 en
materia de riesgos psicosociales, y los Convenios 100, 111 y 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.Tuvieron caracter orientador, pedagdgico o
recomendatorio las medidas de politica interna, los programas voluntarios de
retorno laboral y las buenas practicas organizacionales no impuestas por norma
alguna. La imposibilidad de trazar con claridad esta linea a partir del propio texto
de la circular fue, precisamente, el defecto estructural que motivd su retiro. La
clasificacidon exhaustiva contenido por contenido formara parte del informe que se
remita en desarrollo del articulo 4 de la resolucion.

Pregunta 4. {Qué medidas de orientacion adoptara el Ministerio del Trabajo,
mientras se define o expide un nuevo instrumento, respecto de materias
relacionadas con corresponsabilidad en el cuidado, conciliacion entre vida
laboral y familiar, retorno laboral, prevencion de la discriminacion y equidad
de género?

Mientras se define el nuevo instrumento, la orientacion institucional se sustenta
directamente en las normas sefaladas en la respuesta al numeral 3 anterior y en
la jurisprudencia constitucional aplicable en materia de igualdad y no
discriminacion. Los Inspectores de Trabajo, por su parte, continlan ejerciendo sus
competencias con fundamento en el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y la Ley 1610 de 2013, decidiendo con arreglo a la Constitucion, la ley, los
reglamentos, la jurisprudencia vinculante y las pruebas de cada expediente, sin
gue la ausencia de la circular derogada constituya vacio alguno.

Pregunta 5. {Qué instrucciones y criterios aplicaran las dependencias
encargadas de Inspeccion, Vigilancia y Control frente a situaciones
relacionadas con discriminacion, afectacion de derechos Ilaborales o
dificultades asociadas al cuidado, mientras no exista un nuevo instrumento
que sustituya la Circular 0031? . Sirvase indicar el fundamento juridico de
tales actuaciones.

Las dependencias de Inspeccién, Vigilancia y Control actian con fundamento en el
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y las normas
sustantivas que prohiben la discriminacién: articulos 13 y 43 de la Constitucién
Politica, Ley 1010 de 2006, Ley 1257 de 2008, Ley 2365 de 2024 y Convenios 100
y 111 de la OIT. Estas fuentes rigen de manera directa y no dependian, para su
exigibilidad, de la circular derogada.

Pregunta 6. {Qué medidas adoptara el Ministerio para precisar que la
derogatoria de la Circular 0031 no afecta las obligaciones legales vigentes de
los empleadores ni los derechos que hayan sido reconocidos o implementados
con fundamento en Ila Constitucion, la ley, reglamentos, contratos,
convenciones colectivas, pactos, laudos o politicas internas de las empresas?

El articulo 1, inciso final, y el articulo 3 de la Resolucion 2708 lo establecen
expresamente, la derogatoria opera hacia el futuro, sin perjuicio de las situaciones
juridicas consolidadas, y no comporta el archivo, la nulidad, la convalidacién, la
absolucidén, la sancién ni la terminacion automatica de actuaciones en curso. El
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articulo 7 ordena, adicionalmente, actualizar el normograma y demas herramientas
institucionales, conservando las versiones histéricas identificadas como derogadas
y dejadas sin efectos, de modo que cualquier remision publica a la circular quede
clara para empleadores y trabajadores.

Pregunta 7. éEl Ministerio realizo alguna evaluacion juridica, técnica o de
impacto sobre los posibles efectos de la derogatoria de la Circular 0031 en las
mujeres trabajadoras y en las personas que ejercen labores de cuidado?
Sirvase remitir dicha evaluacion, sus resultados y los documentos que la
sustentan.

Como se ha senalado la decisidn adoptada no recae sobre los derechos de estas
personas sino sobre un instrumento que los enunciaba sin la técnica juridica
adecuada para garantizarlos, de manera que el andlisis de la necesidad subsistente
se adelantara en el marco del informe del articulo 4 de la resolucién.

Pregunta 8. éQué mecanismos de participacion se prevén para las
organizaciones sindicales, organizaciones de mujeres, organizaciones de
personas cuidadoras y demas actores sociales en la elaboracion del eventual
instrumento que sustituya o desarrolle los contenidos de la Circular 0031?

En la etapa de reconstruccidn se convocaran organizaciones sindicales,
organizaciones de mujeres y de personas cuidadoras y demas actores relevantes
del mundo del trabajo. Adicionalmente, cuando el instrumento que se expida tenga
la naturaleza de proyecto especifico de regulacidon, se sometera a consulta publica
en los términos del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, con memoria justificativa previa e informe de observaciones y
respuestas.

Pregunta 9. é¢Existe un cronograma para la elaboracion y expedicion de nuevos
lineamientos en materia de cuidado, equidad de género y corresponsabilidad
social? Indique etapas, dependencias responsables y plazos estimados, asi
como las medidas de orientacion durante el periodo de transicion.

El cronograma definitivo se fijara en el informe que la dependencia competente
debe remitir al Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion de la Resolucién 2708 (articulo
4), y en la ruta institucional priorizada que el Viceministerio debe establecer dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento de ese término (paragrafo
del articulo 4). Durante el periodo de transicidén aplican las medidas de orientacion
descritas en la respuesta al humeral 4 de este bloque.

Pregunta 10. {Qué medidas adoptara el Ministerio para asegurar que sus
actuaciones administrativas continiden desarrollandose de conformidad con
las obligaciones constitucionales, legales e internacionales vigentes en
materia de igualdad, no discriminacioén, proteccion del trabajo y derecho al
cuidado, con independencia de la derogatoria de Ia Circular 0031?

Las obligaciones constitucionales, legales e internacionales de igualdad, no
discriminacion, proteccion del trabajo y derecho al cuidado permanecen incélumes
y son de aplicaciéon directa, con independencia de la circular derogada, que nunca
fue su fuente. Los convenios de la OIT ratificados por Colombia entre ellos los
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Convenios 100, 111 y 156 conservan plena vigencia y, en lo pertinente, integran
el bloque de constitucionalidad conforme al articulo 93 de la Constitucién y al
articulo 53, inciso 4, de la misma. La derogatoria de la circular no reduce su
alcance, reduce el riesgo de que su aplicacién quedara mediada por una lectura
administrativa no contrastada con la fuente.

Pregunta 11. En caso de que el Ministerio proyecte un nuevo instrumento
sobre las materias reguladas por la Circular 0031, {qué contenidos de esta
seran conservados, modificados o excluidos? Sirvase identificar cada uno y
explicar las razones juridicas y técnicas.

La determinacion de los contenidos conservados, modificados o excluidos
corresponde al informe que se remita en desarrollo del articulo 4 de la resolucion.
Para este propdsito, el articulo 6 de la Resolucidn 2708 establece el criterio de
separacién aplicable, segun el cual todo instrumento futuro deberd diferenciar
expresamente las normas de obligatorio cumplimiento de las recomendaciones o
buenas practicas. Asimismo, las guias, cartillas y demas documentos pedagdgicos
deberan indicar de forma inequivoca su caracter informativo cuando no constituyan
actos administrativos de contenido decisorio..

Pregunta 12. {Qué mecanismos de evaluacion juridica y técnica utilizara el
Ministerio para asegurar que la revision de la Circular 0031 responda a
criterios de legalidad y técnica normativa, sin afectar derechos y garantias
derivados directamente de Ila Constitucion, la ley, los instrumentos
internacionales aplicables y la jurisprudencia vigente?

La revisién y, en su caso, la reconstruccion del instrumento se someten a las
directrices generales de técnica normativa del Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026, con memoria
justificativa, verificacion previa de la Oficina Asesora Juridica conforme al paragrafo
2 del articulo 2.1.2.1.3 de dicho decreto, analisis de la jurisprudencia con efectos
generales en los términos del articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, y verificacion de
coherencia con los instrumentos internacionales del trabajo ratificados por
Colombia.

2. Circular Externa 0032 del 25 de marzo de 2026
Lineamientos sobre libertad sindical, permisos sindicales y convenciones colectivas

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular Externa
0032 de 2026 no se limitd a formular orientaciones de caracter general. Por el
contrario, calific6 de manera general determinadas actuaciones como conductas
antisindicales, asignd consecuencias frente a la negativa de permisos, ordend
implementar acuerdos en determinados términos, formuld una regla general de de
la convencion colectiva frente a la ley general, ,vinculd la inobservancia de sus
directrices con multas, actuaciones sancionatorias y remisiones inmediatas a la
Procuraduria General de la Naciéon y a la Fiscalia General de la Nacién. En
consecuencia, no se estaba ante un error aislado susceptible de correccidn
mediante la modificacion de apartes especificos, sino frente a un defecto de
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caracter transversal. En efecto, tanto la atribucion de obligatoriedad a sus
disposiciones como la formulacién de consecuencias sancionatorias se proyectaban
sobre el contenido integral del instrumento. Por esta razén, resultaba procedente
su retiro integral, en lugar de acudir a la correccidon puntual de algunas de sus
disposiciones..

Pregunta 1. éCudles fueron las razones juridicas, técnicas y administrativas
que sustentaron la decision de derogar la Circular Externa 0032? Remita los
estudios, conceptos, informes y demas documentos que fundamentaron dicha
decision.

Las razones especificas constan en el numeral 2 de la parte considerativa de la
Resolucién 2708, En primer lugar se advirtid que la declaracién de obligatoriedad
desbordd la funcion propia de un instrumento orientador. En segundo lugar se
precis6 que la tipificacién general de conductas antisindicales, los presupuestos de
la potestad sancionadora y las remisiones a otras autoridades deben fundarse en
normas superiores y aplicarse mediante valoracién concreta de los hechos de cada
caso. En ese sentido una circular no puede operar como fuente auténoma de
infracciones. Finalmente, en cuanto a los elementos que sirvieron de fundamento
para adoptar la decisidon, los respectivos soportes documentales se encuentran
descritos en la respuesta a la pregunta iii) del preambulo de este
documento.Pregunta 2. Si una de las razones de la derogatoria fue que
determinadas disposiciones de la Circular 0032 podian exceder el caracter
orientador propio de una circular, épor qué se opto por su derogatoria integral
y no por modificar, aclarar o retirar unicamente los apartes que presentaran
dificultades juridicas?

El retiro integral se justifica en que el defecto identificado es de caracter transversal
y no corresponde a una falencia aislada. En efecto, tanto la declaracién general de
obligatoriedad como la formulacién de consecuencias sancionatorias se proyectan
sobre el instrumento en su conjunto.

A lo anterior se suma que la férmula segun la cual la convencidén colectiva prevalece
frente a la ley general, siempre que mejore las garantias minimas, simplifica
indebidamente la relacién entre ambas fuentes normativas. Al respecto, dicha
relacién debe analizarse atendiendo, en primer término, al régimen juridico
aplicable y a los minimos legales correspondientes. Asimismo, deben considerarse
la competencia de las partes y la materia objeto de regulacién. Finalmente, cuando
resulte juridicamente procedente, deberan observarse los principios de
favorabilidad y de condicion mas beneficiosa.

En consecuencia, dado que estas deficiencias responden a la construccién general
del instrumento y no a un error susceptible de correccidon puntual, resultaba
necesario disponer su retiro integral.

Pregunta 3. {Qué medidas adoptara el Ministerio para orientar a sus
funcionarios y prevenir interpretaciones administrativas que desconozcan los
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derechos relacionados con libertad sindical, permisos sindicales y negociacion
colectiva reconocidos en Ia Constitucion, la ley, los instrumentos
internacionales aplicables y las convenciones colectivas vigentes?

El Ministerio reitera a sus funcionarios que los Convenios 87, 98, 151 y 154 de la
OIT, los articulos 39, 53, 55 y 56 de la Constitucion Politica, el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y el Decreto 1072 de 2015 son de aplicacién directa y prevalente.
Adicionalmente, el numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucién 2708 ordena a la
Direcciéon de Derechos Fundamentales del Trabajo elaborar, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la publicacion, un documento técnico que identifique
las fuentes normativas y jurisprudenciales vigentes y los problemas interpretativos
que requieran tratamiento institucional uniforme.

Pregunta 4. éTiene previsto el Ministerio expedir un nuevo instrumento que
sustituya o desarrolle los contenidos de la Circular 0032? En caso afirmativo,
sirvase indicar su naturaleza, fundamento juridico, dependencia responsable
y cronograma de expedicion.

Ello dependera de lo que arroje el documento técnico ordenado por el numeral 5.2
del articulo 5 y del informe del articulo 4 de la Resolucién 2708. Correspondera a
la Oficina Asesora Juridica determinar la naturaleza juridica y el instrumento
idéneo, con la dependencia responsable y el cronograma que se fijen en dicho
proceso.

Pregunta 5. {Qué criterios deberan aplicar los Inspectores de Trabajo y las
demas autoridades administrativas competentes frente a posibles actos de
discriminacion, injerencia o afectacion del ejercicio de la libertad sindical
durante el periodo comprendido entre la derogatoria de la Circular 0032 y la
expedicion de nuevos lineamientos?

Los Inspectores aplican directamente el articulo 39 de la Constitucién Politica, los
Convenios 87 y 98 de la OIT, los articulos 354 y siguientes del Cédigo Sustantivo
del Trabajo sobre actos atentatorios contra el derecho de asociacién, y la Ley 1610
de 2013, decidiendo con base en las pruebas de cada expediente y sin que la
ausencia de la circular derogada constituya obstaculo para el ejercicio de sus
competencias.

Pregunta 6. éComo entiende actualmente el Ministerio el alcance que tienen,
dentro de sus competencias administrativas, los Convenios 87, 98, 151 y 154
de la Organizacion Internacional del Trabajo, y de qué manera seran
considerados en la actuacion administrativa posterior a la derogatoria de la
Circular 0032?

El Ministerio entiende que dichos convenios integran la legislacidn interna conforme
al articulo 53, inciso 4, de la Constitucién Politica, y que varios de ellos hacen parte
del blogue de constitucionalidad. Son parametro obligatorio de interpretacién vy
aplicacion en toda actuacién administrativa, con independencia de la existencia de
una circular que los reproduzca. La derogatoria de la Circular 0032 no reduce su
alcance, reduce el riesgo de que su aplicacién quede mediada por una lectura
administrativa no contrastada con la fuente.
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Pregunta 7. éQué orientacion recibiran las entidades y empleadores respecto
del tramite y reconocimiento de permisos sindicales mientras no exista un
nuevo instrumento administrativo sobre la materia? Sirvase indicar las
normas que sustentan dicha orientacion.

El trdmite y reconocimiento de permisos sindicales se rige por el articulo 57,
numeral 6, del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 1072 de 2015 en lo
pertinente, las convenciones y acuerdos colectivos aplicables en cada caso, vy la
jurisprudencia constitucional. Estas fuentes rigen de manera directa e
independiente de la circular derogada.

Pregunta 8. (Qué criterios aplicaran las autoridades administrativas frente al
cumplimiento de acuerdos y convenciones colectivas y al principio de buena
fe en la negociacion colectiva, teniendo en cuenta las competencias legales
del Ministerio del Trabajo?

El cumplimiento de acuerdos y convenciones colectivas y el principio de buena fe
en la negociacién se examinan conforme a los articulos 55 de la Constitucién, 467
y siguientes del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, los Convenios 98 y 154 de la OIT,
y las competencias que atribuyen a los Inspectores el articulo 486 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y la Ley 1610 de 2013, mediante la valoracion concreta de
los hechos de cada caso.

Pregunta 9. Frente a las reglas relacionadas con la prevalencia o aplicacion de
disposiciones contenidas en convenciones colectivas, écual es Ila
interpretacion juridica vigente del Ministerio y cuales son las normas
constitucionales, Ilegales o jurisprudenciales que sustentan dicha
interpretacion?

La interpretacion vigente es que la relacién entre convencidon colectiva y ley
depende del régimen aplicable, de los minimos legales irrenunciables (articulo 53
de la Constitucion y articulos 13 y 14 del Cddigo Sustantivo del Trabajo), de la
competencia de las partes, de la materia regulada y de los principios de
favorabilidad y condicidn mas beneficiosa en los eventos en que resulten
procedentes. No existe una regla general y abstracta de prevalencia de la
convencién sobre la ley; su enunciacidn como tal en la Circular 0032 fue,
precisamente, uno de los defectos que motivaron su retiro.

Pregunta 10. {Qué medidas de orientacion adoptara el Ministerio para evitar
criterios administrativos contradictorios en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva durante el periodo posterior a la derogatoria de la
Circular 0032?

El instrumento previsto en el numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucion 2708 tiene
precisamente por objeto identificar los problemas interpretativos que requieran
tratamiento institucional uniforme, con el fin de evitar criterios contradictorios
entre dependencias mientras se define el instrumento definitivo.

Pregunta 11. {Qué organizaciones sindicales u otros actores sociales seran
convocados para participar en la elaboracion del eventual nuevo instrumento
y cual es el cronograma previsto para su construccion y expedicion?
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En la etapa de reconstruccion se convocaran las organizaciones sindicales y demas
actores del mundo del trabajo, conforme al mecanismo descrito en la respuesta a
la pregunta vi) del predmbulo de este documento. El cronograma se definirad a
partir del documento técnico del numeral 5.2 del articulo 5 y del informe del articulo
4,

Pregunta 12. {Qué medidas adoptara el Ministerio para que la revision de Ila
Circular 0032, en caso de estar motivada por razones de técnica juridica o
competencia administrativa, no genere incertidumbre respecto de Ilos
derechos de libertad sindical, negociacion colectiva y participacion sindical
reconocidos por el ordenamiento juridico?

El numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucién 2708 dispone expresamente que las
materias objeto de las Circulares Externas 0032 y 0088 de 2026 continuaran
rigiéndose directamente por las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias y por la jurisprudencia aplicable, mientras se define el eventual
nuevo instrumento. Esta prevision, junto con el documento técnico ordenado en el
mismo numeral, es la medida concreta adoptada para evitar la incertidumbre a la
gue se refiere la pregunta.

3. Circular 0040 del 16 de abril de 2026
Orientada al sector de vigilancia y seguridad privada sobre jornada y horas extras

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La derogatoria de la
Circular 0040 amplia la proteccidn del trabajador del sector de vigilancia, en lugar
de reducirla. En efecto, el articulo 13 de la Ley 2466 de 2025, que modificé el
articulo 22 de la Ley 50 de 1990, establece que las horas extras diurnas o nocturnas
no podran exceder, en ningln caso, de dos horas diarias y doce semanales. A su
vez, el paragrafo de dicha disposicion exceptla de este limite al sector de vigilancia
y seguridad privada, de conformidad con la Ley 1920 de 2018, asi como al sector
salud.

En este sentido, la excepcidén establecida por el legislador recae especificamente
sobre el limite maximo de horas extras y no comprende el régimen aplicable a su
remuneracion, los respectivos recargos, el registro del trabajo suplementario ni los
descansos correspondientes. No obstante, la Circular 0040 sefialé que el sector se
encontraba «exceptuado del régimen general de horas extras o tiempo
suplementario». Esta afirmacion extendio el alcance de la excepcién mas alla de lo
previsto en la ley y podia interpretarse como una exclusién integral del régimen de
trabajo suplementario. De hecho, algunos empleadores entendieron la disposicidon
en ese sentido.

Por consiguiente, la derogatoria busca evitar una interpretaciéon extensiva de la
excepcion legal y garantizar que los trabajadores del sector de vigilancia y
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seguridad privada conserven las demas garantias laborales asociadas al trabajo
suplementario que no fueron excluidas expresamente por el legislador.

Pregunta 1. éCudles fueron las razones juridicas, técnicas y administrativas
que llevaron al Ministerio a derogar integralmente la Circular 0040, en lugar
de modificar o aclarar especificamente los apartes respecto de los cuales se
hubiera identificado una interpretacion juridicamente incorrecta?

Al respecto es preciso indicar que el cuestionamiento recayé sobre el objeto central
del instrumento y en la determinacién de las obligaciones susceptibles de
inspeccidn y control. Corregirlo exigia rehacer la arquitectura interpretativa desde
la delimitacidn entre el régimen general y el régimen especial del sector.
Adicionalmente, la circular incorporaba recomendaciones de adecuacion del
reglamento interno y de formalizacion contractual sin separar qué exigencias
derivaban directamente de la ley y cudles eran medidas preventivas aconsejables,
lo que exigia reconstruir el instrumento en su conjunto.

Pregunta 2. éQué interpretacion tiene actualmente el Ministerio sobre el
alcance del articulo 13 de la Ley 2466 de 2025 respecto de la jornada, el
trabajo suplementario y su remuneracion en el sector de vigilancia y
seguridad privada?

El articulo 13 de la Ley 2466 de 2025 exceptua al sector de vigilancia y seguridad
privada del limite de dos horas extras diarias y doce semanales, en armonia con la
jornada especial de la Ley 1920 de 2018. No lo sustrae del régimen de trabajo
suplementario ni de sus reglas de remuneracién, recargos, registro y descanso.
Todo tiempo laborado en exceso de la jornada maxima legal aplicable genera las
consecuencias remuneratorias que la ley prevé.

Pregunta 3. {Qué disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
continuan siendo aplicables al reconocimiento, remuneracion, registro y
control del tiempo efectivamente laborado por las personas trabajadoras del
sector de vigilancia y seguridad privada después de la derogatoria de Ia
Circular 0040?

Contindan aplicandose el articulo 53 de la Constitucién, los articulos 158 y
siguientes, 159, 168, 179 y 192 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en materia de
jornada, trabajo suplementario, recargos y remuneracién en dias de descanso
obligatorio; el articulo 12 de la Ley 2466 de 2025, que modificd el numeral 2 del
articulo 162 del Cddigo Sustantivo del Trabajo e impone al empleador el registro
del trabajo suplementario de cada trabajador; la Ley 2101 de 2021 sobre reduccion
de la jornada; y la Ley 1920 de 2018 y sus decretos reglamentarios en lo relativo
al régimen especial del sector.

Pregunta 4. (Qué instrumento administrativo o técnico utilizara el Ministerio
para orientar de manera uniforme la aplicacion de las reglas sobre jornada y
trabajo suplementario en el sector de vigilancia y seguridad privada?

El Ministerio evaluara, en el marco del informe del articulo 4 de la Resolucién 2708,
la expedicidon de un instrumento técnico articulado con la Superintendencia de
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Vigilancia y Seguridad Privada, en razéon de la competencia concurrente sobre el
sector.

Pregunta 5. Si la derogatoria obedecio a una interpretacion que el Ministerio
considera incorrecta respecto del articulo 13 de la Ley 2466 de 2025, iqué
medidas adoptara para evitar que durante el periodo de transicion se
interprete dicha disposicion como una exclusion general del sector de las
normas sobre trabajo suplementario, remuneracion, registro y descansos?

Ademas de la precisidén contenida en la respuesta al numeral 2 anterior, el Ministerio
destaca que la derogatoria de la Circular 0040 no reduce la proteccién de los
trabajadores del sector por el contrario la restablece, al remover una generalizacién
gue podia inducir a empleadores, trabajadores y autoridades de inspeccién a
entender que existia una exclusién integral del régimen de trabajo suplementario.

Pregunta 6. {Qué criterios deberan aplicar los Inspectores de Trabajo para
determinar la existencia de trabajo suplementario en el sector de vigilancia y
seguridad privada, asi como las obligaciones relacionadas con su
remuneracion, registro y acreditacion?

Los Inspectores determinan la existencia de trabajo suplementario mediante la
verificacion del tiempo efectivamente laborado frente a la jornada maxima aplicable
al trabajador, con base en el registro del articulo 12 de la Ley 2466 de 2025, los
turnos programados, la ndmina y demas pruebas obrantes en el expediente,
ejerciendo las competencias que les atribuye el articulo 486 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo y la Ley 1610 de 2013.

Pregunta 7. {Qué medidas adoptara el Ministerio para orientar a los
empleadores y trabajadores del sector respecto de las disposiciones que
continudan vigentes sobre horas extras, recargos, descansos y demas derechos
derivados del tiempo efectivamente trabajado?

Mediante el instrumento técnico articulado con la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada referido en la respuesta al numeral 4, y las acciones de
divulgacion que se definan en el informe del articulo 4 de la Resolucién 2708.

Pregunta 8. (Como entiende actualmente el Ministerio la articulacion entre el
régimen especial aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada, las
modificaciones introducidas por la Ley 2466 de 2025 y las disposiciones
generales sobre jornada y trabajo suplementario?

El régimen de la Ley 1920 de 2018 es especial en materia de jornada y turnos y
permite esquemas de distribucién diferentes a los del régimen general; la Ley 2101
de 2021 redujo la jornada maxima semanal sin disminucidn salarial ni afectacién
de derechos adquiridos; y la Ley 2466 de 2025 exceptud al sector del tope de horas
extras, sin alterar las demadas reglas del régimen de trabajo suplementario. La
articulacion precisa de estas tres capas normativas es la materia que debe fijarse
en el instrumento técnico referido en la respuesta al numeral 4, con la claridad que
la circular derogada no ofrecia.

Pregunta 9. {Qué actuaciones de inspeccion, vigilancia y control realizara el
Ministerio para verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
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jornada, trabajo suplementario, remuneracion y registro del tiempo
efectivamente trabajado en el sector?

Las actuaciones ordinarias de inspeccidn, vigilancia y control previstas en el articulo
486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 1610 de 2013, con énfasis en la
verificacidn del registro del trabajo suplementario ordenado por el articulo 12 de la
Ley 2466 de 2025.

Pregunta 10. éE/ Ministerio ha identificado algun riesgo de interpretacion o
aplicacion de la derogatoria de la Circular 0040 que pueda afectar el
reconocimiento de horas extras, recargos, descansos u otros derechos
laborales? En caso afirmativo, sirvase indicar las medidas adoptadas para
prevenirlo.

Las medidas de prevencién son la aplicacién directa de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes ,la Ley 1920 de 2018 en el régimen especial de jornada y
turnos, la Ley 2101 de 2021 en la reduccion de la jornada sin disminucion salarial
y el articulo 12 de la Ley 2466 de 2025 en el registro del trabajo suplementario,
con la interpretacidn precisada en las respuestas a los numerales 2, 3 y 5 de este
bloque. El Ministerio identificd, en efecto, el riesgo de que la Circular 0040 fuera
leida como una exclusién integral del régimen de trabajo suplementario vy,
precisamente por ello, retird el instrumento que lo generaba.

Pregunta 11. éTiene previsto el Ministerio expedir un nuevo lineamiento
técnico especifico para el sector de vigilancia y seguridad privada? En caso
afirmativo, indique su fundamento juridico, contenido previsto, dependencia
responsable y plazo estimado de expedicion.

Ver la respuesta al numeral 4 de este bloque. La definicidon del fundamento juridico,
contenido, dependencia responsable y plazo se dara en el marco del informe del
articulo 4 de la Resolucién 2708.

Pregunta 12. {Qué medidas transitorias aplicara el Ministerio mientras se
expide el eventual nuevo instrumento?

Las medidas transitorias son las sefaladas en las respuestas a los numerales 2, 3
y 6 de este bloque: aplicacién directa de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, con la interpretacion precisada en esta respuesta, y ejercicio pleno de las
competencias de inspeccion, vigilancia y control conforme al articulo 486 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Pregunta 13. éCual es el cronograma previsto para la elaboracion, consulta y
expedicion del nuevo instrumento del sector y qué participacion tendran las
organizaciones sindicales y las personas trabajadoras del sector?

Como se sefiald previamente este depende del analisis interno que se realice en el
Ministerio en el plazo previsto en el articulo 4.

Pregunta 14. {Qué medidas adoptara el Ministerio para promover que los
empleadores mantengan registros verificables del tiempo efectivamente
trabajado, particularmente en esquemas de turnos prolongados o
modalidades especiales de organizacion del trabajo?
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Mediante la exigencia del registro del articulo 12 de la Ley 2466 de 2025 en las
actuaciones de inspeccion, y las acciones de divulgacién dirigidas al sector que se
definan en el marco del informe del articulo 4 de la Resolucion 2708.

Pregunta 15. {Qué mecanismos de inspeccion, vigilancia y control se
encuentran previstos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
laborales relacionadas con jornada y trabajo suplementario en las empresas
de vigilancia y seguridad?

Los previstos en la Ley 1610 de 2013 vy el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo entre los cuales se encuentra las visitas de inspeccién, requerimientos
documentales, querellas administrativas y el procedimiento administrativo
sancionatorio regulado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Pregunta 16. ¢El Ministerio realizé alguna evaluacion del impacto juridico,
laboral o administrativo que podria producir la derogatoria de la Circular 0040
sobre las personas trabajadoras del sector? En caso afirmativo, sirvase
remitirla.

El analisis realizado es el contenido en el numeral 3 de la parte considerativa de la
Resoluciéon 2708, que valora expresamente el efecto del instrumento sobre la
determinacion de las obligaciones susceptibles de inspeccién, asi mismo la hoja de
ruta esta dispuesta en el articulo 4 de la resoluciéon 2708.

Pregunta 17. (Qué contenidos de la Circular 0040 que tenian caracter técnico,
pedagogico u orientador considera el Ministerio susceptibles de ser
incorporados en un nuevo instrumento y cuales seran modificados o
excluidos? Sirvase explicar las razones.

Son susceptibles de incorporarse a un nuevo instrumento los contenidos relativos
a la organizacién de turnos, el registro del tiempo laborado y la delimitacion del
régimen especial. Debe excluirse toda formulacién que pueda sugerir una exclusion
integral del régimen de trabajo suplementario, por ser esa la fuente del defecto
que motivé la derogatoria.

Pregunta 18. SQué mecanismos de participacion se prevén para las
organizaciones sindicales y las personas trabajadoras del sector de vigilancia
y seguridad privada en la elaboracion del eventual nuevo instrumento?

Se aplicara el mecanismo de participacion descrito en la respuesta a la pregunta
vi) del predambulo de este documento: convocatoria de organizaciones sindicales
del sector y, cuando corresponda por la naturaleza del instrumento, sometimiento
a consulta publica.

Pregunta 19. {Qué medidas adoptara el Ministerio para que la derogatoria de
la Circular 0040 y la eventual expedicion de nuevos lineamientos permitan
corregir las dificultades juridicas identificadas, sin generar incertidumbre
administrativa respecto de la aplicacion de las normas vigentes sobre jornada,
trabajo suplementario, remuneracion, registro y descansos?

Mediante la aplicacion directa de las disposiciones legales y reglamentarias
descritas en las respuestas a los numerales 2, 3 y 8 de este bloque, la
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interpretacion uniforme fijada en esta respuesta, y el instrumento técnico previsto
en la respuesta al numeral 4, que se expedira en el marco y con los plazos del
informe del articulo 4 de la Resolucién 2708.

4. Circular 0048 del 22 de mayo de 2026
Guia sobre debido proceso disciplinario laboral y terminacion con justa causa

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular 0048 de
2026 fue presentada expresamente como una guia practica para explicar los
cambios introducidos por la Ley 2466 de 2025 en el debido proceso disciplinario
laboral, y ademas desarrolld criterios sobre la terminacion del contrato con justa
causa y los eventos en que debe o no agotarse un procedimiento previo. El
documento reunia en una misma secuencia normas legales imperativas,
precedentes judiciales sujetos a sus propios supuestos facticos, reglas derivadas
de reglamentos o convenciones colectivas y recomendaciones administrativas,
presentando en algunos apartes como regla general y cerrada una clasificacién de
eventos, sin una metodologia uniforme que permitiera al destinatario identificar la
naturaleza de cada enunciado. El punto es sensible porque el articulo 115 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 7 de la Ley 2466 de 2025,
regula las actuaciones para la aplicaciéon de sanciones disciplinarias, mientras que
la terminacion del contrato por justa causa tiene un régimen propio que puede
estar condicionado por la ley, el contrato, el reglamento interno, la convencion
colectiva, el pacto, el laudo y la jurisprudencia aplicable a cada supuesto.

Pregunta 1. éCudles fueron las razones juridicas, técnicas y administrativas
que llevaron al Ministerio del Trabajo a derogar integralmente la Circular 0048
del 22 de mayo de 2026 mediante la Resolucion 2708? Sirvase remitir los
documentos que sustentaron la decision.

Las razones constan en el numeral 4 de la parte considerativa de la Resolucién
2708 y se resumen en la descripcidon del defecto identificado al inicio de este
bloque. Los soportes documentales se describen en la respuesta a la pregunta iii)
del preambulo de este documento.

Pregunta 2. ¢Por qué se opto por la derogatoria integral de la Circular 0048 y
no por modificar, aclarar o retirar unicamente los apartes respecto de los
cuales el Ministerio hubiera identificado problemas de técnica juridica?

Porque el problema no radicaba en proposiciones aisladas sino en la configuracién
de una guia interpretativa extensa erigida en referente institucional Unico para
materias cuyo alcance depende de fuentes diversas como la ley, jurisprudencia,
convencidén colectiva, reglamento interno— y de circunstancias particulares de cada
caso. Recuperar la claridad de fuentes y evitar su utilizacion prescriptiva en
actuaciones de inspeccion exigia el retiro del instrumento en su integridad.

Pregunta 3. (El Ministerio realizé algun analisis juridico, técnico o de impacto
laboral antes de adoptar la decision de derogar la Circular 0048? En caso
afirmativo, sirvase remitirlo e indicar la dependencia responsable y Ila
metodologia utilizada.
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El andlisis realizado es el contenido en el numeral 3 de la parte considerativa de la Resolucion
2708, que valora expresamente el efecto del instrumento sobre la determinacion de las
obligaciones susceptibles de inspeccion. Dicho anélisis fue elaborado por la Oficina Asesora
Juridica y aprobado por el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccién, conforme a la
constancia que obra al pie del acto.

La metodologia utilizada corresponde a la descrita en la Parte II de este documento,
la cual comprende el criterio material fijado por el Consejo de Estado, Seccién
Primera, para distinguir entre el ejercicio de las funciones de informacion,
orientacion, instruccion y coordinacion, por una parte, y la creacidon de reglas con
efectos frente a terceros, por otra. Asimismo, incorpora el estdndar de tres
condiciones establecido para determinar si resulta procedente efectuar una
correccion puntual o disponer la derogatoria integral del instrumento.

A partir de esta metodologia, la hoja de ruta para las actuaciones subsiguientes se
encuentra establecida en el articulo 4 de la Resolucién 2708.

Pregunta 4. {Qué instrumento reemplazara o desarrollara los contenidos de
la Circular 0048 relacionados con debido proceso disciplinario laboral y
terminacion del contrato con justa causa? Indique su fundamento juridico,
naturaleza y cronograma previsto.

Los contenidos de la Circular 0048 relativos al debido proceso disciplinario laboral
y a la terminacion del contrato con justa causa seran reconstruidos, de subsistir la
necesidad institucional, mediante una guia expresamente no vinculante, con
trazabilidad norma por norma y actualizacion jurisprudencial periddica, en los
términos previstos en la parte considerativa de la Resoluciéon 2708. Su fundamento
juridico son los articulos 59, numeral 3, y 61 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 6
de la Resolucién, conforme al cual las guias y documentos pedagdgicos deben
expresar de manera inequivoca su ausencia de fuerza normativa y remitir a las
fuentes juridicas aplicables. Su naturaleza y cronograma se fijaran en el informe
ordenado por el articulo 4, que debe rendirse dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la publicacién

Pregunta 5. ¢éQué interpretacion administrativa tiene actualmente el
Ministerio sobre las reglas del articulo 115 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por la Ley 2466 de 2025, mientras se expide el eventual nuevo
instrumento?

El articulo 115 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 7 de la
Ley 2466 de 2025, regula el procedimiento para la imposicion de sanciones
disciplinarias. La terminacidén del contrato con justa causa se rige por los articulos
62 y 63 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y por las garantias que resulten aplicables
segun el contrato, el reglamento interno, la convencién o pacto colectivo, el laudo
y la jurisprudencia constitucional sobre el derecho de defensa. El Ministerio no
sostiene una regla Unica y abstracta sobre cuando la terminacién con justa causa
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exige procedimiento disciplinario previo pues dicha determinacion depende del
supuesto concreto y de las fuentes aplicables en cada caso, y congelar esa
casuistica en una circular fue uno de los defectos que motivaron el retiro del
instrumento.

Pregunta 6. (Qué criterios deberan observar los empleadores e Inspectores
de Trabajo respecto de las garantias de defensa y debido proceso en
actuaciones disciplinarias durante el periodo de transicion?

Los derivados de los articulos 29 y 53 de la Constitucién Politica, del articulo 115
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo cuando se trate de sanciones disciplinarias, y de
las garantias adicionales previstas en los contratos, reglamentos internos,
convenciones colectivas, pactos o laudos aplicables en cada caso.

Pregunta 7. é{Qué medidas adoptara el Ministerio para evitar que Ia
derogatoria de la Circular 0048 sea interpretada como una modificacion de las
garantias de debido proceso previstas en la Constitucion, la ley, los
reglamentos internos, los contratos o los instrumentos colectivos aplicables?

El articulo 1, inciso final, el articulo 2 y el articulo 3 de la Resolucién 2708 lo
establecen de manera expresa al disponer que ninguna garantia de debido proceso
prevista en la Constitucion, la ley, los reglamentos, los contratos o los instrumentos
colectivos resultdé modificada por la derogatoria de la circular.

Pregunta 8. (Qué instrucciones o criterios uniformes impartira el Ministerio a
los Inspectores de Trabajo respecto de los procedimientos disciplinarios y las
terminaciones contractuales con justa causa?

Las sefaladas en la respuesta al numeral 5 de este bloque, en lo que resulte
aplicable, mientras se define el eventual instrumento de reemplazo referido en la
respuesta al numeral 4.

Pregunta 9. éCudl sera el tratamiento de las actuaciones administrativas
iniciadas durante la vigencia de la Circular 0048 en las cuales sus
lineamientos hayan sido utilizados como criterio técnico u orientador?

Las actuaciones iniciadas durante la vigencia de la circular continlan su curso
conforme al articulo 3 de la Resolucion 2708. Cada autoridad determina la norma
aplicable y adopta la decisién que corresponda con arreglo a la Constitucion, la ley,
los reglamentos, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la jurisprudencia vinculante y las pruebas del expediente,
prescindiendo de la circular derogada como fuente juridica auténoma.

Pregunta 10. {Como se garantizara la consideracion de las garantias
adicionales de debido proceso previstas en contratos de trabajo, reglamentos
internos, convenciones colectivas, pactos colectivos o laudos arbitrales,
cuando resulten aplicables?

Mediante la aplicacion directa de esos instrumentos, cuya fuerza vinculante deriva
de su propia naturaleza juridica y no de su mencién en una circular ministerial.
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Pregunta 11. éCual es el cronograma previsto para la expedicion de la nueva
guia o instrumento anunciado en la Resolucion 2708 y qué medidas se
aplicaran mientras este sea elaborado?

El cronograma se fijard en el marco del informe del articulo 4 de la Resolucidn
2708. Mientras tanto, aplican las fuentes sefaladas en la respuesta al numeral 5
de este bloque.

Pregunta 12. {Qué mecanismos utilizara el Ministerio para verificar que la
revision de la Circular 0048 responda a razones de legalidad y técnica juridica
sin generar incertidumbre respecto de las garantias de debido proceso
aplicables a los trabajadores?

Los descritos en la respuesta al numeral 12 del bloque de la Circular 0031,
aplicables por remisidon entre los cuales se encuentra , la memoria justificativa,
verificacion de la Oficina Asesora Juridica, analisis de jurisprudencia con efectos
generales y coherencia con los instrumentos internacionales aplicables.

5. Circular Interna 0049 del 22 de mayo de 2026

Lineamientos para el tramite de autorizacion de terminacion de vinculos de personas
con estabilidad laboral reforzada por discapacidad

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular Interna
0049 de 2026 impartié lineamientos para el tramite de autorizacion de terminacién
del vinculo laboral de personas amparadas por estabilidad laboral reforzada por
discapacidad o condiciones de salud, y desarrolldé un cuerpo detallado de requisitos,
criterios de valoracidn y etapas de actuacion para los inspectores de trabajo. Pese
a su denominacidn de circular interna, el instrumento no se limitd a distribuir tareas
o coordinar la gestidon, en su apartado “Requisitos del tramite” determind
documentos y soportes que debia allegar el solicitante y, en el “Procedimiento por
adelantar”, establecié reparto, auto de avocacién, decreto de diligencias y pruebas,
traslado al trabajador, citaciones, exposicion de hechos, verificacién de causal,
contradiccidon, participacidon sindical, remocion de barreras, tramite preferente,
reglas de decisién, término maximo y alcance de la autorizacién. Cuando un
instrumento define condiciones de acceso al tramite, cargas documentales o
probatorias para particulares, etapas procesales, términos y criterios de decision
con incidencia directa en derechos y obligaciones de terceros, su contenido
trasciende la organizacidon interna y requiere fundamento expreso en la
Constitucién, la ley, el reglamento competente y las reglas generales del
procedimiento administrativo, lo que exigia la reconstruccidon integral del
instrumento.

Pregunta 1. éQué instrumento administrativo o técnico se encuentra
actualmente vigente para orientar el tramite de autorizacion de terminacion
del vinculo laboral de personas que se encuentren amparadas por estabilidad
laboral reforzada por discapacidad o condiciones de salud, después de la
derogatoria de la Circular Interna 0049?
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El marco vigente es directamente el constitucional, legal, reglamentario y
jurisprudencial como lo son los articulos 13, 47 y 54 de la Constitucién Politica;
articulo 26 de la Ley 361 de 1997; Ley 1618 de 2013; Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Ley 1346 de 2009;
Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo; el procedimiento
administrativo general de la Primera Parte del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, incluida la Sentencia SU-111 de 2025.

Pregunta 2. {Qué normas constitucionales, legales, reglamentarias y criterios
jurisprudenciales aplicara actualmente el Ministerio en los tramites
relacionados con Ia estabilidad Ilaboral reforzada por discapacidad o
condiciones de salud?

Las sefaladas en la respuesta al numeral 1 anterior.

Pregunta 3. {Qué procedimiento deben aplicar actualmente los Inspectores
de Trabajo para tramitar las solicitudes de autorizacion de terminacion del
vinculo laboral de personas amparadas por estabilidad laboral reforzada?

El procedimiento administrativo general de la Primera Parte del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con las reglas
especiales que la ley prevea, garantizando en todo caso audiencia y contradiccidn
al trabajador y decisién motivada, conforme al articulo 486 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y la Ley 1610 de 2013.

Pregunta 4. {Qué medidas administrativas ha adoptado el Ministerio para
evitar que la derogatoria de la Circular 0049 genere incertidumbre respecto
del procedimiento aplicable y de las garantias de debido proceso en estos
tramites?

La Resolucidn 2708 lo aborda expresamente al sefalar en el articulo 3 que se
impide el archivo o la terminacion automatica de actuaciones, y el articulo 4 precisa
a la dependencia competente a identificar la necesidad regulatoria subsistente y
proponer el instrumento idoneo dentro de los plazos alli fijados.

Pregunta 5. ¢Cudl sera el tratamiento de las solicitudes de autorizacion de
terminacion del vinculo laboral que se encontraban en tramite al momento de
la derogatoria de la Circular 0049?

Contintan su curso conforme al articulo 3 de la Resolucidon 2708 que sefala que
cada autoridad determina la norma aplicable y adopta la decisidon que corresponda
de acuerdo con la Constitucién, la ley, los reglamentos, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la jurisprudencia vinculante y
las circunstancias probadas en el expediente, prescindiendo de la circular derogada
como fuente juridica auténoma.

Pregunta 6. {Qué criterios deben considerar los Inspectores de Trabajo al
analizar estas solicitudes, particularmente respecto de la causal invocada por
el empleador, la eventual existencia de discriminacion y las garantias
constitucionales aplicables?

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con cita ?revia en cada Direlc_ciéln desde teléfono fijo: Pagina | 24
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19, L’eTr_lrtorga_ o Inspeccion Municipa 018000 2!12518 ]
20, 21,22,23,24 y 25 el Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 5185830
Bogota



Trabajo

La causal invocada por el empleador debe acreditarse; debe descartarse que la
terminacion obedezca a la condicion de salud o discapacidad del trabajador; y
deben observarse las garantias constitucionales de igualdad, no discriminacién y
debido proceso, asi como el deber de ajustes razonables previsto en la Ley 1618
de 2013 y el Convenio 159 de la OIT.

Pregunta 7. éQué instrucciones ha impartido el Ministerio a sus Inspectores
de Trabajo y Direcciones Territoriales como consecuencia de la derogatoria
de la Circular 0049? Sirvase remitir copia de dichas instrucciones.

La Resolucion 2708 dispone en su articulo 3 que las actuaciones administrativas en
curso continlian su tramite y que cada autoridad debera determinar la norma
aplicable y adoptar la decision correspondiente de acuerdo con la Constitucion, la
ley, los reglamentos, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la jurisprudencia vinculante y las circunstancias probadas en el
expediente, prescindiendo de la circular derogada como fuente juridica auténoma.
Adicionalmente, el articulo 4 ordena identificar y documentar las necesidades
juridicas, regulatorias, operativas o pedagdgicas que subsistan en esta materia y
definir, en su caso, el instrumento juridicamente procedente.

Las medidas adicionales o el eventual instrumento que resulte necesario en materia
de estabilidad laboral reforzada deberan definirse mediante la ruta prevista en el
articulo 4 de la Resoluciéon 2708, sin perjuicio del cumplimiento de las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-111 de 2025.

Pregunta 8. éLa derogatoria de la Circular 0049 modifica las obligaciones
sustantivas de los empleadores respecto de las personas amparadas por
estabilidad laboral reforzada? En caso negativo, indique cuales son las normas
actualmente aplicables y como se orientara a los empleadores respecto del
procedimiento correspondiente.

No. La derogatoria no modifica ninguna obligacion sustantiva de los empleadores.
Las normas aplicables son las sefaladas en la respuesta al numeral 1 de este
bloque, y la orientacidon sobre el procedimiento se sustenta en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en la
jurisprudencia constitucional vigente.

Pregunta 9. éCual es el fundamento juridico que utilizara actualmente el
Ministerio para determinar los requisitos, etapas, pruebas y criterios
aplicables a las solicitudes de autorizacion de terminacion del vinculo laboral
de personas con estabilidad laboral reforzada?

Los sefialados en la respuesta al numeral 1 de este blogque, complementados por
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al procedimiento y el régimen probatorio.

Pregunta 10. ¢Existe un cronograma para expedir un nuevo instrumento que regule
u oriente integralmente este procedimiento? En caso afirmativo, indique la
dependencia responsable, las etapas previstas y el plazo estimado.

Corresponde al informe del articulo 4 y a la ruta priorizada del paragrafo de ese
articulo. Debe subrayarse que la reconstruccidon de este procedimiento fue
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identificada como necesidad institucional en la propia parte considerativa de la
Resolucién 2708, al examinar conjuntamente las Circulares Internas 0049 de 2026
y 0120 de 2025.

Pregunta 11. {Qué mecanismos utilizara el Ministerio para incorporar en el
eventual nuevo instrumento la jurisprudencia constitucional vigente en
materia de estabilidad laboral reforzada, discapacidad, condiciones de salud
y no discriminacion?

Mediante la incorporacién expresa del precedente constitucional en la memoria
justificativa y en la parte considerativa del instrumento que se expida, conforme al
articulo 2.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015, que obliga a observar la
jurisprudencia con efectos generales en los términos del articulo 10 de la Ley 1437
de 2011.

Pregunta 12. {Qué medidas adoptara el Ministerio para que la revision de los
aspectos de técnica juridica identificados en la Circular 0049 no genere
incertidumbre respecto de las garantias y procedimientos aplicables a las
personas amparadas por estabilidad laboral reforzada?

Las descritas en las respuestas a los numerales 4, 5 y 6 de este bloque, junto con
la aplicacién directa de las fuentes constitucionales, legales y jurisprudenciales
sefaladas en la respuesta al numeral 1.

6. Circular 0057 del 6 de julio de 2026
Orientaba sobre la Reforma Laboral y modalidades contractuales

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular 0057 de
2026 fue expedida como instrumento orientador e informativo sobre principios de
la reforma laboral y modalidades contractuales, e incluyd una clausula expresa
segun la cual no creaba, modificaba ni extinguia derechos u obligaciones y no
sustituia las potestades reglamentarias ni las competencias de autoridades
judiciales o administrativas. No obstante esa clausula de autocontencion, el
apartado “Claridad respecto al alcance del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y el
derecho de negociacién colectiva” afirmoé que la reforma laboral precisé que el
Codigo Sustantivo del Trabajo regula “las relaciones individuales de trabajadores
del sector privado y trabajadores oficiales”. Esa afirmacion no corresponde al texto
del articulo 3 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2466 de
2025, que circunscribe las relaciones individuales reguladas por el Cédigo a las de
caracter particular y, de manera diferenciada, regula relaciones colectivas del
sector publico con las excepciones alli previstas. La imprecision altera la
delimitacion del régimen juridico aplicable a los trabajadores oficiales y puede
trasladar indebidamente reglas individuales de la reforma a relaciones sujetas a
normativa especial, y se ubica precisamente en una de las secciones destinadas a
aclarar el ambito de aplicacion de la reforma.

Pregunta 1. {Qué instrumento reemplazara o desarrollara los contenidos de
la Circular 0057 relacionados con la aplicacion de la Ley 2466 de 2025 y las
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diferentes modalidades contractuales? Indique el fundamento juridico,
dependencia responsable y cronograma previsto.

Corresponde al informe del articulo 4 de la Resolucién 2708. La parte considerativa
prevé que el Ministerio podra expedir material pedagdgico que reproduzca con
exactitud la delimitacidn legal de los regimenes aplicables, en el marco del articulo
6 de la resolucién, que exige a todo documento pedagdgico expresar de manera
inequivoca su ausencia de fuerza normativa.

Pregunta 2. (Qué medidas de orientacion adoptara el Ministerio para precisar
el ambito de aplicacion del Coédigo Sustantivo del Trabajo frente a
trabajadores particulares, trabajadores oficiales y empleados publicos,
teniendo en cuenta los diferentes regimenes juridicos aplicables?

El ambito de aplicacién se determina conforme al articulo 3 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, modificado por la Ley 2466 de 2025, en concordancia con el régimen
de los trabajadores oficiales (Decreto Ley 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969 y
normas concordantes) y el de los empleados publicos (Ley 909 de 2004 y normas
que la modifican).

Pregunta 3. éCudl es la interpretacion juridica vigente del Ministerio respecto
del articulo 3 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2466
de 2025? Sirvase indicar las normas y criterios juridicos que sustentan dicha
interpretacion.

La expuesta en el numeral 6 de la parte considerativa de la Resolucién 2708: el
articulo 3 circunscribe las relaciones individuales reguladas por el Cddigo a las de
caracter particular, y regula de manera diferenciada las relaciones colectivas del
sector publico, con las excepciones previstas en la norma.

Pregunta 4. (Qué criterios utilizara el Ministerio para determinar el ambito de
aplicacion de las disposiciones de la Ley 2466 de 2025 frente a trabajadores
sometidos a regimenes juridicos especiales?

La naturaleza del vinculo y el régimen legal que lo gobierna, no la denominacién
del empleador ni la del contrato. Ver la respuesta al numeral 2 de este bloque.

Pregunta 5. éQué orientacion recibiran las entidades publicas, empleadores y
trabajadores oficiales respecto de las modalidades contractuales que resulten
aplicables después de la derogatoria de la Circular 0057?

Las modalidades contractuales aplicables se determinan por el régimen juridico
propio de cada vinculo, conforme a lo sefalado en las respuestas a los numerales
2 y 3 de este bloque.

Pregunta 6. {Qué instrumentos técnicos o pedagdgicos proyecta expedir el
Ministerio para explicar las nuevas reglas de contratacion introducidas por la
Ley 2466 de 2025, diferenciando su aplicacion segun el régimen juridico
correspondiente?

Material pedagdgico que, conforme al articulo 6 de la Resolucion 2708, exprese de
manera inequivoca su ausencia de fuerza normativa y remita a las fuentes juridicas
aplicables, diferenciando su aplicacion segun el régimen correspondiente.
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Pregunta 7. éExiste un periodo de transicion entre la derogatoria de la Circular
0057 y la expedicion de nuevos materiales pedagdgicos o instrumentos de
orientacion? En caso afirmativo, indique las medidas adoptadas durante dicho
periodo.

Si. Durante la transicion aplican directamente la Ley 2466 de 2025 y las demas
fuentes citadas en las respuestas anteriores de este bloque. La derogatoria de un
documento informativo no suspende ni difiere la aplicaciéon de la ley que ese
documento explicaba. La transicion esta definida de acuerdo a la ruta sefialada en
el articulo 4 de la Resolucién 2708.

Pregunta 8. {Qué criterios actualizados proporcionara el Ministerio a sus
Inspectores de Trabajo para el ejercicio de sus funciones frente a las
modalidades contractuales reguladas o modificadas por la Ley 2466 de 2025?

Los sefialados en las respuestas a los numerales 2 a 5 de este bloque,
complementados por el informe que se remita en desarrollo del articulo 4 de la
Resolucién 2708.

Pregunta 9. ¢Qué acciones de divulgacion desarrollaré el Ministerio para informar a
trabajadores, empleadores y organizaciones sindicales sobre los cambios introducidos
por la Ley 2466 de 2025 después de la derogatoria de la Circular 0057?

En su oportunidad se realizara la divulgacion del material técnico y pedagogico que
se expida al respecto, haciendo uso de los canales institucionales con que cuenta
el Ministerio del Trabajo.

Pregunta 10. éTiene previsto el Ministerio conservar el caracter pedagogico e
informativo de la Circular 0057 en un nuevo instrumento? En caso afirmativo,
équé mecanismos utilizara para verificar que sus contenidos correspondan al
marco juridico vigente?

Si, con la correccion de la imprecision identificada y bajo el marco del articulo 6 de
la Resoluciéon 2708. La verificacion de correspondencia con el marco juridico
vigente corresponde a la Oficina Asesora Juridica, conforme al paragrafo 2 del
articulo 2.1.2.1.3 del Decreto 1081 de 2015.

Pregunta 11. ¢Cual es el cronograma previsto para la expedicion del nuevo
material pedagdgico y qué mecanismos de participacion tendran Ilas
organizaciones sindicales, empleadores y demas actores del mundo del
trabajo?
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Se aplicara el mecanismo de participacion descrito en la respuesta a la pregunta
vi) del preambulo de este documento. La ruta prevista se definird en el informe del
articulo 4.

Pregunta 12. {Qué medidas adoptara el Ministerio para que la correccion de
las dificultades juridicas interpretativas identificadas en la Circular 0057
permita mejorar la aplicacion de la Ley 2466 de 2025 sin generar
incertidumbre respecto de las modalidades contractuales y demas materias
reguladas por dicha ley?

La correccion opera en favor de la correcta aplicacion de la Ley 2466 de 2025, no
en su contra: al retirar una afirmacién que trasladaba indebidamente reglas del
régimen particular a los trabajadores oficiales, se restablece la delimitacion legal
exacta de los regimenes aplicables, que serd reproducida con precisién en el
material pedagdgico que eventualmente se expida.

7. Circular 0086 del 29 de julio de 2026
Lineamientos de inspeccion para plataformas digitales de reparto

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular 0086 de
2026 fijo lineamientos de inspeccién, vigilancia y control aplicables al trabajo
mediante plataformas digitales de reparto, incluyendo pautas de entrevista,
revision de aplicaciones, identificacion de indicios de subordinacién, verificacion de
seguridad social y seguridad y salud en el trabajo, y medidas correctivas y
eventuales actuaciones sancionatorias. El instrumento dispuso que, si se
evidenciaba subordinacién real, debia trasladarse el caso «para el reconocimiento
de la relacién laboral y la seguridad social». Esta formulacién no considerd con
suficiente precisidon el limite funcional del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, conforme al cual los funcionarios de inspeccion ejercen las competencias
administrativas atribuidas por la ley pero no quedan facultados para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decisién corresponde a los
jueces. A ello se sumé una circunstancia sobreviniente: la circular fue expedida
antes del Decreto 0991 del 4 de agosto de 2026, mediante el cual el Gobierno
nacional desarroll6 disposiciones de la Ley 2466 de 2025 sobre proteccion y
seguridad social de los trabajadores de plataformas digitales de reparto, lo que
hizo necesario revisar integralmente cualquier protocolo de inspeccion para
asegurar su plena correspondencia con el marco reglamentario vigente.

Pregunta 1. éCuadl fue el analisis juridico, técnico y operativo realizado por el
Ministerio del Trabajo antes de adoptar la decision de derogar la Circular 0086
de 20267 Sirvase indicar las dependencias y funcionarios que participaron y
remitir los estudios, conceptos, actas, informes y demas documentos que
sustentaron la decision.

El andlisis consta en el numeral 7 de la parte considerativa de la Resoluciéon 2708,
elaborado por la Oficina Asesora Juridica y aprobado por el Viceministerio de
Relaciones Laborales e Inspeccién conforme a la constancia que obra al pie del
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acto. Los soportes documentales adicionales se describen en la respuesta a la
pregunta iii) del predmbulo de este documento.

Pregunta 2. ¢Qué instrumento administrativo o técnico reemplaza o reemplazara los
procedimientos de inspeccion previstos en la Circular 0086 respecto del trabajo
mediante plataformas digitales de reparto? Indique la fecha a partir de la cual se
encuentra o encontrara disponible para los Inspectores de Trabajo.

El protocolo o instrumento interno ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la
Resolucién 2708, cuyo primer proyecto debe someterse a revision de la Oficina
Asesora Juridica dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la publicacion
Ese instrumento debe limitarse a la organizacion y ejercicio de las competencias
legalmente atribuidas, sin establecer presunciones, declarar la existencia de
relaciones laborales ni crear requisitos, obligaciones, prohibiciones, cargas o
consecuencias juridicas autdnomas para terceros.

Pregunta 3. Teniendo en cuenta que la Resolucion 2708 sefala que la Circular
0086 fue expedida antes del Decreto 0991 del 4 de agosto de 2026, iqué
disposiciones de dicho decreto sustituyen especificamente los procedimientos
contemplados en la Circular 0086 y cuales aspectos relacionados con
inspeccion permanecen sin regulacion especifica?

El Decreto 0991 de 2026 regula de manera directa las modalidades de vinculacién
de las personas repartidoras, la afiliacion y las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral y las obligaciones a cargo de las empresas de plataformas digitales
de reparto; en esa medida sustituye los apartes de la Circular 0086 referidos a
esas materias, que desde el 4 de agosto de 2026 cuentan con fuente reglamentaria
propia. Permanece sin regulacién especifica el procedimiento administrativo de
inspeccidn aplicable al sector, esto es, la organizacién interna del ejercicio de las
competencias del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Ley 1610
de 2013 respecto de esas obligaciones, materia que corresponde al instrumento
ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la Resolucién 2708.

Pregunta 4. Frente a las obligaciones establecidas para las plataformas
digitales en materia de afiliacion a riesgos laborales, reporte de ingresos y
tiempos de servicio, aportes, accidentes y capacitacion en prevencion de
riesgos, équé mecanismos de Inspeccion, Vigilancia y Control aplicara
actualmente el Ministerio?

Los mecanismos ordinarios de inspeccion, vigilancia y control del articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 1610 de 2013, aplicados directamente sobre
las obligaciones establecidas en la Ley 2466 de 2025 y el Decreto 0991 de 2026.

Pregunta 5. Si la Resolucion 2708 consideré que determinados apartes de la
Circular 0086 podian exceder las competencias administrativas del Ministerio
al reconocer una relacion laboral, équé procedimiento deberan seguir los
Inspectores cuando identifiquen elementos que puedan indicar la existencia
de una relacion laboral?

Cuando el inspector identifique elementos que puedan indicar la existencia de una
relacién laboral, debe dejar constancia de los hechos verificados y de las pruebas
recaudadas, ejercer las competencias administrativas que le corresponden
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respecto de las obligaciones legalmente exigibles, y abstenerse de declarar la
existencia del vinculo, materia reservada al juez laboral conforme al articulo 486
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo. Cuando corresponda, informara al trabajador
sobre las vias judiciales disponibles y remitira la informacién a las autoridades
competentes.

Pregunta 6. éCudl es el procedimiento que deberan seguir actualmente los
Inspectores de Trabajo cuando, durante una visita o actuacion administrativa,
encuentren elementos que permitan advertir la posible existencia de
subordinacion entre una plataforma digital y una persona repartidora?
Sirvase describir las etapas de actuacion y, cuando corresponda, la autoridad
competente a la cual debe remitirse la informacion.

El procedimiento comprende las siguientes etapas: (i) verificacién, en la visita o
actuacién administrativa, de los hechos y circunstancias observados; (ii) constancia
en el acta de los hechos verificados y de las pruebas recaudadas, incluidos los
elementos que puedan indicar subordinacién; (iii) ejercicio de las competencias
administrativas que corresponden al Inspector respecto de las obligaciones
legalmente exigibles —afiliacion y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
jornada, registro y demas obligaciones establecidas en la Ley 2466 de 2025 vy el
Decreto 0991 de 2026, mediante requerimiento y, cuando proceda, procedimiento
administrativo sancionatorio; (iv) informacién a la persona repartidora sobre las
vias judiciales disponibles para la declaracién del vinculo; y (v) traslado de la
informacion a las autoridades competentes segin la materia, en particular a la
Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales cuando se adviertan inconsistencias en
los aportes. En todo caso, el Inspector debe abstenerse de declarar la existencia
de la relacién laboral, materia reservada al juez laboral conforme al articulo 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Pregunta 7. Teniendo en cuenta las diferentes modalidades de vinculacion
contempladas en el Decreto 0991, équé criterios técnicos utilizara el
Ministerio para orientar a los Inspectores en la identificacion de los elementos
relevantes para cada modalidad, sin que la actuacion administrativa implique
atribuir competencias propias de la jurisdiccion laboral?

Los criterios que distingan las modalidades de vinculacién contempladas en el
Decreto 0991 de 2026 y sus obligaciones asociadas, sin atribuir a la actuacion
administrativa competencias propias de la jurisdiccidon laboral, corresponden al
instrumento ordenado por el numeral 5.3 del articulo 5 de la Resolucion 2708,
referido en la respuesta al numeral 2 de este bloque.

Pregunta 8. (Qué medidas transitorias adoptara el Ministerio para mantener
la capacidad de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las plataformas
digitales de reparto mientras se expide el eventual nuevo protocolo?

La capacidad de inspeccion, vigilancia y control no se suspendié en ningun
momento. Los inspectores conservan integramente sus competencias legales
conforme al articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 1610 de 2013;
lo que se retirdé fue un protocolo cuyo contenido excedia el limite funcional de esa
norma.
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Pregunta 9. Respecto de las obligaciones cuya exigibilidad dependa de Ia
implementacion de la infraestructura tecnoldgica correspondiente, éiqué
mecanismos de seguimiento y control utilizara el Ministerio durante el periodo
de implementacion para identificar posibles incumplimientos?

Los mecanismos son los ordinarios de inspeccidn, vigilancia y control previstos en
el articulo 486 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y en la Ley 1610 de 2013,
aplicados directamente sobre las obligaciones establecidas en la Ley 2466 de 2025
y en el Decreto 0991 de 2026 entre estos mecanismos se encuentran los
requerimientos documentales a las empresas de plataformas, verificacién de los
reportes e informacion que el decreto les impone y cruces de informacion sobre
afiliacion y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. El instrumento
ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la Resolucién 2708 organizara el
ejercicio de esas competencias sin crear requisitos, cargas ni consecuencias
juridicas auténomas; la capacidad de seguimiento no depende de su expedicion.

Pregunta 10. ¢Cuantas actuaciones de Inspeccion, Vigilancia y Control
relacionadas con plataformas digitales de reparto fueron adelantadas con
fundamento en la Circular 0086 desde su expedicion hasta su derogatoria?
éCuantas se encuentran en tramite y cual sera el tratamiento administrativo
de dichas actuaciones después de la entrada en vigencia de la Resolucion
2708?

A la fecha de entrada en vigencia de la Resolucidn, se encontraban en curso once
(11) actuaciones segun el reporte de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestidn Territorial. El tratamiento de las actuaciones en tramite es el previsto en
el articulo 3 de la Resolucién 2708 no produce archivo, nulidad, convalidacion,
absolucién, sancién ni terminacidon automatica, y cada autoridad decide con arreglo
a las fuentes vigentes.

Pregunta 11. éCuantos Inspectores de Trabajo han recibido capacitacion
especifica sobre trabajo mediante plataformas digitales, gestion algoritmica,
subordinacion, seguridad social, riesgos laborales y modalidades de
contratacion relacionadas con este sector? éQué plan de formacion tiene
previsto el Ministerio?

A la fecha, los Inspectores de Trabajo han recibido capacitacion especifica en las

materias sefaladas, segun el reporte de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestién Territorial, como a continuacion se sefiala:

O
Numero ‘Nombre del Curso 2026
115 Plataformas Digitales 1.259
Plataformas Digitales y Trabajo Domestico 39
135 (Municipales Sincronicas 09062026)
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Plataformas Digitales (Complementarias IVC

140 10072026) 145

El plan de formacién previsto para la vigencia 2027 se encuentra en construccion
y sus contenidos especificos sobre procedimiento inspectivo se precisaran con la
adopcidén del instrumento ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la Resolucion
2708.

Pregunta 12. ¢En qué plazo prevé el Ministerio expedir el nuevo protocolo o
instrumento técnico de inspeccion para plataformas digitales de reparto?
Indique la dependencia responsable, los mecanismos de participacion
previstos y las organizaciones sindicales y de trabajadores que seran
convocadas.

Como se indico en la respuesta al numeral 2 de este bloque, la dependencia
responsable es la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,
a través de la Subdireccidon de Inspeccidn, que debe someter el primer proyecto a
la Oficina Asesora Juridica dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
publicacion de la Resolucién 2708 —EI instrumento se adoptara una vez surtida la
ruta de revisién, estructuracién y socializacidn prevista en la Resolucién. Los
mecanismos de participacidn seran mesas técnicas convocadas por la Subdireccién
de Inspeccion, a las que se citard a las organizaciones sindicales y de personas
repartidoras con presencia en el sector, sin perjuicio de la publicacion del proyecto
para observaciones.

8. Circular 0088 del 29 de julio de 2026

Lineamientos sobre conformacion de pliegos unicos y comisiones negociadoras
sindicales

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular 0088 de
2026 impartid lineamientos sobre la conformacion del pliego Unico de solicitudes y
la integracién de la comision negociadora sindical bajo el principio de
proporcionalidad, con fundamento en el Decreto 243 de 2024 y en la Sentencia T-
287 de 2025 de la Corte Constitucional. El instrumento presentd dos problemas
concurrentes: primero, un error de referencia normativa que atribuyé al articulo
2.2.2.4.8 del Decreto 1072 de 2015, modificado por el Decreto 243 de 2024, las
reglas sobre certificacion del numero de afiliados, coincidencia con cuotas
sindicales y suspensidon de participacion y permisos cuando la certificacidon no se
entrega adecuadamente, cuando esas reglas se encuentran en el articulo 2.2.2.4.4
del mismo decreto; segundo, y mas relevante, la circular tomé la Sentencia T-287
de 2025 como sustento de una féormula general de distribucidn proporcional de
cupos para todos los niveles de negociacién, cuando la regla desarrollada por la
Corte se formuld al interpretar sistematicamente los articulos 2.2.2.4.9, 2.2.2.4.10
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numeral 5 y 2.2.2.4.11 del Decreto 243 de 2024 en relacion con la Comision
Negociadora Unificada Sindical del ambito singular. La extensiéon de esa regla a
todos los niveles de negociacidn, sin el examen diferenciado que exige cada ambito,
es un defecto que trasciende la correccién de una cita.

Pregunta 1. éCudl fue el analisis juridico, técnico y relacionado con la
negociacion colectiva realizado por el Ministerio antes de derogar la Circular
0088 de 20267? Sirvase remitir los conceptos, informes, estudios y demas
documentos que sustentaron la decision.

El analisis consta en el numeral 8 de la parte considerativa de la Resolucién 2708
y se resume en la descripcién del defecto identificado al inicio de este bloque. Los
soportes documentales adicionales se describen en la respuesta a la pregunta iii)
del preambulo de este documento.

Pregunta 2. La Resolucion 2708 sefala como uno de los motivos de
derogatoria la existencia de un error en la referencia de un articulo del
Decreto 1072 de 2015. éPor qué, frente a dicho error, el Ministerio opto por
derogar integralmente la Circular 0088 en lugar de corregir la referencia
normativa mediante una modificacion o aclaracion?

Cabe precisar que el problema no se agota en corregir el nUmero de un articulo.
Exige ademas delimitar con precisidn el alcance objetivo de la Sentencia T-287 de
2025, el nivel de negociacion al que se refiere cada regla, los criterios de
representatividad y la interaccién con las disposiciones reglamentarias vigentes.
Dada la incidencia directa sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva, la
seguridad juridica aconsejaba retirar el instrumento y reconstruir cualquier
orientacién futura a partir de una lectura diferenciada de las fuentes aplicables.

Pregunta 3. éQué instrumento técnico o juridico vigente orienta actualmente
a las organizaciones sindicales y a los funcionarios del Ministerio respecto de
la conformacion del pliego unico de solicitudes y la integracion de las
comisiones negociadoras sindicales?

El Decreto 1072 de 2015, modificado por el Decreto 243 de 2024, en particular sus
articulos 2.2.2.4.4, 2.2.2.4.8, 2.2.2.4.9, 2.2.2.4.10 y 2.2.2.4.11, aplicados
directamente, junto con la Sentencia T-287 de 2025 en su alcance propio. El
numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucién 2708 ordena, ademas, un documento
técnico que identifique las fuentes vigentes y los problemas interpretativos que
requieran tratamiento institucional uniforme.

Pregunta 4. (Qué medidas ha adoptado el Ministerio para evitar incertidumbre
interpretativa en Ila conformacion de pliegos Unicos y comisiones
negociadoras en los procesos de negociacion colectiva que se encontraban
proximos a iniciar o en curso al momento de la derogatoria?

El numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucién 2708 dispone expresamente que las
materias de las Circulares Externas 0032 y 0088 de 2026 contintan rigiéndose
directamente por las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias y por
la jurisprudencia aplicable, y ordena el documento técnico de identificacién de
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fuentes y problemas interpretativos dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la publicacion.

Pregunta 5. ¢Cual es la interpretacion juridica vigente del Ministerio respecto
del alcance de Ila Sentencia T-287 de 2025 y de los criterios de
representatividad que deben aplicarse en los distintos niveles de negociacion
colectiva?

La Sentencia T-287 de 2025 se pronuncié sobre la Comisidon Negociadora Unificada
Sindical del ambito singular y destacd la participacion de organizaciones
minoritarias con un grado alto de representatividad. Su extensién automatica a
todos los niveles de negociacién exige un examen diferenciado de las reglas
numéricas, de representacion y de competencia previstas para cada ambito,
examen que no puede darse por hecho mediante una férmula general, como lo
hacia la circular derogada.

Pregunta 6. {¢Qué criterios considera aplicables el Ministerio para garantizar
la participacion de organizaciones sindicales minoritarias que cuenten con un
grado significativo de representatividad en las comisiones negociadoras, de
conformidad con el marco constitucional y legal vigente?

Los que resultan de la aplicacién conjunta de los articulos 39 y 55 de la Constitucion
Politica, los Convenios 87, 98 y 154 de la OIT, el Decreto 243 de 2024 y la Sentencia
T-287 de 2025 en su alcance propio, atendiendo en cada caso al ambito de
negociacion de que se trate.

Pregunta 7. Si el Ministerio consideré necesario diferenciar las reglas
aplicables segun el ambito o nivel de negociacion, équé razones juridicas y
técnicas sustentaron la decision de derogar integralmente la Circular 0088 en
lugar de modificar o aclarar sus disposiciones?

Ver la respuesta al numeral 2 de este bloque.

Pregunta 8. {Cuantos procesos de negociacion colectiva se encontraban en
curso o en preparacion bajo los lineamientos de la Circular 0088 al momento
de su derogatoria y cual sera el tratamiento de dichos procesos?

Con relacién a esta inquietud, es importante sefialar que no es posible identificar
cuantos procesos de negociacidn colectiva se encontraban en curso o preparacidn
bajo los lineamientos especificos de la Circular 0088 del 2026 al momento
de su derogatoria. En cualquier caso, el tratamiento sera el previsto del articulo 3
de la Resolucién 2708: ninguna actuacién se archiva ni termina automaticamente.

Pregunta 9. {Qué instrucciones ha impartido el Ministerio a sus funcionarios,
Inspectores y dependencias competentes en materia de relaciones laborales
colectivas para orientar la conformacion de pliegos unicos y la integracion de
las comisiones negociadoras mientras se expiden nuevos lineamientos?

Aplican las respuestas a los numerales 3 y 4 de este bloque y el numeral 5.2 del
articulo 5 de la Resolucién 2708.
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Pregunta 10. {Qué organizaciones sindicales fueron consultadas antes de
adoptar la decision de derogar la Circular 0088? En caso de haberse realizado
espacios de participacion, indique fechas, participantes, asuntos tratados y
resultados, y remita los documentos correspondientes.

El numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucién 2708 dispone la construccién
participativa de los lineamientos que resulten necesarios en materia de libertad
sindical y negociacién colectiva, para lo cual el Ministerio convocara a las centrales
y organizaciones sindicales y pondra la materia en conocimiento de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales y de su subcomision
respectiva. Sin perjuicio de lo anterior, y como se senalé en precedencia, el retiro
de un instrumento por razones de legalidad y técnica normativa no esta sometido
a concertacion previa.

Pregunta 11. ¢En qué plazo prevé el Ministerio expedir nuevos lineamientos
sobre estas materias? Indique la dependencia responsable, los criterios
juridicos y técnicos que orientaran su elaboracion y los mecanismos de
participacion previstos.

Ver el numeral 5.2 del articulo 5 y el informe del articulo 4 de la Resolucién 2708.

Pregunta 12. {Qué medidas adoptara el Ministerio para que la revision de
estos lineamientos permita corregir las dificultades juridicas identificadas y,
al mismo tiempo, proporcione criterios claros sobre libertad sindical,
pluralismo, representatividad y negociacion colectiva?

Mediante la aplicacién directa de las fuentes constitucionales, legales vy
jurisprudenciales sefialadas en las respuestas a los numerales 3, 5 y 6 de este
bloque, y el documento técnico ordenado por el numeral 5.2 del articulo 5, que
tiene precisamente por objeto identificar los problemas interpretativos que
requieran tratamiento institucional uniforme.

9. Circular 0089 del 29 de julio de 2026
Lineamientos de inspeccion al trabajo doméstico remunerado

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular 0089 de
2026 establecié lineamientos de inspeccion, vigilancia y control para el trabajo
doméstico remunerado, incluyendo reglas sobre condiciones laborales, seguridad
social, seguridad y salud en el trabajo, prevencion de violencias, libertad sindical y
metodologia para la realizacidon de actuaciones de inspeccidn en hogares. Al regular
el acceso al lugar de trabajo, el instrumento estableci6 como regla general el
consentimiento previo de la persona empleadora, pero incorporé una denominada
«Excepcién por Peligro Inminente» conforme a la cual el equipo de inspeccién podia
ingresar al domicilio sin consentimiento ni autorizacidon previa cuando estimara
existente un peligro inminente para la vida, dignidad, seguridad o salud de la
persona trabajadora doméstica. El articulo 28 de la Constitucidn Politica consagra
la inviolabilidad del domicilio y establece, como regla general, que este no podra
ser registrado sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente. La Sentencia C-212 de 2017 de la Corte Constitucional exige, para
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cualguier excepcion, habilitacién legal expresa, supuestos previamente
determinados por el legislador y garantias y controles suficientes, incluido el control
judicial posterior; y el articulo 163 de la Ley 1801 de 2016 atribuye esa facultad
excepcional especificamente a la Policia Nacional. Ninguna disposicion legal
atribuye a los Inspectores de Trabajo una potestad excepcional de intervencién
domiciliaria, razén por la cual el defecto identificado compromete directamente los
articulos 6, 28, 121 y 122 de la Constitucion Politica y exige la derogacion integral
del instrumento.

Pregunta 1. éCual fue el analisis juridico, técnico y operativo realizado por el
Ministerio antes de derogar integralmente la Circular 0089 de 2026? Sirvase
remitir los conceptos, estudios, informes y demads documentos que
sustentaron la decision.

El analisis consta en el numeral 9 de la parte considerativa de la Resoluciéon 2708
y se resume en la descripcién del defecto identificado al inicio de este bloque, con
fundamento directo en el articulo 28 de la Constitucion Politica, la Sentencia C-212
de 2017 de la Corte Constitucional y el articulo 163 de la Ley 1801 de 2016. Los
soportes documentales adicionales se describen en la respuesta a la pregunta iii)
del preambulo de este documento.

Pregunta 2. Si la Resolucion 2708 identifico dificultades juridicas relacionadas
con la facultad de ingreso a domicilios, épor qué se opté por derogar
integralmente la Circular 0089 en Ilugar de modificar exclusivamente las
disposiciones relacionadas con el ingreso al domicilio y mantener, en Ilo
juridicamente procedente, las demdas orientaciones sobre condiciones
laborales, seguridad social, seguridad y salud en el trabajo, prevencion de
violencias y libertad sindical?

El defecto advertido trasciende un problema de técnica normativa o de insuficiente
diferenciacion entre contenidos vinculantes vy orientadores: compromete
directamente los principios de legalidad y competencia establecidos en los articulos
6, 28, 121 y 122 de la Constitucidn Politica. Las competencias de las autoridades
publicas deben provenir del ordenamiento juridico y ejercerse dentro de los limites
que este determine, razon por la cual una circular administrativa no puede crear
una excepcién adicional a la inviolabilidad del domicilio ni atribuir a los Inspectores
de Trabajo una facultad material de ingreso que no les haya sido conferida
expresamente por la Constitucion o la ley. La naturaleza constitucional del defecto
y su incidencia directa sobre el alcance mismo de las facultades de inspeccién
impedian corregir la circular mediante una aclaracion, modificacidon terminoldgica
0 supresion aislada de alguno de sus apartados; por ello procedia su derogacién
integral, con la adopcién inmediata de medidas operativas transitorias que
permitieran a los Inspectores de Trabajo activar y articular oportunamente las rutas
y autoridades legalmente competentes.

Pregunta 3. {Qué instrumento juridico o técnico se encuentra actualmente
vigente para orientar a los Inspectores de Trabajo en las actuaciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control relacionadas con trabajo doméstico
remunerado?
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El marco vigente es el constitucional, legal y reglamentario, complementado por la
ruta interna transitoria ordenada en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Resolucion
2708. —

Pregunta 4. {Qué procedimiento deben aplicar actualmente los Inspectores
de Trabajo para realizar visitas, entrevistas, verificacion documental y demas
actuaciones de inspeccion en lugares donde se desarrolla trabajo doméstico
remunerado?

El procedimiento aplicable es el del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el de la Ley 1610 de 2013, con las restricciones del
articulo 28 de la Constitucién Politica. El numeral 5.1 del articulo 5 de la Resolucion
2708 dispone que los Inspectores deben abstenerse de fundamentar en las
facultades generales de inspeccion, vigilancia y control cualquier ingreso a un
domicilio sin consentimiento u otra habilitacion expresamente prevista en el
ordenamiento.

Pregunta 5. Frente a situaciones de riesgo grave o inminente para la vida o
integridad de una persona trabajadora doméstica, éicual es actualmente la
ruta institucional que debe seguir un Inspector de Trabajo? Sirvase indicar
las actuaciones correspondientes y las autoridades competentes que deben
intervenir.

Cuando durante una actuacién se advierta una situacién de riesgo grave o
inminente para la vida, integridad, seguridad o demas derechos fundamentales de
una persona trabajadora doméstica, el Inspector debe activar de manera inmediata
las autoridades y mecanismos legalmente competentes: la Policia Nacional; la
Fiscalia General de la Nacién cuando los hechos puedan revestir caracter delictivo;
y las demas autoridades de proteccidn o emergencia que correspondan, incluido el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuando haya menores involucrados.
Esta es la ruta que el ordenamiento juridico prevé y la que efectivamente permite
una respuesta oportuna, con la fuerza coercitiva y las garantias que el Ministerio
del Trabajo no posee.

Pregunta 6. (Qué mecanismos de coordinacion existen entre el Ministerio del
Trabajo y las demas autoridades competentes para atender situaciones de
violencia, explotacion, trata, amenazas u otros riesgos graves que puedan
presentarse en el contexto del trabajo doméstico remunerado? Sirvase remitir
los protocolos o documentos vigentes sobre esta materia.

Los mecanismos de coordinacidn son los previstos en el ordenamiento para la
activacién inmediata de las autoridades competentes: la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuando haya
menores involucrados y las demas autoridades de proteccién y emergencia. Dichos
mecanismos se articulan en la ruta interna transitoria ordenada en el numeral 5.1
del articulo 5 de la Resolucion 2708, a cargo de la Direccién de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial.

Pregunta 7. Teniendo en cuenta que el trabajo doméstico remunerado se
desarrolla principalmente en espacios privados, équé medidas adoptara el
Ministerio para garantizar el ejercicio efectivo de sus competencias de
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inspeccion dentro de los limites constitucionales y legales relacionados con la
inviolabilidad del domicilio?

Mediante el ejercicio pleno de las competencias que si tiene: requerimientos
documentales al empleador, citaciones, entrevistas fuera del domicilio, verificacion
de afiliacion y aportes al Sistema de Seguridad Social, y procedimiento
administrativo sancionatorio. El Ministerio subraya que la proteccién efectiva del
trabajo doméstico no se debilita al respetar el articulo 28 de la Constitucién: se
debilitaria si las actuaciones adelantadas con fundamento en una habilitacién
inexistente resultaran anuladas y la prueba recaudada inutilizable. El articulo 17.3
del Convenio 189 de la OIT confirma esta lectura al remitir a la legislaciéon nacional
la definicidn de las condiciones de acceso al domicilio.

Pregunta 8. ¢éCudntas actuaciones de Inspeccion, Vigilancia y Control
relacionadas con trabajo doméstico remunerado fueron adelantadas bajo los

lineamientos de la Circular 0089 desde su expedicion hasta su derogatoria?
éCuantas se encuentran en tramite y cual sera su tratamiento posterior?

Entre su expedicion y su derogatoria se adelantaron veintitrés [23] actuaciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control relacionadas con trabajo doméstico remunerado,
de las cuales veintitrés [23] se encuentran actualmente en tramite, segun el
reporte de la Subdireccidén de Inspeccion de la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial. El tratamiento de las actuaciones en tramite es el del
articulo 3 de la Resolucion 2708: no se produce archivo, nulidad, convalidacion,
absolucién, sancidn ni terminacion automatica.

Pregunta 9. (Qué medidas transitorias adopto el Ministerio desde el 20 de
agosto de 2026 para evitar incertidumbre operativa en la inspeccion del
trabajo doméstico remunerado mientras se elabora un nuevo instrumento?
Sirvase indicar las fechas y remitir las instrucciones impartidas a las
Direcciones Territoriales e Inspectores de Trabajo.

Las medidas son las sefaladas en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Resolucién
2708: desde la entrada en vigencia de la resolucion, los Inspectores de Trabajo
deben abstenerse de fundamentar en las facultades generales de inspeccion,
vigilancia y control cualquier ingreso a un domicilio sin consentimiento u otra
habilitacién expresamente prevista en el ordenamiento; cuando se advierta una
situacidén de riesgo grave o inminente deben activar de inmediato las autoridades
legalmente competentes; y ello no impide continuar las actuaciones de inspeccién
que puedan adelantarse legalmente desde el exterior del domicilio, mediante
requerimientos documentales, citaciones u otros mecanismos autorizados.

Pregunta 10. {Qué mecanismos tienen actualmente los Inspectores de
Trabajo para identificar, documentar y poner en conocimiento de las
autoridades competentes situaciones de violencia, acoso, discriminacion,
explotacion laboral o vulneracion de derechos fundamentales cuando no sea
juridicamente posible ingresar inmediatamente al domicilio?

Los Inspectores cuentan con los mecanismos ordinarios de inspeccién que no
requieren ingreso al domicilio: requerimientos documentales al empleador,
citaciones y entrevistas fuera del domicilio, verificacién de afiliacion y aportes al
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Sistema de Seguridad Social, y recepcidon de quejas o denuncias que permitan
documentar la situacion. Cuando de esos elementos se advierta una situacién de
riesgo grave o inminente, o hechos que puedan revestir caracter delictivo, el
Inspector debe ponerlos en conocimiento inmediato de la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacién y las demas autoridades de proteccién competentes,
conforme a la ruta descrita en la respuesta al numeral 5 de este bloque, sin que
ello suponga ejercer una facultad de ingreso que la ley no le atribuye.

Pregunta 11. éEn qué plazo prevé el Ministerio expedir el nuevo protocolo o
instrumento técnico de inspeccion al trabajo doméstico remunerado? Indique
la dependencia responsable y las organizaciones de trabajadoras domésticas,
organizaciones sindicales y demas actores que seran convocados a participar
en su construccion.

El plazo se definira en el informe que la Direccion de Inspeccién, Vigilancia, Control
y Gestidon Territorial debe remitir al Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion de la
Resolucién 2708, conforme al articulo 4. En la construccidén del nuevo instrumento
se convocara a las organizaciones de trabajadoras domésticas y a las
organizaciones sindicales del sector, conforme al mecanismo de participacion
descrito en la respuesta a la pregunta vi) del preambulo de este documento.

Pregunta 12. (Qué medidas adoptara el Ministerio para que la revision de las
facultades de inspeccion en domicilios permita resolver las dificultades
juridicas identificadas sin disminuir la capacidad institucional de proteccion
de los derechos laborales de las personas trabajadoras domeésticas?

El Ministerio subraya que la capacidad institucional de proteccién no se reduce: se
fortalece al fundamentarla en las competencias que la ley efectivamente atribuye
y al articularla de manera inmediata con las autoridades que si cuentan con la
potestad excepcional de ingreso domiciliario y con la fuerza coercitiva
correspondiente. Las medidas concretas son la ruta interna transitoria del numeral
5.1 del articulo 5, el ejercicio pleno de las competencias descritas en la respuesta
al numeral 7 de este bloque, y el nuevo protocolo referido en la respuesta al
numeral 11, que se construird con la participacion de las organizaciones de
trabajadoras domésticas y con estricta observancia del articulo 28 de Ia
Constitucién Politica y del articulo 17.3 del Convenio 189 de la OIT.

10. Circular Externa 0101 del 22 de septiembre de 2025

Orientaba la aplicacion de la Ley 2466 de 2025 en jornada méaxima, trabajo doméstico,
remuneracion a destajo, registro de horas extras y trabajo suplementario

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular Externa
0101 de 2025 fue expedida con el propdsito de orientar a empleadores,
organizaciones sindicales, trabajadores, autoridades territoriales del trabajo,
entidades publicas y ciudadania respecto de la aplicacion de la Ley 2466 de 2025
en materias relacionadas con jornada maxima, trabajo doméstico, remuneracion a
destajo, registro y control de horas extras, limites al trabajo suplementario y
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remuneracion del trabajo en dias de descanso obligatorio. Aunque el instrumento
se presentd como una herramienta de informacion y orientacidn técnica, su
contenido no se limitd a reproducir o explicar las disposiciones legales aplicables,
sino que en diferentes apartados formuld reglas de conducta, criterios de
liquidacién y consecuencias concretas dirigidas a sus destinatarios. El caso mas
claro es el de los trabajadores remunerados a destajo que la circular transformé el
mandato legal de reduccién de la jornada sin disminucidn salarial en una regla
especifica de compensacion econdmica, estableciendo una formula matematica
para cuantificarla y disponiendo que el valor resultante debia liquidarse, pagarse e
incluirse en la ndmina de la quincena o mes siguiente, cuando la Ley 2101 de 2021
ordena la reduccion gradual de la jornada semanal sin disminuir el salario ni afectar
derechos adquiridos, pero no contiene esa férmula de compensacidén, ese
mecanismo de liquidacion ni esa oportunidad de pago. La misma dificultad se
observa en otros apartados sobre distribucion de la jornada y periodos intermedios
de descanso, que mezclan, sin una diferenciacién uniforme, disposiciones legales
directamente obligatorias, interpretaciones institucionales, recomendaciones de
gestion y prescripciones administrativas. El defecto es estructural y no se soluciona
mediante una fe de erratas o la modificacidén aislada de alguno de sus apartados.

Pregunta 1. éCudles fueron las razones juridicas, técnicas y administrativas
que sustentaron la derogatoria de la Circular Externa 0101 de 2025? Sirvase
remitir los estudios, conceptos juridicos, informes técnicos y demas
documentos que fundamentaron la decision.

Las razones constan en el numeral 10 de la parte considerativa de la Resolucién
2708 y se resumen en la descripcidon del defecto identificado al inicio de este
bloque. Los soportes documentales se describen en la respuesta a la pregunta iii)
del preambulo de este documento.

Pregunta 2. La Resolucion 2708 sefnala que la Circular 0101 desarrollo
metodologias y formulas relacionadas con la reduccién de la jornada laboral
sin disminucion salarial. éQué disposiciones especificas considera el
Ministerio que excedieron el contenido de la Ley 2466 de 2025 y cuales
considera que tenian caracter meramente orientador o pedagdgico? Sirvase
identificarlas individualmente.

Excedid el contenido legal, en particular, el apartado relativo a la remuneracién a
destajo. En este punto la circular establecié una férmula matematica de
compensaciéon econdmica por la reduccion de la jornada, un mecanismo de
liguidacién y una oportunidad especifica de pago quincena o mes siguiente que no
estan contenidos en la Ley 2101 de 2021 ni en la Ley 2466 de 2025, las cuales
ordenan la reduccidn gradual de la jornada sin disminucién salarial pero no
determinan esa metodologia de cuantificacidon. En la misma situacidn se encuentran
los apartados sobre distribucién de la jornada y periodos intermedios de descanso,
gue formularon condiciones para considerar valida su ampliacidn con caracter de
regla general y cerrada. Tuvieron caracter orientador o pedagdgico, en cambio, las
secciones destinadas a explicar el contenido general de la Ley 2466 de 2025 sin
agregar reglas, criterios de liquidacidn o consecuencias no previstas en ella. La
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identificacion exhaustiva, apartado por apartado, se completard en el marco de la
revision ordenada por el numeral 5.4 del articulo 5 de la Resolucion 2708.

Pregunta 3. SQué instrumentos juridicos o técnicos vigentes orientan
actualmente la aplicacion de las normas sobre jornada maxima, trabajo
domeéstico remunerado, remuneracion a destajo, registro de horas extras y
trabajo suplementario después de la derogatoria de la Circular 0101?

Rigen de manera directa la Ley 2466 de 2025, la Ley 2101 de 2021, el Cddigo
Sustantivo del Trabajo en particular los articulos 158 y siguientes, 159, 162, 168,
179 y 192 vy, en lo pertinente al trabajo doméstico remunerado, las disposiciones
sefaladas en el bloque de la Circular 0089 de este documento. El numeral 5.4 del
articulo 5 de la Resolucién 2708 ordena, adicionalmente, una revision integral de
las disposiciones vigentes sobre reduccion de jornada y modalidades de
remuneracion a destajo.

Pregunta 4. Si el Ministerio identifico que la Circular 0101 combinaba
disposiciones legales, interpretaciones, recomendaciones y herramientas
pedagogicas, équé razones juridicas y técnicas sustentaron la decision de
derogarla integralmente en Ilugar de separar o modificar sus distintos
contenidos?

Los problemas identificados son de caracter estructural y no se solucionan
mediante una fe de erratas o la modificacién aislada de alguno de sus apartados,
pues el documento integra en un mismo instrumento de extensa cobertura reglas
legales, criterios interpretativos, férmulas de liquidacion, pautas de aplicacion y
recomendaciones administrativas, sin una diferenciacién uniforme entre unas y
otras. Procedia, en consecuencia, retirar la Circular Externa 0101 de 2025 vy, de
persistir la necesidad institucional de orientar sobre estas materias, reconstruir sus
contenidos mediante instrumentos diferenciados que identifiquen con precision la
fuente normativa de cada obligacidn y separen las reglas juridicamente vinculantes
de las explicaciones, recomendaciones y herramientas pedagdgicas. En esa
direccion, el numeral 5.4 del articulo 5 de la Resolucién 2708 ordend la revisidn
integral de las disposiciones vigentes sobre reduccién de jornada y modalidades de
remuneracion a destajo, con el fin de determinar si subsiste la necesidad de un
instrumento institucional y, de ser asi, definir su contenido, alcance y naturaleza
juridica, a partir de este analisis se definira la ruta especifica para la formulacién
del instrumento respectivo, circunstancia que se armoniza con el plazo previsto en
la resolucidn.

Pregunta 5. (Qué medidas adoptara el Ministerio para proporcionar criterios
uniformes a las Direcciones Territoriales y a los Inspectores de Trabajo sobre
jornada maxima, reduccion progresiva de la jornada, descansos, horas extras
y trabajo suplementario después de la derogatoria?

El numeral 5.4 del articulo 5 de la Resolucion 2708 ordena a la Direccion de
Derechos Fundamentales del Trabajo, en coordinacion con la Direccién de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial, efectuar dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la publicacidon una revision integral de las disposiciones
vigentes aplicables a la reduccion de la jornada y a las modalidades de
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remuneracion a destajo, con el objeto de determinar si subsiste la necesidad de un
instrumento institucional y, de ser asi, definir su contenido, alcance y naturaleza
juridica. La diferenciacidn entre obligaciones legales, criterios interpretativos y
recomendaciones administrativas esta prevista por el articulo 6 de la resolucion.

Pregunta 6. {Qué criterios deberan utilizar los Inspectores de Trabajo para
verificar el cumplimiento de la Ley 2466 de 2025 en materia de jornada, horas
extras y remuneracion, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en
la Resolucion 2708 sobre el caracter de las formulas y metodologias
contenidas en la Circular 0101?

Los Inspectores verifican el cumplimiento de las obligaciones legalmente exigibles
con fundamento directo en la Ley 2466 de 2025, la Ley 2101 de 2021 y el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y con base en las pruebas de cada expediente registros,
nomina, turnos, conforme al articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo y la Ley
1610 de 2013. Mientras se adopta el instrumento que resulte procedente conforme
a la revisién del numeral 5.4 del articulo 5, ninguna formula, metodologia o criterio
de liquidacidon contenido en la Circular 0101 podra utilizarse como fundamento
juridico auténomo para exigir una obligacion econdmica, determinar una
liquidacidn o sustentar una consecuencia sancionatoria.

Pregunta 7. ¢Cudl sera el tratamiento de las actuaciones administrativas, actuaciones
inspectivas y procesos sancionatorios iniciados o adelantados durante la vigencia de la
Circular 0101 en los cuales sus contenidos hayan sido utilizados como orientacion o
criterio administrativo?

El tratamiento es el previsto en el articulo 3 de la Resolucion 2708 expresa que la
derogatoria no comporta archivo, nulidad, convalidacion, absolucién, sancién ni
terminacion automatica de las actuaciones en curso. Cada autoridad debe
determinar la norma aplicable y adoptar la decisién que corresponda con arreglo a
la Constitucidn, la ley, los reglamentos, el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la jurisprudencia vinculante y las circunstancias
probadas en el expediente, prescindiendo de la circular derogada como fuente
juridica autdonoma. Debe subrayarse que la parte considerativa de la resolucion
precisa expresamente que el retiro de la Circular 0101 no comporta una declaracion
general y retrospectiva de ilegalidad de las liquidaciones o actuaciones realizadas
durante su vigencia.

Pregunta 8. éCuantas actuaciones de Inspeccion, Vigilancia y Control,
requerimientos, investigaciones administrativas o procesos sancionatorios
adelantoé el Ministerio con fundamento o referencia a la Circular 0101 desde
su expedicion hasta su derogatoria? éCuantos se encuentran actualmente en
tramite?

Entre su expedicion y su derogatoria se adelantaron ciento treinta y un [131]
actuaciones administrativas, de las cuales ciento nueve [109], se encuentra en
averiguacion preliminar y veintidds [22], se encuentran en proceso administrativo
sancionatorio con fundamento o referencia en la Circular 0101, de los cuales ciento
treinta y un [131] se encuentran actualmente en tramite, segun el reporte de la
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Subdireccién de Gestién Territorial de la Direccién de Inspeccién, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial. El tratamiento de las actuaciones en tramite es el del articulo
3 de la Resolucion 2708: no se produce archivo, nulidad, convalidacién, absolucion,
sancion ni terminacion automatica.

Pregunta 9. Respecto de las personas trabajadoras remuneradas a destajo y
de quienes realizan trabajo suplementario, <équé criterios utilizara
actualmente el Ministerio para verificar el cumplimiento de las disposiciones
sobre jornada, remuneracion y trabajo efectivamente realizado?

La aplicacion directa de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes que
regulan la jornada, el salario y la remuneracion a destajo, incluido el mandato de
la Ley 2101 de 2021 de reducir la jornada sin disminucion salarial, cuya vigencia y
exigibilidad no dependen de la circular derogada, mientras se define en el marco
del numeral 5.4 del articulo 5 si subsiste la necesidad de un instrumento
institucional especifico y, de ser asi, su contenido y metodologia.

Pregunta 10. Teniendo en cuenta las particularidades probatorias del trabajo
domeéstico remunerado, équé mecanismos de inspeccion y orientacion
aplicara el Ministerio para verificar el cumplimiento de la jornada, el registro
del tiempo de trabajo y el pago de los derechos laborales correspondientes?

Los mecanismos descritos en el bloque de la Circular 0089 de este documento, en
particular las respuestas a los numerales 4 y 7 de dicho bloque —requerimientos
documentales, entrevistas y verificacidon de aportes al Sistema de Seguridad Social,
entre otros—, junto con la aplicacion directa del registro de trabajo suplementario
ordenado por el articulo 12 de la Ley 2466 de 2025 y las demas disposiciones
sefialadas en la respuesta al numeral 3 de este bloque.

Pregunta 11. ¢En qué plazo prevé el Ministerio expedir nuevos instrumentos
técnicos o pedagdgicos para orientar la aplicacion de la Ley 2466 de 2025 en
las materias abordadas por la Circular 0101? Indique como se diferenciaran
en dichos instrumentos las obligaciones legales, criterios interpretativos,
orientaciones y recomendaciones administrativas.

El numeral 5.4 del articulo 5 ordena la revisién integral dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la publicacion —con el objeto de determinar si subsiste la
necesidad de un instrumento institucional y, de ser asi, definir su contenido,
alcance y naturaleza juridica. La diferenciacién entre obligaciones legales, criterios
interpretativos y recomendaciones administrativas esta impuesta por el articulo 6
de la resolucion.

Pregunta 12. (Qué medidas adoptara el Ministerio para que la derogatoria de
la Circular 0101 permita corregir las dificultades juridicas identificadas y,
simultaneamente, proporcione criterios claros para la aplicacion de las
normas vigentes sobre jornada maxima, horas extras, trabajo suplementario,
remuneracion y trabajo doméstico remunerado?

La correccién se produce por dos vias simultdneas. La primera consiste en |a
desactivacion del uso prescriptivo de manera que mientras se adopta el
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instrumento que resulte procedente, ninguna férmula, metodologia o criterio de
liquidacién contenido en la Circular 0101 podra utilizarse como fundamento juridico
autonomo para exigir una obligacion econdmica, determinar una liquidacién o
sustentar una consecuencia sancionatoria. El seegundo, consiste en la aplicacion
directa de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes que regulan la
jornada, el salario y la remuneracién a destajo. Debe aclararse que el retiro de la
Circular 0101 no comporta una declaracion general y retrospectiva de ilegalidad de
las liguidaciones o actuaciones realizadas durante su vigencia, conforme al articulo
3 de la Resolucion 2708 y al numeral 3 del articulo 2.1.2.8.4 del Decreto 1081 de
2015, segun el cual los efectos legales generados por las normas depuradas no se
alteran.

11. Circular Interna 0120 de 2025

Lineamientos para tramitar autorizaciones de terminacion de vinculos de trabajadores
con estabilidad laboral reforzada

Defecto identificado y fundamento de la derogatoria: La Circular Interna
0120 de 2025 establecido lineamientos para el tramite de autorizacién de
terminacion de vinculos de trabajadores, servidores publicos y contratistas
amparados, segun el instrumento, por estabilidad laboral reforzada por
discapacidad o condiciones de salud. Aunque formalmente dirigida a las Direcciones
Territoriales, Oficinas Especiales, coordinadores e inspectores del trabajo, su
contenido incidia directamente en empleadores, nominadores, contratantes y
personas vinculadas bajo distintas modalidades, al determinar requisitos, cargas
documentales, actuaciones procedimentales y criterios para decidir las solicitudes,
sin delimitar suficientemente las diferencias de competencia, régimen juridico y
procedimiento que corresponden a cada modalidad de vinculacion. La circular
invocé como fundamento principal la Sentencia SU-111 de 2025 de la Corte
Constitucional, que ordend al Ministerio del Trabajo implementar un sistema de
informacion y establecer un procedimiento claro, detallado y publico para las
solicitudes que resuelven los inspectores; sin embargo, la implementacion de esa
orden judicial debe efectuarse mediante una arquitectura juridica que distinga con
precision los procedimientos derivados del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, las
reglas aplicables segun la naturaleza de cada vinculo, las competencias de los
inspectores y las medidas puramente internas de gestién y seguimiento distincidon
que la circular no ofrecia. La posterior expedicién de la Circular Interna 0049 de
2026 sobre la misma materia refuerza la necesidad de evitar la superposicién y
dispersién de lineamientos administrativos sobre un procedimiento especialmente
sensible para los derechos fundamentales y el debido proceso.

Pregunta 1. {Por qué la Resolucion 2708 del 20 de agosto de 2026 incluye
nuevamente a la Circular Interna 0120 de 2025 como objeto de derogatoria,
si, segun los antecedentes administrativos disponibles, dicha circular ya
habria sido derogada mediante la Circular 0123 del 12 de diciembre de 2025?

La Circular Interna 0120 de 2025 ya habia sido derogada de manera expresa por
la Circular 0123 de diciembre de 2025 vy, por tanto, no se encontraba vigente al
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momento de expedirse la Resolucion 2708 de 2026. En consecuencia, su inclusion
en el articulo 1 de esta ultima resoluciéon no produjo un nuevo efecto derogatorio
ni modificd situacion juridica alguna. Su incorporacién tuvo un alcance declarativo
dentro de la revisidn integral del inventario institucional, orientado a hacer
inequivoco su estado y asegurar la correspondiente actualizacion y trazabilidad de
las fuentes institucionales. En todo caso, dicha inclusién no comporta reviviscencia
de la Circular 0120 ni de instrumento alguno que hubiera perdido vigencia, de
conformidad con el articulo 8 de la Resolucion 2708.

Cabe precisar que la derogatoria previa fue total y expresa, la inclusiéon de la
Circular Interna 0120 de 2025 en el articulo 1 de la Resoluciéon 2708 obedece a la
finalidad propia de la depuracidon normativa, definida en el articulo 2.1.2.8.3 del
Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026, como el proceso
destinado a hacer explicita y expresa la pérdida de vigencia de disposiciones
preexistentes que se encuentran formalmente vigentes; y a los objetivos del
articulo 2.1.2.8.4, entre ellos el de hacer visible la pérdida de vigencia de
disposiciones y fortalecer la seguridad juridica. La constancia expresa en un acto
administrativo publicado en el Diario Oficial elimina cualquier duda sobre el estado
de la circular y permite la actualizacién trazable del normograma ordenada en el
articulo 7, sin producir efecto juridico adverso alguno, pues el articulo 8 de la
resolucion excluye expresamente la reviviscencia. Si la derogatoria previa fue
parcial o tacita, la inclusion estaba plenamente justificada, y se precisaran en este
numeral, una vez verificados, los apartados que permanecian vigentes. Si se
concluyera que se tratd de una inclusidn innecesaria por error, el Ministerio lo
reconocera con claridad, precisando que carece de todo efecto juridico adverso,
dado que la derogatoria de un acto ya derogado no altera situacion juridica alguna.

Pregunta 2. éCual fue el fundamento juridico especifico utilizado por el
Ministerio para considerar necesario incluir en la Resolucion 2708 una circular
que, segun los antecedentes sefalados, ya habria sido objeto de derogatoria
previa?

Como se indico en la respuesta anterior, la Circular Interna 0120 de 2025 ya habia
perdido vigencia por derogatoria expresa de la Circular 0123 de 2025. En
consecuencia, su inclusion en la Resolucién 2708 no era necesaria para extinguir
nuevamente sus efectos. Su mencion debe entenderse dentro del ejercicio general
de revisién y depuracion del inventario institucional, particularmente en funcién de
los objetivos de seguridad juridica y visibilidad del estado de las disposiciones
previstos en el articulo 2.1.2.8.4 del Decreto 1081 de 2015 y de la actualizacion
trazable de las fuentes institucionales ordenada por el articulo 7 de la Resolucion
2708..

V. Anexos
Se anexan a la presente respuesta:

1. Copia de la Resolucion 2708 del 20 de agosto de 2026.
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2. Memoria justificativa del proyecto de resolucion 2708 de 2026., una vez
verificada su existencia y contenido por la Oficina Asesora Juridica

En los anteriores términos, el Ministerio del Trabajo atiende la solicitud de
informacion presentada, reiterando su disposicion para facilitar, dentro del ambito
de sus competencias, la informacién adicional que se requiera al respecto.

Cordialmente,

”~
AIA DE LOS

Ja R

NGELES MEZA RODRIGUEZ

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Laborales e Inspeccion
Jefe de Oficina Asesora de

Planeacién (E)

Funcionario/Contratista Nombre Cargo Firma
Consolidado por: Julieth Castellanos Asesora JCH
Revisado por: Juliana Morad Viceministra de Relaciones IM

Aprobado por:

Maria de los Angeles Meza
Rodriguez

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones legales vigentes, y que su
contenido refleja fielmente los criterios juridicos y técnicos aplicables.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccion: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19,
20, 21,22,23,24y 25

Conmutador: (601) 5185830
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspeccién Municipal

del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Pagina | 47



