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Saludo respetado doctor,

En atencién a la solicitud realizada por la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el sentido de responder el
cuestionario relacionado con la citaciéon a debate de control, de manera atenta
presento respuesta en lo que compete al Ministerio del Trabajo.
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Inicialmente he de indicar, que, para la elaboracion de las respuestas referentes
al programa de subsidio dirigido a ex madres y ex padres comunitarios, se tuvo
en cuenta la informaciéon disponible en los registros administrativos del Fondo
de Solidaridad Pensional, asi como la informacién relacionada con la operacion
de la Subcuenta de Subsistencia y el seguimiento efectuado al programa.

De igual manera, se precisa que determinados aspectos relacionados con la
identificacion, postulacidn, caracterizacidén y verificacién de la poblacion de ex
madres y ex padres comunitarios corresponden al ambito funcional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. Por lo anterior, en la contestacion se
ha sefialado expresamente los eventos en los cuales la informacidn solicitada no
se encuentra dentro del ambito de competencia, o de los registros administrados
por esta entidad.
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IV. Cuestionario

6. Informe cual es el numero total de madres comunitarias en Colombia,
discriminando la cifra de Bogota, para las vigencias 2022, 2023, 2024,
2025 y lo corrido de 2026.

Respuesta:

La informacioén solicitada no reposa en el Ministerio del Trabajo ni en el Fondo de
Solidaridad Pensional, por cuanto la administracion, operacion y consolidacion
de la informacion relacionada con el niumero total de madres comunitarias en el
pais, asi como su desagregacion territorial (incluyendo Bogota) y su evolucién
por vigencias, corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), entidad responsable del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y de la gestion de las madres y padres comunitarios.

En consecuencia, el Ministerio del Trabajo y el Fondo de Solidaridad Pensional no
cuentan con bases de datos ni registros oficiales que permitan atender este
requerimiento, razon por la cual se sugiere que la informacién sea solicitada
directamente al ICBF, en el marco de sus competencias legales y funcionales.

15. Informe cual es el impacto fiscal derivado del proceso de
formalizacion de madres comunitarias y la disponibilidad presupuestal
para la vigencia 2026. Precise el monto total estimado de este proceso
y la fuente de financiacion para el cumplimiento de la meta propuesta.

Respuesta:

En relacién con lo solicitado, se precisa que la definicidon, implementaciéon y
financiacion del proceso de formalizacion de las madres comunitarias
corresponde al ambito de competencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, entidad a cargo de los programas y modalidades en los cuales
se desarrolla esta labor, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las directrices de formalizacion de la Ley 2294 de 2023 y el Decreto
0586 de 2025, los cuales le asignan de manera exclusiva la estructuracion de
los programas de primera infancia y la vinculacidn de dicha nomenclatura a su
planta de personal.

De conformidad con las funciones asignadas al Ministerio del Trabajo en el
Decreto 4108 de 2011, a esta Cartera le corresponde la formulacién de la politica
general en materia laboral y de empleo (arts. 1 y 2), mas no la definicién,
financiacion ni implementacion de procesos de formalizacidon u operatividad de
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programas de atencidn comunitaria, competencias que desbordan el marco de
sus atribuciones organicas y recaen en la entidad administradora del servicio.

En el marco de sus competencias, el Ministerio del Trabajo ha brindado
acompafiamiento y orientacién técnica respecto de los aspectos laborales
asociados al proceso de formalizacidon, particularmente frente a la aplicacion del
marco normativo vigente y de las disposiciones previstas en la Ley 2466 de
2025. Dicho acompanamiento tiene caracter técnico y orientador y no comporta
la definicion, asignacién o ejecucién de los recursos necesarios para la
implementacién del proceso.

Por lo anterior, la informacion relacionada con el impacto fiscal, la disponibilidad
presupuestal para la vigencia 2026, el costo total estimado del proceso y sus
fuentes de financiacidn debera ser suministrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, en el marco de sus competencias y de la programacion
presupuestal correspondiente.

25, Informe el nimero de ex madres y ex padres comunitarios que han
accedido al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y Ilo
corrido de 2026.

Respuesta:

El niUmero de ex madres y ex padres comunitarios que accedieron al subsidio de
la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, entendido
como aquellos beneficiarios a quienes se les efectué al menos un pago del
subsidio durante la respectiva vigencia, es el siguiente:

Ano Beneficiados
2022 5.298

2023 5.211

2024 10.395

2025 16.953

2026 17.257

Es importante precisar que las cifras corresponden al nUmero de ex madres y ex
padres comunitarios que efectivamente recibieron el subsidio econémico durante
cada vigencia, independientemente de que algunos beneficiarios hayan
ingresado, sido suspendidos, retirados o reemplazados durante el afo. En
consecuencia, estas cifras no corresponden al nimero de cupos habilitados ni al
total de beneficiarios activos al cierre de cada vigencia, sino al total de personas
que percibieron el subsidio en el respectivo periodo.
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26. Informe el numero de ex madres y ex padres comunitarios a los
cuales se les ha suspendido o retirado el subsidio de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, para las vigencias
2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026.

Respuesta:

Las suspensiones y retiros de beneficiarios del subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional se realizan en cumplimiento de
la normatividad vigente y de los procedimientos establecidos en el Manual
Operativo del Programa.

Las suspensiones se generan como resultado de los cruces periddicos de
informacion con las diferentes bases de datos y sistemas de informacion de las
entidades competentes, mediante los cuales se verifica el mantenimiento de las
condiciones y requisitos exigidos para la permanencia en el programa.

Por su parte, los retiros corresponden a la pérdida definitiva de la calidad de
beneficiario y se efectian una vez surtido el debido proceso administrativo, con
fundamento en las causales previstas en la normativa aplicable y, en los casos
que corresponda, previa solicitud remitida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entidad encargada de la verificacién de las condiciones
de la poblacidn beneficiaria.

El nimero de beneficiarios suspendidos y retirados por vigencia es el siguiente:

Aino Suspendidos Retirados
2022 273 96

2023 195 78

2024 146 117

2025 179 195

2026 100 186

Es importante precisar que las suspensiones y los retiros responden a la
actualizacion permanente de la informacion de los beneficiarios y a la verificacidon
del cumplimiento de los requisitos de permanencia en el programa, con el fin de
garantizar la correcta focalizacion de los recursos publicos destinados al subsidio
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.
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27. Informe el valor de los recursos asignados por el Ministerio del
Trabajo y el ICBF con el fin de otorgar cupos a ex madres y ex padres
comunitarios al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y Ilo
corrido de 2026.

Respuesta:

Los recursos asignados para el pago del subsidio econdmico a las ex madres y
ex padres comunitarios, en el marco de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, para las vigencias solicitadas, corresponden a los
siguientes:

Recursos asignados para pago

VIGENCIA de Subsidios por Vigencia
ago-22 $29.542.160.400
dic-23 $11.204.375.254
dic-24 $11.872.000.000
dic-25 $24.959.398.596
dic-26 $33.921.000.000

Es importante sefialar que, durante la vigencia 2022, el pago del subsidio fue
financiado en su totalidad con recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, debido a que no se contd con aportes de
cofinanciacion por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
A partir de la vigencia 2023, y en cumplimiento de los compromisos establecidos
en el acuerdo suscrito con el sindicato SINTRACIHOBI, contenido en el acta del
11 de febrero de 2023, se proyectd el esquema de financiacion para las vigencias
2023 a 2026. En este marco, el aporte a cargo del Fondo de Solidaridad Pensional
se fijé inicialmente en $80.000 mensuales por beneficiario programado.

Posteriormente, en el segundo semestre de 2026, y conforme a las decisiones
adoptadas por el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional en
desarrollo de la politica publica de fortalecimiento del programa, el aporte a
cargo del Fondo se incrementd a $230.000 mensuales para las mujeres de 60
anos o mas y los hombres de 65 afios o0 mas, manteniéndose la cofinanciacion
con el ICBF de acuerdo con la normativa y los instrumentos administrativos
vigentes.

Nota: El Ministerio del Trabajo, a través del Fondo de Solidaridad Pensional,
administra los recursos de la Subcuenta de Subsistencia destinados al programa.
Los recursos aportados por el ICBF corresponden a la cofinanciacion de su
competencia y son ejecutados conforme a los convenios y mecanismos de
articulacion entre ambas entidades.
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28. Informe el numero de cupos habilitados a ex madres y ex padres
comunitarios para acceder al subsidio de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, para las vigencias 2022, 2023,
2024, 2025 y lo corrido de 2026.

Respuesta:

Los cupos para el acceso al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional han sido definidos por el Ministerio del Trabajo, a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, y aprobados por el Comité Directivo del
Fondo, de conformidad con los compromisos establecidos en el acuerdo suscrito
con SINTRACIHOBI, contenido en el acta del 11 de febrero de 2023, en la cual
se establecidé una proyeccion gradual de ampliacion de cobertura del programa.

No obstante, al cierre de la vigencia 2025, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) informd al Ministerio del Trabajo la imposibilidad operativa de
alcanzar la meta de 26.000 cupos prevista para la vigencia 2026, debido a
limitaciones en la identificacion, validacion y postulacién de potenciales
beneficiarios que cumplen los requisitos para acceder al subsidio. En
consecuencia, el ICBF solicitd ajustar la programacion de cupos para 2026, razén
por la cual el Comité Directivo del Fondo aprobé una meta de 19.503 cupos,
acorde con la capacidad operativa certificada por dicha entidad.

Total Cupos

VIGENCIA Ex o MadresEx _ Madrescierre
Comunitarias Sustitutas . .
Vigencia
ago-22 5.298 675 5.973
dic-23 9.200 800 10.000
dic-24 14.000 2.000 16.000
dic-25 23.601 2.399 26.000
dic-26 17.839 1.664 19.503

Es importante precisar que la habilitacion de cupos constituye una meta de
cobertura definida de manera conjunta entre el Ministerio del Trabajo y el ICBF;
sin embargo, la identificacion, verificacion de requisitos y postulacién de las ex
madres y ex padres comunitarios corresponde al ICBF, entidad que certifica la
poblacién potencial beneficiaria y su capacidad operativa para la incorporacion
al programa. Por esta razoén, la cobertura efectiva depende de las postulaciones
remitidas por el ICBF y del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa vigente

29. Informe el nimero de ex madres y ex padres comunitarios que
accedieron al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y Io
corrido de 2026.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Iétengtién pr(‘esenciatl1 o g Linea nacional g_r_at.uita, Pa’gina | 6
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Ton_tC| a ?re\lna en caf aM 'refc_c'or desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, erritorial o Inspeccién Municipa 018000 112518

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 5185830
Bogota



= /

Trabajo

Respuesta:

El nUmero de ex madres y ex padres comunitarios que accedieron por primera
vez al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional durante las vigencias solicitadas corresponde a los nuevos ingresos
realizados al programa, una vez surtido el proceso de validacidon de requisitos
establecido en el Manual Operativo.

Estos ingresos se efectian con base en las postulaciones remitidas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidad competente para
identificar y postular la poblaciéon potencial beneficiaria. Posteriormente, el
administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional realiza Ilas
verificaciones y cruces de informacion correspondientes y, una vez acreditado el
cumplimiento de los requisitos, procede a la afiliacion e incorporacion del
beneficiario al programa.

Los nuevos ingresos registrados por vigencia son los siguientes:
Nuevos ingresos como

Ano Beneficiarios
2022 1.016

2023 5

2024 5.310

2025 6.706

2026 639

Es importante precisar que estas cifras corresponden exclusivamente a los
nuevos beneficiarios incorporados al programa en cada vigencia y no al
total de personas que recibieron el subsidio durante el afio, toda vez que este
ultimo indicador incluye tanto a los beneficiarios que ya hacian parte del
programa como a quienes ingresaron durante la respectiva vigencia. Asimismo,
el nUmero de nuevos ingresos depende de las postulaciones remitidas por el
ICBF, de la disponibilidad de cupos y recursos, y del cumplimiento de los
requisitos establecidos para acceder al subsidio.

30. Informe, para las vigencias 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026,
la periodicidad con la que se efectuaron los pagos del subsidio de Ila
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional a ex
padres y ex madres comunitarios beneficiarios.

Respuesta:

Durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026, el subsidio de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios se ha pagado con periodicidad mensual, de
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conformidad con las disposiciones establecidas en el Manual Operativo del
Programa.

No obstante, con ocasion del proceso anual de aprobacion de la distribucién
presupuestal por parte del Comité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional
y mientras se surten los tramites administrativos requeridos para la expedicidon
de la resolucién de asignacién de recursos correspondiente a cada vigencia, el
Manual Operativo prevé que los subsidios correspondientes a los meses de enero
y febrero sean girados de manera conjunta al finalizar el mes de febrero.

Esta medida obedece exclusivamente a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de los procedimientos administrativos y presupuestales propios
del inicio de cada vigencia fiscal y no implica una disminucién del subsidio ni la
pérdida de mensualidades por parte de los beneficiarios, quienes reciben la
totalidad de los recursos correspondientes a dichos meses en un Unico
desembolso. A partir del mes de marzo, los pagos contintan realizandose con
periodicidad mensual hasta finalizar la respectiva vigencia.

31. Informe cuantas personas se postularon para acceder al subsidio de
la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, para
las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026.

Respuesta:

La informacion consolidada sobre postulaciones al programa se encuentra
disponible a partir de la vigencia 2024. En consecuencia, el Ministerio del Trabajo
no cuenta con informacién consolidada para las vigencias 2022 y 2023, debido
a que durante dichos periodos no se llevaba un registro histérico con el nivel de
detalle requerido.

Es importante precisar que la postulacidén de las ex madres y ex padres
comunitarios es competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), entidad responsable de identificar la poblacién potencial beneficiaria,
verificar el cumplimiento de los requisitos de su competencia y remitir las
postulaciones al administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional.
Una vez recibidas las postulaciones, el administrador fiduciario del Fondo
adelanta las validaciones establecidas en el Manual Operativo del Programa,
efectuando cruces de informacién con las bases de datos correspondientes para
verificar el cumplimiento de los requisitos de acceso. Cuando se identifican
inconsistencias, se generan las respectivas glosas, las cuales son remitidas al
ICBF para su revisidén, aclaracidon o correccién. Una vez subsanadas las
observaciones y verificado el cumplimiento de los requisitos, se procede con la
afiliacion e ingreso de los beneficiarios al programa.
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Las postulaciones recibidas y los ingresos efectivos al programa son los

siguientes:
Ano Postulados Ingresos
2024 5.554 5.301
2025 4.233 4.150
2026 2.699 1.957
Total 12.486 11.408

La diferencia entre el nimero de postulaciones y el numero de ingresos obedece
a que algunas postulaciones presentan inconsistencias o incumplimiento de
requisitos identificados durante el proceso de validacion, las cuales pueden ser
objeto de correccion por parte del ICBF. Solo aquellas postulaciones que superan
satisfactoriamente todas las verificaciones son incorporadas como nuevos

beneficiarios del
Solidaridad Pensional.

Atentamente,
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