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Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso
Contraloria General de la Republica

De conformidad con las funciones que atafie a la Contraloria Delegada de Defensa y
Seguridad de la Contraloria General de la Republica, damos respuesta al radicado
2023ER0173639 - invitacion Debate de Control Politico:

Respuesta Numeral 1

1. ¢Qué auditorias, actuaciones especiales de fiscalizaciéon y demas acciones
de vigilancia y control fiscal realizé la Contraloria General de la republica
entre 2022 y 2026 sobre recursos destinados a la adquisicion, mantenimiento,
reparacién y sostenimiento de las capacidades aéreas, navales y fluviales de
la Fuerza Publica?

La Contraloria Delegada de Defensa y Seguridad, anualmente realiza auditorias
financieras a la Armada Nacional, Ejército Nacional, Fuerza Aeroespacial, Ministerio de
Defensa y Policia Nacional, en las cuales se ha revisado la adquisicion, mantenimiento
y repuesto de aeronaves, buques, conforme con los hallazgos que se relacionan en los
puntos 3, 4 y 7. En este sentido durante las vigencias 2022 a la 2026, se realizé una
auditoria financiera, por cada vigencia.

En cuanto a las auditorias de Cumplimiento, se adelantaron las siguientes:

e Procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios relacionados
con obras de infraestructura seguros para aeronaves y la erradicacion de
cultivos ilicitos en la Policia Nacional a la Vigencia 2023.

e Obras de infraestructura y aseguramiento de aeronaves Comando Ejército
Nacional -EJC, Vigencia 2023

Adicionalmente, se realizd seguimiento permanente a la POLICIA NACIONAL -
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana- CIAC — para el proyecto de
inversion BPIN 2018011000618 de 2022.
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Respuesta Numeral 2

2. ;Desde que fecha tuvo conocimiento la Contraloria de los niveles de
indisponibilidad revelados durante el proceso de empalme y dicha
informaciéon coincide con la reportada previamente por el Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional?

La Contraloria General de la Republica revisa en una muestra seleccionada
dentro de las auditorias las cuentas, actos, hechos, bienes, recursos,
contratos y de mas operaciones administrativas que realiza la fuerza publica.
Durante los ultimos 4 ainos se han venido realizando auditorias financieras,
de cumplimiento y de desempeio, seguimientos permanentes y advertencias,
sobre asuntos relacionados con las capacidades aéreas, navales y fluviales.

Sobre las cuales existen hallazgos puntuales y advertencia que se
desarrollan en los siguientes puntos.

Respuesta Numeral 3

3. ¢La Contraloria verificé la existencia fisica, el estado operativo, el registro en
inventarios, la valoraciéon contable y el deterioro patrimonial de las
aeronaves, buques y embarcaciones no operativas o fuera de servicio?

e Auditoria Financiera Fuerza Aeroespacial de Colombia a la Vigencia 2023

Durante el ejercicio auditor se hizo verificacion del reconocimiento contable de la
cuenta 1637 Propiedades Planta y Equipo NO EXPLOTADOS - EQUIPO DE
TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION del cual se generé el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 11. Aeronaves y repuestos aeronauticos sin servicio y sin programa de
mantenimiento. Hallazgo con caracter administrativo, por cuanto, se tiene registrado en
esta cuenta, aeronaves que no estan en condicion de servicio y que no cuentan con un
programa de mantenimiento.

Igualmente, se analiz6 la cuenta 1636 Propiedades planta y equipo no explotados del
cual se generé el Hallazgo No. 13-Aeronaves con mas de 180 dias en mantenimiento.

La cuenta 1636 Propiedades planta y equipo en mantenimiento a 31 de diciembre de
2023 presenta un saldo de $1.502.825.789.313,43 con un registro de 19 aeronaves por
$385.388.104.371,48 entre aviones, helicopteros y un planeador, para todos estos
activos su fecha de ingreso a este proceso oscila entre 6 meses y un afio y siete
meses.

La anterior situacion obedece a la falta de decisiones administrativas y de presupuesto
con el fin de gestionar los recursos financieros, facilitar el proceso de mantenimiento,
para poder recuperar la operatividad de las aeronaves.
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Por lo tanto, es notable la disminuciéon de la capacidad operativa de la Fuerza Publica
que podria llevar a mayores costos por un posible deterioro.

e Auditoria Cumplimiento procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con obras de infraestructura seguros para
aeronaves y la erradicacion de cultivos ilicitos en la Policia Nacional” a la
Vigencia 2023.

Durante la auditoria se generaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 3. Debilidades en la pdliza de Seguros de Aeronaves (D).

El presente hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria se refiere al
incumplimiento de la ley al no asegurar la totalidad de aeronaves; falta de gestion
administrativa para tramitar los recursos necesarios; insuficiencia de las coberturas que
no garantizan que las aeronaves estén aseguradas al 100% en todas las circunstancias
y la carencia y/o ausencia de guias y procedimientos que permitan llevar a cabo los
procesos de manera adecuada como, la definicion objetiva de los valores acordados
para cada aeronave a incluir en la Poliza de Seguros de Aviacion.

Esta omision genera una exposicion al riesgo de pérdida de los bienes aéreos, sin la
posibilidad de resarcir el dafio, ya que no se encuentran amparados por una Pdliza de
Seguros de Aviacion.

Preocupa a la CGR que las 27 aeronaves de ala rotatoria helicopteros (BLACK HAWK
UH-60), que soportan operaciones de Ilucha contra el narcotrafico, tareas de
interdiccion, destruccion de laboratorios de procesamiento de cocaina, operaciones de
erradicacion de cultivos ilicitos, la lucha contra los grupos armados ilegales, entre otras
operaciones especiales, pero que ademas llevan a cabo apoyos humanitarios en
situaciones de calamidad publica, como extincion de incendios estén asegurados
unicamente en las prioridades 1, 2 y 5, pero no tienen cobertura en los riesgos
inherentes al vuelo (Despegue, aterrizaje, impactos con elementos externos)
correspondientes a la cobertura de la prioridad 4.

Hallazgo No. 4. Obligacion inadecuada de la pdliza de seguros de aeronaves no
tripuladas (DRONES) (BA)

El presente hallazgo administrativo en donde se genera un beneficio cualitativo de
auditoria se refiere a una obligacion de la Policia estipulada en la Poliza de seguros, en
la cual se establecié que las aeronaves no tripuladas no deben operar a una distancia
que exceda el rango visual o un radio de 500 metros. Esta restriccion implica que
cualquier operacion fuera de estos limites podria resultar en la pérdida de cobertura en
caso de siniestros o incidentes, por lo tanto, esta obligacion resulta inadecuada, ya que
las operaciones de la Policia Nacional con aeronaves no tripuladas suelen requerir un
rango mayor, superando los limites estipulados por la aseguradora. (...)

Lo anterior obedece a una deficiencia en la revision de la documentacion presentada
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por la aseguradora al momento de adjudicar el contrato. Asimismo, refleja la falta de
verificacion de otras posibles obligaciones que podrian no estar ajustadas a las
necesidades operativas de la Policia Nacional.

o Ejército Nacional Vigencia 2024

En la auditoria financiera realizada al EJC en el primer semestre de 2025 que audito la
vigencia 2024, no se evidenciaron por parte del grupo auditor hallazgos relacionados
con aeronaves no operativas o fuera de servicio.

e Fuerza Aeroespacial Colombiana Vigencia 2025

La Auditoria Financiera realizada a la vigencia 2025 contemplé y desarrolld
procedimientos dirigidos a verificar la razonabilidad de los registros contables, la
existencia fisica de los bienes, su estado y el reconocimiento de deterioros
patrimoniales. Asimismo, se programaron visitas a unidades de la FAC para realizar
pruebas selectivas de almacén, verificando la existencia fisica de los bienes, su
correspondencia con los registros del sistema SAP y su estado de conservacion.
También se contempld la validacion del deterioro de activos, depreciacion y eventuales
bajas contables de bienes fuera de servicio u obsoletos, pero no se establecieron
hallazgos.

Respuesta Numeral 4

4. ;Qué riesgos fiscales identifico la Contraloria en relaciéon con la falta de
mantenimiento, la perdida de disponibilidad, la obsolescencia y el deterioro
de estas capacidades?

e Auditoria Financiera Fuerza Aeroespacial de Colombia a la Vigencia 2023

Del analisis efectuado a la propiedad planta y equipo se identificé riesgos en
aeronaves. Que se tenga propiedad planta y equipo en mantenimiento por mas de un
(1) afio, en especial aeronaves en tierra.

Hallazgo No. 11 - Aeronaves y repuestos aeronauticos sin servicio y sin programa de
mantenimiento.

Hallazgo con caracter administrativo, por cuanto, se tiene registrado en esta cuenta,
aeronaves que no estan en condicion de servicio y que no cuentan con un programa de
mantenimiento.

La anterior situacion obedece a la falta de un concepto técnico para determinar el
estado fisico de los bienes con el fin de recuperarlos o realizar un proceso de baja de

estos activos. Asimismo, en esta subcuenta, con corte a 31 de diciembre de 2023
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tenian registrados treinta y dos (32) helicépteros por $113.993.276.465,16 y treinta (30)
aviones por $332.120.370.829,22 que no cuentan con un plan de mantenimiento y se
desconoce la disposicion final (bien sea para recuperarlas o para entrar en un proceso
de baja), como se muestra a continuacion. Si bien el registro contable es el correcto,
llama la atencion, de este ente de control, el tiempo la demora de la administracion
para determinar su recuperacion, uso y destino final.

Asimismo, llama la atencion que estas aeronaves, antes de ser registradas en la cuenta
de no explotados, estaban registradas en la cuenta Propiedades planta y equipo en
mantenimiento, como se muestra en la Tabla No 16, en la que se observa aeronaves
que tienen entre 1y 7 afos sin prestar servicio.

Hallazgo No. 13 - Aeronaves con mas 180 dias en mantenimiento

Hallazgo de caracter administrativo, por cuanto, se tienen aeronaves con mas de 180
dias en mantenimiento.

La cuenta 1636 Propiedades planta y equipo en mantenimiento a 31 de diciembre de
2023 presenta un saldo de $1.502.825.789.313,43 con un registro de 19 aeronaves por
$385.388.104.371,48 entre aviones, helicopteros y un planeador, para todos estos
activos su fecha de ingreso a este proceso oscila entre 6 meses y un afo y siete
meses.

La anterior situacion obedece a la falta de decisiones administrativas con el fin de
gestionar los recursos financieros, facilitar el proceso de mantenimiento para cumplir el
plan de mantenimiento, con el fin de recuperar la operatividad de las aeronaves.

Por lo tanto, es notable la disminucion de la capacidad operativa de la Fuerza y podria
llevar mayores costos por un posible deterioro.

e Auditoria Cumplimiento procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con obras de infraestructura seguros para
aeronaves y la erradicacion de cultivos ilicitos en la Policia Nacional a la
Vigencia 2023.

Se identificaron riesgos relacionados con el aseguramiento de aeronaves los cuales
fueron desarrollados en la etapa de ejecucion mediante procedimientos de auditoria.

e Ejército Nacional Vigencia 2024
Se evidencio un hallazgo contable pero no esta relacionado con aeronaves asi:
HALLAZGO No 18. ROTACION DE ACTIVOS EN EL ALMACEN DEL BAMADS3.

Hecho: se identifico un bien clasificado como “Sistema de Lanzamiento Multiple de
Cohetes, registrado bajo el numero de activo fijo 165500044915 y con numero de
inventario 8004030000000000002654225, el cual fue adquirido en el afio 2018. Se
evidencié que, pese a haber sido adquirido hace mas de cinco afios, el bien no ha
tenido una rotaciéon seguida o ha sido puesto en funcionamiento, ni ha tenido un uso
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operativo dentro de la unidad, lo que sugiere que no ha cumplido con la finalidad para
la cual fue adquirido.

HALLAZGO No 29. BIENES OBSOLETOS/DESUSO CUENTAS 1650 Y 1655.

Hecho: Analizado el reporte de activos fijos de mayor cuantia con corte a 31 de
diciembre de 2024, bajo administracion del Ejercito Nacional EJC — CENAC Neiva, se
evidencia que las cuentas 1650 — Redes Lineas y Cables y 1655 — Maquinaria y Equipo
estan sobreestimadas en $21.960.099,09 y $15.534.675.705,87, respectivamente, en
razon que los bienes se encuentran obsoletos y en desuso y estan registrados en
cuentas contables de servicio

HALLAZGO No 30. BIENES OBSOLETOS/DESUSO CUENTA 1637 PROPIEDAD
PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS.

Hecho: La cuenta contable 1637- Propiedades planta y equipo no explotados se
encuentran sobrestimada en $4.861.131.883,56; originado por los bienes que se
encuentran reconocidos en esta cuenta contable que por su estado se encuentran
obsoletos y en desuso.

A continuacion, envio la relacion de muestra de contratos de la CENAC Aviacion EJC
que tiene que ver con aeronaves

Unidad ej ion) Nombre del i Niimero de contrato Objeto del contrato Modalidad d Fecha d ipcion del cont Porcentaje de Ava je de AvancTotal TEMA
CENAC AVIACION 8110203 ARSAS 206-CENACAVIACION-2022 CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA Seleccion ab 212022 100% 0
CCENAC AVIACION 8 E CONTRATACION DE 0 PARA Sel nab 6/ 100%

CENAC AVIACION Ef RESTACION DE SE 100%

CCENAC AVIACION 8 AN A AL DE MANTENIMIEN -CENA STACION DE SEf v 100%

CENAC AVIACION DQUISICION LOS DE RECEPCIO! 0%

CENAC AVIACION SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PROGRAM/ Sel nab 100%

CENAC AVIACION ADQUISICION DE SISTEMAS DE ALMACENAM Contratacidr 0%

CENAC AVIACION MANTENIMIENTO MAYORA LOS COM cior 0%

CENAC AVIACION { MANTENIMIENTO YR 100%

CENAC AVIACION IENTC 0%

ADQUISICION DE SISTEMAS PAI

RESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE Se!
\CION DE SEf (TENIM|

ARACION Y/O EXCHA M

A DQUISICION DE EQUIPO MILI

CCENAC AVIACION L LOGISTICS SUPPORT CORP APORDERADA 12! RESTACION DE SERVICIOS DE

CENAC AVIACION 111000033012 AVIATION INTERNATIONAL SOLUTIONS 221-CENACAVIACION-2023 ADQUISICION DE COMPONENTES MAYORES Seleccion ab 171072023 100%

CENAC AVIACION
CENAC AVIACION

Respuesta Numeral 5

5. ¢Qué hallazgos administrativos, fiscales, disciplinarios o penales fueron
formulados entre 2022 y 206 por hechos relacionados con el mantenimiento,
la contratacion, la pérdida de activos o la disminuciéon de las capacidades
operativas?

Ver numerales 3,4y 7

Respuesta Numeral 6
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6. ¢Cual es la cuantia de los hallazgos fiscales identificados, cual es el estado
de los procesos de responsabilidad fiscal correspondientes y qué recursos
han sido efectivamente recuperados?

Ver numerales 3,4y 7

Respuesta Numeral 7

7. ¢Qué seguimiento realizé la Contraloria a los contratos de mantenimiento,
soporte logistico, modernizacion y adquisicion de repuestos, y se
identificaron contratos que pese a ejecutar recursos publicos no produjeron
la recuperacion o retorno al servicio de los activos?

e Auditoria Financiera Fuerza Aeroespacial de Colombia a la Vigencia 2023

Dentro de la muestra se realizd6 seguimiento de contratos de mantenimientos y
adquisicién de repuestos, pero no se identificaron hallazgos que hayan generado la no
recuperacion del activo.

e Auditoria Financiera Policia Nacional de Colombia a la Vigencia 2024

Dentro de la muestra se realizd6 seguimiento de contratos de mantenimientos y
adquisiciéon de repuestos que se ejecutaron con la CIAC y HELICENTRO S.A, pero no
se identificaron contratos que hayan generado la no recuperacién del activo, no se
genero hallazgo.

e Auditoria Financiera Armada Nacional, vigencia 2024
En la auditoria se obtuvo los siguientes resultados:

Hallazgo No. 2. Supervision del Contrato 058'7-ARC-CBNL06-2024.
Hecho 1

El presente hallazgo se relaciona con debilidades en el recibo de los
bienes del Contrato 058, a través de las actas elaboradas por la supervision del
contrato, encontrando diferencias respecto de las cantidades de los bienes contratados
y recibidos. También se observd que, en las actas de recibo, la numeracion de los
items no coincide con los sefialados en los anexos técnicos del contrato y algunos
errores en los datos de los comprobantes de egreso.

Conforme a los registros, la supervision recibi6 en actas (1) elemento, pero se
facturaron (4), es decir, en el acta se reporta menor cantidad de bienes a los
contratados e ingresados al almacén.

Lo ocurrido se presenta por deficiencias en la vigilancia y control de la supervision' al
momento del recibo y registro en el acta de los bienes, lo que conlleva el riesgo de
recibir y pagar menos bienes de los contratados.

Hecho 2
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De igual manera no hay una correspondencia en la numeracion de items en las actas
de recibo a satisfaccion, con los items de los anexos técnicos que se pactaron en el
contrato, situacion que no permite una adecuada trazabilidad para el control de los
bienes recibidos y pagados.

Hecho 3

En los soportes de pago de las facturas FV 200 y FV 203 correspondiente a los
comprobantes de egreso 1500009348 y 1500011468.

Hallazgo No. 8. Devoluciones en la Ejecucion del Contrato No. 1905°-ARC-
CBLN06-2024.

Antecedente

De la ejecucion del contrato No. 190-ARC-CBLN06-2024, el informe de supervision
Final No. 3 del 20 de diciembre de 2024 muestra un avance de cumplimiento del ciento
por ciento de las entregas de acuerdo con las autorizaciones donde se relacionan las
actividades de mantenimiento realizadas, asi como de ejecucion presupuestal de cada
una de ellas en las diferentes Unidades Navales, como lo muestra la siguiente tabla:

Informe de supervision No. 3 — Avance de cumplimiento

AUTORIZACION [CUMPLIMIENTO ENTREGAS PACTADAS AVANCE EJECUCION
SERVICIOS EN EL CONTRATO PRESUPUESTAL $
1 ARC PUNTA SOLDADO 100% 35.676.906
2 ARC IGARAPARANA 100% 182.700.772
3 ARC LETICIA 100% 296.309.275
4 ARC VLADIMIR VALECK 100% 17.202.540

5 ARC MANACACIAS 100% 286.085.467
6 ARC JOSE MARIA PALAS 100% 596.649.951
7 ARC ALMIRANTE PADILLA 100% 721.617.457
8 ARC GUILLERMO LONDONO 100% 48.969.018
9 ARC PRF 331 100% 259.034.261
10 ARC ANTIOQUIA 100% 437.718.181
11 ARC RIGOBERTO GIRALDO 100% 39.729.034
12 ARC COTUHE 100% 95.225.060
13 ARC PUNTA ARDITA 100% 277.727.431
14 ARC PUNTA SOLDADO 100% 277.727.431
15 ARC PRF 336 100% 273.038.137
16 ARC PRF332 100% 8.546.211

17 ARC JOSE MARIA GARCIA DE TOLEDO  [100% 42.772.230
18 ARC PUNTA SOLDADO 100% 63.225.622
19 ARC JOSE MARIA PALAS 100% 560.888.054
20 ARC ANTIOQUIA 100% 168.847.546
TOTAL 100% 4.453.467.747

Fuente: Informe de Supervision No. 3 Contrato No. 190-ARC-CBLN06-2024.

Hecho
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En el analisis del informe final de supervision No. 3 de fecha del 20 de diciembre del
2024, correspondiente a la ejecucion del contrato 190-ARC-CBNL06-2024, se
evidencian siguientes inconsistencias:

1. En el informe del supervisor la ejecucion presupuestal de las 20
autorizaciones de servicios de mantenimiento a las unidades navales segun
anexo técnico presenta un valor $4.453.467.747, no obstante, el sumatorio total
es por valor de $4.689.690.584.

2. En el numeral 9 del mismo informe, se sefiala un avance de cumplimiento
de entrega del ciento por ciento en los mantenimientos contemplados en las
autorizaciones, sin embargo, en las autorizaciones No. 3, 5 y 6 no se ejecutaron
el 100% de los recursos conforme se constata con los oficios Nos.
202400190700882373/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNO-
JEMFNO-IFNO, 20240019070082373 MDN-COGFM-CARC-SECAR-JEMOP-
CFNA-JEMFNA IFNA y 20240014363859353/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-
JEMOP-FNPO JEMPA-IFNP, suscritos por el Jefe de Departamento de
Ingenieria de la Fuerza Naval del Oriente-JDIFNO, Jefe de Departamento de
Ingenieria de la Fuerza Naval del Pacifico- JDIFNP y por el Jefe de
Departamento de Ingenieria de la Fuerza Naval del Amazona—JDIFNA; se
solicitaron devoluciones.

3. No se identifica con una trazabilidad clara, la ejecucion de los recursos
solicitados en devolucion correspondientes a las autorizaciones 3, 5 y 6 por valor
de $236.222.837.

Lo anterior, denota falta de control y seguimiento en los informes de supervision® lo
que conlleva riesgos en el sequimiento y control de los recursos.

Hallazgo No. 14. Proceso Contratacion Directa No. 0104-ARC-CBL06-2024 -
Marcas.

Antecedente

La ARC adelanté el proceso contratacion directa No. 0104-ARC-CBL06-2024, bajo la
causal de la no existencia de pluralidad de oferentes de conformidad con los articulos
2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.4.8 Decreto 1082 de 2015, articulo 11 y 32 de la ley 80 de 1993 y
articulo 2 numeral 4 literal g de la ley 1150 de 2007.

Dentro de las especificaciones técnicas minimas de obligatorio cumplimiento anexo
No. 1 descritas en sus estudios previos se determiné la necesidad técnica de adquirir
motores Mercury con fundamento en el reemplazo de motores aprobado por el
Viceministerio para la Estrategia y Planeacion de Min Defensa en el afio 2020, el cual
viene precedido del analisis efectuado por un comité de expertos que analizé curvas
comparativas teniendo en cuenta velocidad, tiempo de planeo, maniobrabilidad,
estabilidad y consumo de combustible, toda vez que generan ahorro, incluye soporte a
cero costos para mantenimientos programados, capacitaciones y certificaciones, alto
rendimiento de operacion, inventarios disponibles, soporte logistico rapido, ademas es
la Unica marca que ofrece motores 350HP en el mercado.

Hecho
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Se evidencia que desde la estructuracion técnica y econdmico-financiera de los
estudios previos, la entidad solicita una marca especifica, lo que evidencia la NO
aplicacion del concepto expresado por Colombia Compra Eficiente’®, donde se
manifiesta lo siguiente:

“(...) Radicacién: Respuesta a consulta # 4201614000005100

2. El establecimiento de condiciones técnicas por regla general no puede implicar la exigencia de
marcas particulares dentro de un Proceso de Contratacién, pues de lo contrario se vulneraria el
principio de transparencia, seleccion objetiva y el derecho a la competencia al impedir que los
proponentes que fabrican o comercializan productos de otras marcas, puedan concurrir a presentar
sus ofertas al Proceso de Contratacion. (...)”

Esta situacion, de aludir marcas especificas, puede direccionar el proceso de
contratacion porque impide invitar y estudiar otras ofertas o propuestas que pueden
ofrecer similares o mejores condiciones, lo que también puede afectar la libre
competencia en atencion a lo expresado por la Corte Constitucional en el sentido de:

“(...) Para garantizar la libre competencia, el Estado es entonces responsable de eliminar las
barreras de acceso al mercado y censurar las practicas restrictivas de la competencia, como el
abuso de la posicion dominante o la creacién de monopolios (..)”"**

Lo anterior demuestra debilidades en la aplicacion de los mecanismos de control'®® en
el proceso de contratacion para el suministro de bienes.

e Auditoria Cumplimiento “procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con obras de infraestructura seguros para
aeronaves y la erradicacioén de cultivos ilicitos en la Policia Nacional” a la
Vigencia 2023.

En esta auditoria de cumplimiento se desarrollaron 3 temas especificos: procesos de
contratacion para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con obras de
infraestructura, seguros para aeronaves y la erradicacion de cultivos ilicitos en la
Policia Nacional.

e Ejército Nacional Vigencia 2024

En la auditoria financiera realizada al EJC en el primer semestre de 2025 que audito la
vigencia 2024, no se evidenciaron por parte del grupo auditor hallazgos relacionados
con aeronaves no operativas o fuera de servicio.

No obstante, se analizé en dicho proceso auditor temas de aeronaves, ya que se
enfocd una parte a la CENAC Aviacién, cuyo resultado se obtuvieron hallazgos
administrativos, que relaciono a continuacion:

HALLAZGO No 40. ADQUISICION AERONAVES NO TRIPULADAS CONTRATO 258-
CENACAVIACION-2023 (IP). Cuyo objeto Adquisicion aeronaves no tripuladas (UAS)
ala fija catalogacion OTAN VTOL de larga distancia (a todo costo) para la compania “B”
del BATALLON DE OPERACIONES ESPECIALES DE AVIACION del Ejército
Nacional
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“(...) Hecho: el contrato finalizé sin obtener los bienes adquirir, el dia 30 de mayo de
2024, por lo cual el EJC procede a iniciar actuacion administrativa por un presunto
incumplimiento del contrato mediante resolucion No. 2024180014350833 del 7 de junio
de 2024, reiterando por parte del EJC dentro del desarrollo de la audiencia el
incumplimiento de las condiciones técnicas pactadas contractualmente.

HALLAZGO No 57. CONTROL DE BIENES ADQUIRIDOS, ADMINISTRADOS EN EL
SAP-SILOG DEL EJC Y ALMACENAMIENTO EN EL CONTRATO 164-
CENACAVIACION-2023 (D). Cuyo objeto fue "Prestacién de servicios de reparacion y/o
Exchange de componentes hidraulicos para los helicopteros Black HAWK
(UHB0L/S70i) del EJC".

“(...) Hecho: se evidencié que el elemento no se encuentra instalado en la aeronave y,
que fue removido desde el 2 febrero 2025, asi mismo, este organismo de control
comprobo que, los controles de inventarios del material que se encuentran en transito
fuera del almacén no estan establecidos en ningun documento y/o bodega transitoria.”

HALLAZGO No 58. SOPORTES DE PAGO EN EL CONTRATO 207-
CENACAVIACION-2022 (D). Cuyo objeto fue "Prestacion de servicios a todo costo de
mantenimiento de las aeronaves ANTONOV 32 EJC1146-EJC1147 de la aviacién del
EJC".

“...) Hecho: los soportes de pago no se discriminan los servicios prestados de
mantenimiento por la empresa contratista a las aeronaves del EJC dentro del periodo
del 01/01/2023 al 31/01/2023.”

e Fuerza Aeroespacial Colombiana Vigencia 2025

La Contraloria defini6 una revision especifica de contratos relacionados con
mantenimiento, soporte logistico, adquisicidn de repuestos y modernizacion, mediante
una muestra representativa de contratos de la vigencia auditada y de vigencias
anteriores aun en ejecucion.
El seguimiento incluyo:

« Verificacion documental y fisica de la ejecucion contractual.

o Comprobacion de la recepcion de bienes y servicios contratados.

o Validacion de que los contratos produjeran el efecto esperado sobre la
recuperacion, disponibilidad o puesta en operacion de los activos.

o Contraste de la informacién contractual con inventarios, registros contables y
resultados observados en visitas de campo.

Respecto de los contratos en los que se ejecutaron recursos sin lograr la recuperacion
efectiva de los activos, durante el desarrollo de la auditoria se comunicaron
observaciones relacionadas con presuntas deficiencias en la supervision y con
resultados que no reflejaron la recuperacién funcional prevista. No obstante, una vez
valoradas las respuestas de la entidad, las evidencias obtenidas durante la auditoria y

icion licabl n_materi I nsabili fiscal, n rminaron
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hallazgos fiscales que, a la fecha de cierre de la auditoria, pudieran ser objeto de
traslado a las instancias competentes.

o SIPAR 2023-270071-82111-SE

Producto de la atencion de la peticion SIPAR 2023-270071-82111-SE, se establecioé un
hallazgo fiscal el cual mediante radicado 20241E0103153 del 16 de septiembre de 2024
fue remitido a la CD de Responsabilidad Fiscal, bajo el numero SIREF No. Menoscabo
que sufrid la Fuerza Aérea de Colombia cuando establece necesidad de reparar
aeronave FAC 1005 el cdédigo de uso del componente requerido no fue
compatible con lo cual recibi6 otro componente que no @ satisfizo
conforme al oficio 7241 de 17 de marzo de 2021 no pudo ser utilizado
en la aeronave fac1005 ni en ninguna otra parte posteriormente a su
recibo en EX/OV fue califcadko como BER era mas costosa |la
reparacion que el bien y fue dado de baja segun resolucion 001 de
octubre 2022, por cuantia de $21.061.182 Veintiuno millones sesenta y un mil ciento
ochenta y dos pesos m/cte.

Respuesta Numerales 8,9, 10 y 11

8. Que medidas de control preventivo y simultaneo ejercieron la Contraloria
Delegada para el Sector Defensa y Seguridad, la DIARI u otras dependencias
frente al riesgo de pérdida o afectacion de los recursos publicos destinados a
estas capacidades?

9. ¢La Contraloria emitiéo advertencias al Ministerio de Defensa, a las fuerzas
Militares o a la Policia Nacional frente a estos riesgos? En caso afirmativo,
équé seguimiento efectuo y cales fueron los resultados?

10. En caso de no haberse emitidos advertencias, ¢se evalué la procedencia de
este mecanismo y cuales fueron las razones técnicas y juridicas para no
ejercerlo frente a la magnitud y progresividad de la situaciéon?

11. ¢ldentificé la Contraloria activos que perdieron total o parcialmente su valor
o posibilidad de recuperacion por falta de mantenimiento oportuno, y podria
esta situacion constituir un dafo al patrimonio publico?

e Seguimiento Permanente Contrato No 012 de 2024 MI17.

En el segundo semestre de 2025, se realizé seguimiento permanente al Contrato No
012 de 2024 entre el Ministerio de Defensa Nacional y la empresa Vertol Systems
Company, que arrojé6 como resultado advertencia por el riesgo de pérdida del pago
anticipado, como se detalla a continuacion:

La Contraloria General de la Republica, recibié escrito en el cual se ponia en
conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con el contrato No 012 de 2024,
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cuyo objeto es la adquisicion de bienes para el mantenimiento y sostenimiento de la
flota de helicopteros MI17 (en todas sus versiones) del Ejército Nacional con un valor
de US$32.463.400 y plazo de ejecucion el 15 de noviembre de 2025.

El dia 02 de julio del afio 2025, la Contraloria Delegada del sector Defensa realiz6 visita
a las instalaciones del Ejército Nacional (Tolemaida), donde se evidencié que las
aeronaves y componentes mayores, que estan contempladas para realizar overhaul a
través del contrato en mencion, se encontraban en los hangares del Ejército, pese a
que el plazo de ejecucion del contrato termina el 15 de noviembre de 2025.

La Contraloria General de la Republica, consideré necesario realizar un seguimiento
permanente a los hechos denunciados, teniendo en cuenta que en la evaluacion
preliminar del contrato No 012 de 2025, se evidencid un riesgo inminente de perdida al
patrimonio del Estado. El dia 12 de agosto de 2025, se dio inicio al seguimiento
permanente.

El dia 30 de septiembre se comunicé al Ministerio de Defensa y al Ejército Nacional la
funcién de advertencia sobre la ejecucion del contrato, las deficiencias observadas
soportan de manera ostensible la existencia de un riesgo inminente de afectacién
negativa al patrimonio publico, representado alta probabilidad de pérdida de los
recursos entregados como pago anticipado, por valor de USD $13.586.873.

El dia 16 de febrero de 2026, la Contraloria General de la Republica, inicid seguimiento
a la funcion a la funcion de advertencia, la cual se encuentra en desarrollo, con el fin de
verificar que el riesgo advertido fuera mitigado.

El Ministerio de Defensa logré la mitigaciéon del riesgo advertido, al obtener la
recuperacion de los recursos entregados como pago anticipado, valor correspondiente
al saldo del pago anticipado entregado al contratista, una vez descontado el valor
facturado por el servicio de extension relacionado con el Anexo No. 2 del contrato.

Adicionalmente se obtuvo el pago de la clausula penal a través de la aseguradora, lo
que evidencia la mitigacion del riesgo.

No obstante, haberse recuperado los recursos entregados, aun existen helicopteros de
la flota MI17, que estan pendientes de mantenimiento, proceso contractual que se
encuentra en proceso de estructuracion. Este punto, sera objeto de verificacion en el
proxima auditoria que se realice al Ejército Nacional.

e Seguimiento permanente en el marco del control preventivo vy
concomitante sobre el contrato 07/2025 MDN-FAC

Fase | del programa Sistema Integral de Defensa Nacional (Siden). Este CONPES
4078, en su literal 5.4.4. Componente estratégico 4. Renovacién e incremento de los
sistemas de armas navales, aéreas, terrestres, y electronicas, para alcanzar y
mantener la superioridad y la Linea de accion 4. Renovar e incrementar la capacidad
de fuegos aéreos incluia la adquisicion de aeronaves requeridas para alcanzar y
mantener la superioridad aérea por medio del proyecto de inversion Fortalecimiento de
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las capacidades de fuegos aéreos para la seguridad y defensa a nivel nacional de la
FAC” identificado con cédigo BPIN 2017011000152 y se asignaron 678 millones de
dolares en inversion militar. La vigencia de este documento y sus recursos asociados
expir6 el 31 de diciembre de 2022.

Existe el riesgo de afectacion al patrimonio del Estado debido a la utilizacién de una
tasa de cambio del euro superior a la publicada oficialmente por el Banco de la
Republica, en la orden de pago presupuestal No. 7787826 del 20 de enero de 2026, lo
que podria generar un pago en exceso aproximado de $2.130.297.503,75. Esta
situacion se origina en la aplicacion de una tasa de cambio de $4.936,96 por euro, en
lugar de la tasa de referencia de $4.339,41 para la misma fecha, lo que implica la
posibilidad de destinar mayores recursos en pesos para el cumplimiento de
obligaciones pactadas en euros, incrementando asi el riesgo de ineficiencia en el uso
de los recursos publicos.

12. ¢Considera la Contraloria que el control fiscal ejercido fue oportuno y eficaz
frente al deterioro de estas capacidades y que nuevas actuaciones adelantara
a partir de la informacién conocida durante el proceso de empalme?

Las labores de vigilancia y control fiscal desarrolladas por la Contraloria General de la
Republica se cumplieron siguiendo las normas constitucionales y legales de acuerdo
con nuestras competencias. Toda actuacion de vigilancia y control fiscal, esta en
marcada en la reglamentacion propia que tiene la entidad como lo es el Plan Nacional
de Vigilancia Fiscal, el cual planifica el desarrollo de las auditorias y seguimientos
permanentes que se realizan a lo largo del ano. A su vez, la Contraloria General de la
Republica cuenta con actuaciones especiales de fiscalizacidén y con el procedimiento de
denuncia fiscal que son mecanismo agiles, breves y sumarios que permiten dar
resultados con términos procesales mas cortos.

De igual manera, con el decreto 403 de 2020, la contraloria general de la republica
puede hacer en tiempo real seguimientos permanentes a los proyectos, contratos,
ciclos y operaciones administrativas que comprometan los recursos publicos, y en caso
de que encuentre un riesgo al publico, emitira una funcion de advertencia cuyo objetivo
es la mitigacién de posibles riesgos.

DORIS NOEMi PIZARRO MELGAREJO
Contralora Delegada Sector Defensa y Seguridad
Contraloria General de la Republica
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