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8 de septiembre del 2026.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente

Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogoti D.C

PROPOSICION - 06

CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA REFORMA
ANUNCIADA AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA Y SU
RELACION CON EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

En ejercicio de las facultades constitucionales de control politico previstas en los
articulos 114, 135 numeral 8 y 208 de la Constitucién Politica, y de conformidad con los
articulos 233, 234, 249 y concordantes de la Ley 5* de 1992, someto a consideracién de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes la

siguiente proposicién:

Citese a debate de control politico al Ministro del Interior y al Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el propésito de que comparezcan ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes y expliquen de manera
integral el alcance constitucional, legal, técnico, administrativo y procedimental de la
propuesta anunciada por el Gobierno Nacional para modificar la relacién entre el
derecho fundamental a la consulta previa y los procedimientos de licenciamiento

ambiental.

Invitese igualmente al Director de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa DANCP y al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales ANLA con el fin de que suministren a la Comisién la informacién técnica
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y administrativa necesaria para el desarrollo del debate, dentro del ambito de sus

respectivas competencias.

El debate tendri como objeto establecer qué pretende modificar exactamente el
Gobierno Nacional, cudl es el instrumento juridico mediante el cual pretende hacerlo,
cémo funcionaria la anunciada tramitacién “paralela y auténoma” de la consulta previay
la licencia ambiental; qué implicaciones tendria sobre el caricter previo del derecho
fundamental a la consulta; cudl es su compatibilidad con la Constitucién Politica, el
Convenio 16¢ de la OIT, la Ley 21 de 1901, la Ley 9o de 1903 v la jurisprudencia
constitucional; v hasta qué punto una autoridad ambiental podria avanzar o adoptar
decisiones sobre un proyecto antes de la culminacién de la consulta previa cuando exista

afectacién directa sobre comunidades étnicas.

CUESTIONARIO

1. Explique de manera completa en qué consiste exactamente la reforma anunciada por el

Gobierno Nacional en las redes oficiales de la Presidencia de la Republica

hrtps://x.com/infopresidencia/status/>095289683029360322515=46 respecto al
funcionamiento de la consulta previa y del licenciamiento ambiental. Sirvase precisar
cudl es el problema publico que pretende resolver, qué elementos del procedimiento
vigente considera ineficientes o inconvenientes v cudles serfan concretamente las

diferencias entre el régimen actualmente aplicable y el modelo propuesto.

2. Informe cuil es el estado actual de la iniciativa y precise si corresponde a una
propuesta politica todavia en estructuracién, un proyecto normativo elaborado, una
directiva presidencial, un proyecto de decreto, una modificacién reglamentaria, un
proyecto de ley o cualquier otro instrumento. Remita copia integra de todos los
borradores, proyectos de articulado, memorias justificativas, conceptos juridicos,

documentos técnicos, presentaciones, minutas v demds soportes producidos hasta la

fecha.
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3. Identifique qué entidad, dependencia, funcionario o equipo formulé originalmente
esta propuesta, en qué fecha comenzd su elaboracién y cudles ministerios, agencias,
gremios, empresas, comunidades, organizaciones sociales o expertos han participado en
su construccién. Remita las actas, ayudas de memoria, comunicaciones y documentos

correspondientes.

4. Explique técnicamente qué significa la afirmaciéon oficial segun la cual la consulta
previa y la licencia ambiental podran avanzar de manera “paralela y auténoma”. Para ello,
presente un esquema comparativo del procedimiento vigente y del procedimiento
propuesto, identificando cada etapa, autoridad responsable, documentos requeridos,
términos, puntos de coordinacién y momento en que cada autoridad puede adoptar una

decisién definitiva.

5. Precise qué significa exactamente la afirmacién del vocero presidencial segun la cual la
consulta previa dejaria de ser un requisito que impida “iniciar, evaluar o decidir” una
licencia ambiental. En particular, responda si el Gobierno pretende que una autoridad
ambiental pueda expedir formalmente una licencia ambiental antes de que haya
culminado el proceso de consulta previa cuando exista una comunidad étnica

susceptible de afectacion directa.

6. Si la respuesta anterior es afirmativa, indique cudl es el fundamento constitucional,
legal y jurisprudencial que, a juicio del Gobierno, permitiria adoptar una decisién
definitiva de licenciamiento antes de la culminacién del proceso consultivo. Explique
ademas qué naturaleza juridica tendria esa licencia, qué derechos generaria para su
titular y qué condiciones o limitaciones contendria mientras permaneciera pendiente la

consulta.

7. Si el planteamiento del Gobierno no permite otorgar definitivamente una licencia
antes de culminar la consulta, explique entonces qué actuacién concreta es la que
actualmente se encuentra impedida y que la reforma pretende habilitar, especificando en

qué etapa del procedimiento se produce hoy el supuesto “cuello de botella”.
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8. Explique cémo resulta compatible la propuesta con el caracter previo de la consulta
reconocido por el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1go1 y la jurisprudencia
constitucional, y determine cudl serd exactamente el acto estatal frente al cual deberi

haberse culminado la consulta para que siga teniendo materialmente caracter previo.

g. Explique cémo dialoga la propuesta con los articulos 1, 2, 7, 40, 79, 80, 93,320 y 330 de la
Constitucion Politica, con los articulos 6, 7 v 15 del Convenio 169 de 1a OIT, aprobado
mediante la Ley 21 de 1991, y con el articulo 76 de la Ley gg de 1993. La respuesta debera
analizar individualmente estas disposiciones y no limitarse a afirmar genéricamente que

los derechos de las comunidades seran respetados.

1o. Indique como interpreta el Gobierno la expresién contenida en el articulo 76 de la
Ley 99 de 1993 segan la cual determinadas decisiones sobre explotacién de recursos
naturales deben adoptarse “previa consulta” a las comunidades correspondientes, y
explique si considera juridicamente posible que el acto administrativo de licenciamiento

sea expedido antes de que dicha consulta culmine.

1. Explique cul es la posicién juridica oficial del Gobierno respecto de la naturaleza de

la consulta previa y precise si la Administracién la considera un derecho fundamental

auténomo o un requisito administrativo dentro del procedimiento de autorizacién de

proyectos. Particularmente, explique el alcance que el Gobierno atribuye a expresiones
»

pablicas como “destrabar trdmites”, “eliminar burocracia” o evitar que la consulta

“impida decidir” proyectos.

12. Informe qué garantias concretas incorporard la reforma para impedir que la busqueda
de reduccion de tiempos transforme la consulta previa en un procedimiento meramente
formal, sujeto a cronogramas administrativos predeterminados que desconozcan la
flexibilidad, buena fe, didlogo intercultural y busqueda genuina de acuerdos exigidos

constitucionalmente.
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13. Explique si la reforma modificara el concepto, metodologia o procedimiento utilizado
por la DANCP para determinar la susceptibilidad de afectacién directa, e indique qué
elementos cartograficos, territoriales, culturales, econémicos, sociales, ambientales v

espirituales serdn evaluados.

14. Precise si el Gobierno pretende utilizar exclusivamente la coincidencia geogrifica
entre el drea del proyecto y territorios formalmente reconocidos como criterio para
determinar la procedencia de la consulta, o si continuard aplicando el concepto
jurisprudencial de afectacién directa, que no depende exclusivamente de la presencia

certificada ni de la titularidad formal del territorio.

15. Explique cual sera el procedimiento cuando una comunidad que inicialmente no fue
identificada por la DANCP demuestre posteriormente que el proyecto es susceptible de
afectarla directamente. Indique si deberd suspenderse la ejecucion material, modificarse
{a licencia ambiental, reabrirse su evaluacion o incorporarse posteriormente el resultado

de la consulta.

16. Explique cémo podrin incorporarse dentro de una licencia ambiental las medidas de
prevencién, mitigacién, cotreccién, compensacién o manejo acordadas con una
comunidad si, conforme al modelo propuesto, la autoridad ambiental puede haber

terminado previamente su evaluacién o incluso adoptado su decisién.

t7. Precise si una licencia ambiental ya expedida deberi ser modificada cuando
posteriormente el proceso de consulta produzca acuerdos que incidan en el disefio,
localizacién, impactos o medidas de manejo del proyecto, y explique quién asumiri los

costos, riesgos y consecuencias juridicas de dicha modificacién.

18. Informe qué ocurrird cuando el resultado de la consulta previa implique modificar

sustancialmente las coordenadas, disefios, tecnologias, obras complementarias o
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medidas ambientales de un proyecto cuya licencia haya sido previamente evaluada o

expedida.

19. Precise exhaustivamente qué actuaciones podrfa desarrollar un particular después de
obtener una eventual licencia ambiental mientras permanece pendiente una consulta
previa: adquisicion de predios, cierre financiero, endeudamiento, contratacién,
importacion de equipos, campamentos, vias de acceso, obras preliminares, movilizacion
de maquinaria, aprovechamientos forestales, exploracién, construccidn o cualquier otra

actividad preparatoria.

20. Explique cual sera el criterio juridico para determinar cuindo una actividad
constituye una “obra material” que no puede empezar hasta culminar la consulta y

cudndo constituye simplemente una actuacién preparatoria autorizada por la licencia.

21. Informe si el Ministerio del Interior considera que la reforma anunciada debe ser
sometida ella misma a consulta previa con los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, teniendo en cuenta que modifica

directamente el procedimiento mediante el cual se garantiza un derecho contenido en el
Convenio 16¢ de la OIT.

22. Si el Gobierno considera que la reforma no tequiere consulta previa, presente el
concepto juridico gue sustenta dicha conclusién y explique por qué una medida que
altera las reglas para determinar, adelantar y coordinar el ejercicio del propio derecho

fundamental no produciria una afectacién directa sobre sus titulares.

23. Si el Gobierno reconoce que la reforma debe ser consultada, informe cudl serd la ruta
metodoldgica, qué espacios representativos seran convocados, cudl es el cronograma,
qué documentos se someterdn a discusién y qué garantias se adoptardn para que la

propuesta no sea expedida antes de concluir dicho proceso.

24. Presente la evidencia empfirica utilizada por el Gobierno para concluir que la consulta

previa esta generando retrasos indebidos o “trabas” en los procesos de licenciamiento. La

Carrera 7 No. 8 - 88 I
olicina 3438 - 344B Lacuru *e contacto@anaerazo.com.co
Bogota D.C., Colombia Dela Gen



ERAZO

CONGRESISTA

informacién debera identificar, para los tltimos seis afios, nimero de solicitudes de
licenciamiento ambiental, niimero de proyectos con consulta previa, duracién promedio
de ambas actuaciones y niimero de proyectos cuyo retraso sea atribuible especificamente

ala consulta previa.

25. Identifique los proyectos que el Gobierno utiliza como casos concretos para justificar
la reforma, indicando cuanto tiempo llevan en tramite, qué actuaciones permanecen
pendientes y cudl fue la causa exacta de cada retraso. Diferencie retrasos derivados de la
consulta previa de aquellos producidos por estudios ambientales incompletos,
problemas prediales, informacién adicional solicitada al promotor, licencias, permisos,

conflictividad social, decisiones judiciales o deficiencias de estructuracion.

26. Informe si antes de formular la reforma se realizé un estudio de impacto regulatorio,
analisis costo-beneficio, estudio juridico, evaluacién de riesgos constitucionales o
diagnéstico institucional sobre las capacidades de 1la DANCP vy la ANLA. En caso

afirmativo, remitase integramente.

27. Explique por qué, si el objetivo consiste en disminuir los tiempos, el Gobierno opté
por modificar la interaccién entre consulta y licenciamiento en lugar de fortalecer
presupuestal y técnicamente la DANCP. Informe cuél es actualmente su planta, nimero
de profesionales, presupuesto, carga de procesos, tiempos promedio de respuesta y

necesidades de fortalecimiento.

28. Informe qué recursos adicionales de personal, tecnologia, informacién geogrifica,
presencia territorial vy logistica recibira la DANCP para garantizar que la anunciada
tramitacién paralela produzca realmente mayor eficiencia sin disminuir las garantias de

participacion.

29. Relacione todos los procesos de licenciamiento ambiental actualmente en tramite
ante la ANLA en los que exista una consulta previa en curso o una solicitud de

determinacién de procedencia ante la DANCP, indicando sector, departamento,
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proyecto, empresa promotora, estado de la licencia, estado de la consulta y tiempo

transcurrido.

30. Informe si la reforma tendra aplicacién sobre procedimientos ya iniciados v, en caso
afirmativo, explique cuél serd el régimen de transicién y qué garantias se adoptaran para
evitar alteraciones sobte procesos consultivos ya acordados metodolégicamente con las

comunidades.

1. Teniendo en cuenta que el Gobierno utilizé publicamente el proyecto Muelle 13 de
Buenaventura para explicar la propuesta, informe qué relacién concreta existe entre
dicho proyecto y la reforma anunciada, y si las dificultades o decisiones asociadas a este
caso incidieron en la formulacién de la nueva politica. Fuentes publicas sefialan que el
Gobierno menciond la Resolucion STC-1253 del 31 de agosto de 2026, mediante la cual la
DANCP habria determinade la no procedencia de consulta para las caracteristicas y

coordenadas sometidas a evaluacién.

32. Remita el expediente completo que sustenta dicha determinacién respecto del
proyecto Muelle 13, incluidos estudios cartogrificos, geograficos, sociales y juridicos,
solicitudes del interesado, visitas realizadas, participacién de comunidades, concepto

técnico v acto administrativo definitivo.

33. Informe qué proyectos portuarios, viales, energéticos, mineros, de hidrocarburos,
infraestructura o servicios publicos ubicados en Buenaventura y el resto del Valle del
Cauca podrian verse afectados por la reforma propuesta, indicando cuiles tienen
actualmente tramites ante la DANCP y cudles se encuentran en licenciamiento

ambiental.

34. Identifique los sectores econdmicos y tipos de proyectos respecto de los cuales el
Gobierno espera producir reducciones de tiempos mediante esta reforma,
particularmente en carreteras, puertos, mineria, hidrocarburos, transmisién eléctrica,

generacion de energia, infraestructura estratégica y proyectos agroindustriales.
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35. Informe si gremios, empresas, titulares de proyectos, asociaciones empresariales o
inversionistas solicitaron al Gobierno modificar el procedimiento de consulta previa o su
articulacion con las licencias ambientales. En caso afirmativo, identifique cada solicitud y

remita las comunicaciones, propuestas y actas correspondientes.

36. Informe si la transformacién anunciada guarda alguna relacién directa o indirecta con
los tramites requeridos para la eventual reanudacién de operaciones de aspersion aérea
con glifosato, teniendo en cuenta que el anuncio fue conocido publicamente en el

contexto de decisiones gubernamentales relacionadas con esa politica.

En caso afirmativo, explique qué procedimientos de consulta previa y licenciamiento
ambiental estin actualmente pendientes y cudl serfa el efecto prictico de la reforma

sobre ellos.

37. Explique cémo operard el nuevo modelo en aquellos supuestos en los cuales la
jurisprudencia constitucional y los estindares internacionales exigen una proteccién
reforzada, particularmente proyectos susceptibles de producir desplazamiento,
reasentamiento, afectaciones intensas sobre territorios étnicos, recursos esenciales para

1a subsistencia o graves impactos sociales, culturales o ambientales.

38. Precise si, en esos escenarios, la autoridad ambiental podra igualmente adoptar una
decision sobre el licenciamiento antes de finalizar el didlogo con las comunidades v, en

caso afirmativo, justifique constitucionalmente dicha posibilidad.

30. Informe qué analisis realizé6 el Gobierno sobre el riesgo de que la expedicion de
licencias ambientales antes de culminar consultas obligatorias produzca acciones de
tutela, nulidades, suspensiones judiciales, responsabilidad patrimonial del Estado,

reclamaciones contractuales o controversias de inversionistas.

40. Explique cémo la reforma pretende aumentar la seguridad juridica de las empresas y

simultdneamente evitar que estas asuman compromisos financieros o contractuales

T T o R
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basados en una licencia cuyo contenido pueda posteriormente modificarse como

consecuencia del proceso consultivo.

41. Explique como funcionard operativamente el intercambio de informacién entre
DANCP y ANLA bajo el modelo de procedimientos auténomos, particularmente
respecto de 4dreas de influencia, estudios ambientales, caracterizacidn socioecondmica y
cultural, identificaciéon de impactos, medidas de manejo y acuerdos alcanzados con

comunidades.

42. Informe si el Gobierno pretende eliminar, modificar o mantener alguna instancia
actual de coordinacion interinstitucional prevista en el Decreto 1066 de 2015, el Decreto
2353 de 2019, el Decreto 1076 de zo15, la Directiva Presidencial o8 de 2020 y demds

instrumentos aplicables.

43. Indique cudles normas concretas pretende modificar, derogar, adicionar o
reinterpretar el Gobierno para implementar la propuesta, identificando individualmente

articulos de leyes, decretos y directivas.

44. Explique si, a juicio del Ministerio del Interior, esta modificacién puede
implementarse exclusivamente mediante decreto o directiva presidencial o si requiere
intervencién del Congreso de la Republica, considerando que incide directamente en las
garantias para el ejercicio de un derecho fundamental reconocido en la Constitucién y

en el bloque de constitucionalidad.

45. Remita todos los conceptos de la Oficina Juridica de Presidencia, Ministerio del
Interior, Ministerio de Ambiente, DANCP y ANLA sobre la competencia del Ejecutivo
para efectuar la reforma y sobre los limites que la jurisprudencia constitucional impone a

la potestad reglamentaria en esta materia.
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46. El vocero presidencial anuncié “mejores mecanismos de informacién, publicidad,
o o 0o g ofr ” z
participacién, decisiones motivadas, recursos, trazabilidad y mayores controles”. Sirvase
explicar, para cada una de estas garantias, qué modificacién especifica se propone, c6mo
funcionaria, qué autoridad serfa responsable y qué diferencia concreta representa frente

al régimen actual.

47. Indique qué recursos administrativos o judiciales podran ejercer las comunidades
contra una decisién de la DANCP que concluya que no procede consulta previa v si la

reforma pretende crear, ampliar, reducir o modificar los actualmente existentes.

48. Informe el cronograma completo de la propuesta, sefialando fechas previstas para
publicacién del proyecto normativo, participacién ciudadana, consulta con pueblos
étnicos cuando corresponda, expedicion, reglamentacién, capacitacién institucional y

entrada en vigencia.

49. Certifique si alguna entidad del Gobierno Nacional ya estd aplicando total o
parcialmente el modelo anunciado antes de la expedicién formal de la reforma. En caso
afirmativo, identifique los proyectos en los cuales se estd aplicando y el fundamento

juridico utilizado.

Finalmente, solicito que los ministros citados certifiquen de manera expresa ante la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes si,
conforme a la propuesta anunciada por el Gobierno Nacional, una licencia ambiental
podri ser juridicamente expedida antes de culminar una consulta previa obligatoria, cuil
serd el acto estatal 0 momento procedimental que marque el limite temporal necesario
para preservar el cardcter “previo” de la consulta, si ninguna obra, intervencién o
actividad material podr4 iniciarse o ejecutarse antes de que se haya surtido integralmente
la consulta previa cuando esta resulte obligatoria, si la propia reforma sera sometida a
consulta previa con los pueblos y comunidades étnicas potencialmente afectadas, cuél
serd el instrumento normativo mediante el cual se pretende implementar la modificacién

anunciada, qué proyectos actualmente en tramite podrian resultar afectados por el nuevo
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esquema; cudl es la evidencia técnica, estadistica y administrativa que demuestra que la
consulta previa constituye actualmente una causa relevante de retraso en los procesos de
licenciamiento ambiental, qué garantias concretas seran adoptadas para evitar una
reduccién material, procedimental o sustantiva de este derecho fundamental, y si el
Gobierno Nacional reconoce expresamente que los acuerdos, medidas, compromisos y
salvaguardas derivados de los procesos de consulta previa deberin ser incorporados,
cuando corresponda, dentro de las obligaciones, condicionamientos y medidas de

manejo establecidas en las respectivas licencias ambientales.

La presente proposicion cuenta con el respaldo y acompafiamiento de los siguientes
procesos organizativos y autoridades étnicas del departamento del Valle del Cauca,
quienes suscriben su contenido y solicitan a la Comisién Primera Constitucional
Permanente adelantar este debate de control politico con todas las garantias
institucionales correspondientes: Consejo Comunitario de Quinamays, Consejo
Comunitario Bocas del Palo, Consejo Comunitario Paso de la Bolsa y Consejo
Comunitario Guabal, todos del municipio de Jamundf; Consejo Comunitario del Rio
Naya, de Buenaventura; y Cabildo Indigena Nasa de Cali.

[ FREg i .
Cordialmente Crrmerin i A A,
~ Ana B GAiiAr o R e
Ana Leidy Erazo Ruiz. 6 0 R SEP 2026
HORA- q e 45_ OA/\
FIRMA: YOS
—b‘__-—_______-
Representante a la Cdmara de Representantes Valle del Cauca.
Pacto Histérico,
C.C 67.023.047
ana.erazo@camara.gov.co
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