Gabriel Becerra

CONGRESISTA

. FREe i
€Oy - 1 NPRIMERA v . s TITUCIONAL

Bogota D. C., 25 de agosto de 2026 CAmANK BERRA EsENTY
' NTES

A u&uBADU

3

\ 0 1 SEP 2016
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON :___ TA N° O_‘/"t_..
Secretaria

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Adhesién en calidad de citante al debate de control politico al Ministro de Agriculturay

Desarrotlo Rural
?{Of\aoslut;/\ Adter Ve 04 A

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales conferidas a los miembros del Congreso de la
Republica, en especial las previstas en los articulos 40, 112, 114 y 135 numeral 8 de la Constitucién Politica;
96,297,233y 234 delaley52de 1992;y 3, 4,5, 11y 19 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, me permito poner
a consideracién de la Comisién Primera Constitucionat Permanente de [a Camara de Representantes la
siguiente:

PROPOSICION

Apruébese la adhesion del Honorable Representante Gabriel Becerra Yafiez, en calidad de CITANTE
ADHERENTE, al debate de control politico promovido mediante proposicién radicada el 25 de agosto de
2026, por medio de la cual se solicita citar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural e invitar a la Directora
de |2 Agencia Nacional de Tierras — ANT, con el propdsito de examinar el estado en que el nuevo Gobierno
recibe el sector agropecuario y, particularmente, la politica de tierras.

En virtud de la presenie proposicion y una vez aprobada por la Comision, reconézcase al Honorable
Representante Gabriel Becerra Yainez la condicion de citante adherente del debate de control politico, para
efectos de su participacion, intervencién, formulacion del cuestionario que acompafia la presente
proposicion y demas actuaciones propias del ejercicio del control politico durante la correspondiente sesién.

Incorpdrese al cuestionario que debera ser absuelto por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural el
cuestionario complementario presentado por el suscrito, que hace parte integral de la presente proposicion.

Una vez aprobada la presente proposicién, por Secretaria comuniquese al Ministro de Agricultura y

Desarrollo Rural el cuestionario complementario dentro del término previsto en el numeral 4 del articuio
234 de la Ley 52 de 1992 y déjese constancia de la calidad de citante adherente del Honorable Representante
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Gabriel Becerra Yafiez en el expediente, antecedentes, orden del dia y acta correspondientes al debate de
control politico.

FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 114 de la Constitucion Politica atribuye al Congreso de la Republica, ademas de su funcién
legislativa, la funcion de ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién.

A su turno, el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica facuita a las Camaras para citar y requerir
a los Ministros, y establece que las citaciones deberan formularse mediante cuestionario escritc y con la
anticipacion constitucionalmente prevista.

Los articulos 233 y 234 de la Ley 52 de 1992 desarrollan reglamentariamente esta atribucién. En particular,
el articulo 234 establece las reglas para las proposiciones de citacién, exige que estas contengan el
cuestionario que deberd absolver el funcionario y dispone que, una vez aprobados la proposicién y et
cuestionario, deben ser comunicados al citado con no menos de cinco dias de anticipacion.

La presente proposicion no constituye una nueva firma de la proposicién originalmente presentada. Se
trata de una decisién auténoma sometida a consideracion de la Comision mediante la cual un Representante
solicita incorporarse, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales de control politico, al debate
convocado sobre un asunto de competencia de la Comision.

Esta interpretacidn se acompasa con el articulo 96 de la Ley 52 de 1992, que reconoce expresamente el
derecho de los Congresistas en general a intervenir en los debates que se desarrollan tanto en las sesiones
plenarias como en las Comisiones, y con el articulo 97, que reglamenta la intervencién de los voceros y
miembros de las bancadas y de los demas oradores,

Existe, ademas, un fundamento reforzado derivado de la condicién de oposicidn politica. Los articulos 3y 4
de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 reconocen la oposicidn politica como un derecho fundamental auténomo
y establecen entre sus finalidades las de disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente control politico a la
gestion del Gobierno.

El principio de control politico contemplado en el articulo 5 de la misma Ley dispone que su ejercicio

permitira a las organizaciones politicas verificar y controlar las acciones politicas y administrativas del
Gobierno.
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En consecuencia, una interpretacion sistematica de la Constitucién, del Reglamento del Congreso y del
Estatuto de la Oposicion impone favorecer el ejercicio efectivo, plural y sustantivo del control politico, razén
por la cual resulta procedente someter a consideracion de la Comisidn la presente solicitud de adhesién en
calidad de citante adherente, sin que ello comporte una nueva suscripcion de fa proposicién inicial.

Agradezco su atencion

(Anexo cuestionario)

e @@w .

Gabriel Becerra Yahez
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histdrico
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CUESTIONARIO

1. Remita copia integra de la circular, directriz, comunicaciéon, memorando o cualquier otro documento
mediante el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impartié instrucciones a las entidades
adscritas y vinculadas para abstenerse, hasta el 20 de agosto de 2026, de adelantar determinadas
actuaciones contractuales, administrativas, presupuestales o de personal. Indique:

a. Fundamento constitucional, legal y reglamentario de la instruccién;
b. Fecha de expedicidn;

¢. Entidades destinatarias;

d. Fecha y medio mediante el cual fue comunicada a cada entidad; y
e. Actuaciones expresamente comprendidas y exceptuadas.

2. Informe cuéntos procesos contractuales fueron detenidos, aplazados, revisados, modificados o sometidos
a autorizacion previa como consecuencia de dicha directriz. Discrimine la informacion por entidad, objeto
contractual, valor, fecha de inicio, etapa en la que se encontraba el proceso y decisién finalmente adoptada.

3. Informe cudles actuaciones contractuales, administrativas o presupuestales fueron autorizadas para
continuar durante la vigencia de la medida y explique los criterios juridicos, técnicos y financieros utilizados
para autorizar su continuidad.

4. Relacione las actuaciones misionales por entidad que fueron suspendidas y, en cumplimiento de las
garantias del debido proceso, las medias de publicidad, comunicacién y suspensién de términos aplicados a
los procedimientos de cada una de las entidades adscritas objeto de la medida.

5. informe el impacto de las medidas adoptadas en relacién con la suspensién de las actuaciones
administrativas en las labores de inspeccién, control y vigilancia de las entidades del sector.

6. Informe cuantos nombramientos, encargos, vinculaciones, terminaciones o movimientos de personal
fueron suspendidos, revisados o autorizados durante dicho periodo, discriminados por entidad y cargo.

7. Explique los criterios utilizados para determinar cudles actuaciones administrativas o regulatorias podian
continuar y cudles debian quedar sometidas a contencién, revisidn o autorizacién especial.

8. Informe especificamente si las resoluciones y demas decisiones administrativas de fondo expedidas por el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA durante la vigencia de la directriz fueron sometidas a
conocimiento, revisién o autorizacién previa del Ministerio. En caso afirmativo, remita los respectivos
soportes. (no entiarda)

9. Informe qué procesos relacionados con Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR
de la Agencia de Desarrollo Rural se encontraban en trdmite al momento de expedirse la directriz: cudles
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continuaron; cuales fueron suspendidos o aplazados; y cudles fueron reactivados después del 20 de agosto
de 2026. Para cada uno indique objeto, valor, fecha de apertura, cierre y adjudicacion, y si requirié
autorizacion del Ministerio.

10. Presente un balance final de la medida de contencidn e indique concretamente cudles contratos,
procesos administrativos, nombramientos, actos presupuestales o decisiones institucionales fueron
modificados, cancelados, terminados o evitados como consecuencia de la revision ordenada por el
Ministerio.

11. informe detalladamente qué decisiones, actos administrativos, circulares, directivas, instrucciones u
orientaciones ha expedido o impartido el Ministerio desde el inicio del actual Gobierno relacionadas con la
adquisicién, transferencia, adjudicacidn, asignacién, administracion, asi como para los procesos agrarios
especial y los procesos administrativos relativos a la restitucidn de tierras despojadas y abandonadas. Para
cada una indique fundamento juridico, objeto, fecha de expedicidn, entidad responsable y estado actual de
ejecucion.

10. Indique si el Ministerio o alguna de sus entidades adscritas o vinculadas ha ordenado, recomendado o
implementado la suspension, revision, congelamiento, terminacién o modificacién de contratos, convenios,
procesos de adquisicion de predios ¢ actuaciones administrativas relacionadas con la politica de tierras que
se encontraban en curso al momento del cambio de Gobierno.

En caso afirmativo, discrimine para cada medida:

a. Fundamento juridico;

b. Entidad responsable;

¢. Numero de procesos afectados;

d. Numero de hectareas involucradas;

e. Recursos comprometidos; y

f. Namero y caracterizacién de los potenciales beneficiarios afectados.

11. Indique exactamente qué tramites de la Agencia Nacional de Tierras ~ ANT y de la Unidad de Restitucion
de Tierras — URT se encuentran actualmente suspendidos, detenidos, sometidos a revision o sujetos a
autorizacion especial. Identifique el acto o instruccién que fundamenta cada medida. Precise ias medidas de
publicidad y comunicacién que se debieron desplegar con partes, beneficiarios y terceros vinculados a las
actuaciones administrativas.

12. Frente a los procesos de adquisicidn de tierras iniciados durante el Gobierno anterior y que actualmente
se encuentren en curso, informe cuintos procescs y cuantas hectdreas se encuentran en cada una de las

siguientes etapas:
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a. Estudio juridico;

b. Estudio técnico;

c. Avalio;

d. Formulacién de oferta;

e. Aceptacion de oferta;

f. Perfeccionamiento de la adquisicion;
g. Registro; y

h. Entrega material.

i. seleccién

J. Parcelacion y asignacion de derechos.

Indique cudles continuaran su tramite ordinario y respecto de cudles se han dispuesto revisiones adicionales,
suspensidn o terminacion, explicando los criterios juridicos y técnicos utilizados para cada decisién.

13. Informe el ndmero total de hectdreas cuyo tramite de adquisicién, adjudicacién, formalizacidn,
restitucidn, transferencia o registro se haya aplazado, suspendido o sometido a revisidn adicional como
consecuencia de decisiones adoptadas desde el 7 de agosto de 2026.

14. Explique qué medidas concretas adoptard el Gobierno para garantizar que la revisién de actuaciones
adelantadas por la ANT y demds entidades del sector:

a. No desconozca actos administrativos en firme;

b. Cumpla las funciones y objetivos de las facultades de administracion a cargo de las autoridades
agrarias.

c. Respete situaciones juridicas consclidadas;

d. Proteja las relaciones de tenencia y de produccién agropecuarios conforme el régimen juridico
aplicable

e. Proteja los derechos de terceros de buena fe;

f. Proteja el patrimonio publico

g. Preserve la confianza legitima y el debido proceso; y

h. No perjudique injustificadamente a comunidades campesinas, pueblos indigenas, comunidades

negras y demas sujetos de acceso a tierras.

15. Explique como garantizara el Gobierno que las medidas de revisién, suspensidon o modificacién de
actuaciones relacionadas con tierras no impliquen regresividad en el cumplimiento del articulo 64 y 65 de
la Constitucion Politica, el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz y las obligaciones estatales de acceso progresivo
a la tierra,

16. Indique cudles seran las metas del Gobierno nacional para el periodo 2026-2030 en materia de:
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a. Adquisicién de tierras para reforma agraria;
b. Adjudicacion;

c. Formalizacion de la propiedad rural; y

d. Acceso a tierras mediante otros mecanismos.

Discrimine las metas anualmente por nimero de hectareas, nimero estimado de familias beneficiarias,
mecanismo de acceso y departamento, e indique las apropiaciones presupuestales previstas para su
cumplimiento.

17. Explique de qué manera la politica de tierras del actual Gobierno dara cumplimiento al articulo 64 de la
Constitucién Politica, particularmente respecto del acceso progresivo a la propiedad de la tierra,
reconocimiento y proteccion del campesinado y garantia de las condiciones materiales necesarias para su
permanencia en los territorios.

18. Informe cudles politicas, programas, actos administrativos e instrumentos relacionados con reforma
agraria, acceso a tierras, ordenamiento social de la propiedad rural, proteccion de suelos para la
produccién de alimentos y territorialidades campesinas, adoptados durante el periodo 2022-2026, seran:

a. Mantenidos;
b. Modificados;
¢. Sustituidos;

d. Suspendidos; o
e. Derogados.

Para cada instrumento explique individualmente las razones juridicas, técnicas, presupuestales y de politica
puiblica de la decisidn y, cuando corresponda, identifique el instrumento que lo reemplazara.

19. Remita copia integra de los conceptos juridicos, estudios técnicos, memorandos, circulares,
instrucciones, directivas, resoluciones y demas documentos elaborados o recibidos por el Ministerio desde
el inicio del actual Gobierno cuyo objeto sea analizar, revisar, modificar, sustituir o derogar politicas o
instrumentos de tierras implementados durante el periodo 2022-2026.

20. Informe cudl serd la politica del Gobierno frente a las Zonas de Reserva Campesina y demas figuras de
territorialidad campesina, tanto constituidas como actualmente en tramite. Indique cudles continuaran su
procedimiento, cuales seran objeto de revision y cudles podrian ser modificadas, suspendidas o archivadas,
sefialando el fundamento constitucional, legal y técnico de tales decisiones.

21. informe cudl serd la politica del actual Gobierno respecto de los predios con capacidad agropecuaria
administrados, entregados o puestos a disposicion por la Sociedad de Activos Especiales — SAE para
programas de acceso a tierras y reforma agraria.
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Discrimine predios extintos y predios en proceso de extincion judicial con medida de suspensién del poder
disipativos y administrados por el Frisco:

a. Numero de predios involucrados;

b. Nimero total de hectareas;

¢. Titular registral actual;

d. Estado juridico de cada predio;

e. Estado de la transferencia SAE~ANT;

f. Existencia de entrega material a comunidades u organizaciones; y
g. Estado de los procesos de adjudicaciéon o formalizacién.

22. Indique si existe alguna decisién ¢ instruccion del Gobierno orientada a revisar, suspender, revertir o
terminar procesos relacionados con predios provenientes de la SAE gue ya hubieran sido objeto de entrega
material, transferencia o destinacion para reforma agraria. En caso afirmativo, identifique individualmente
los predios afectados y explique el fundamento juridico de la medida.

Explique de forma detallada las manifestaciones de que se hicieron por los directivos del sector en la reunion
gue tuvo lugar el pasado 20 de agosto en las instalaciones de la Defensoria del Pueblo.

23. Remita copia integra del acuerdo, memorando, acta, carta de intencién, documento técnico o cualquier
otro instrumento que sustente [a denominada “alianza estratégica” con el Banco Mundial anunciada
plblicamente por el Ministro.

Informe ademas cudl es el objeto concreto de dicha alianza, monto estimado de recursos, mecanismo
financiero previsto, condiciones preliminares y cronograma para su impiementacian.

24. Explique la naturaleza juridica y financiera de los $400.000 millones anunciados para la cadena
productiva de la cafia, indicando el programa, linea de crédito o instrumento mediante el cual seran
movilizados.

25. Indique cudnto de los $400.000 miliones corresponde a:

a. Apropiaciones presupuestales efectivas del Gobierno nacional indicando fichas del PGN que se afectany
la destinacion prevista.

b. Recursos destinados al subsidio de tasa indicando sujetos beneficiarios y cadenas priorizadas;

¢. Incentivo a la Capitalizacién Rural —ICR indicando limites, sujetos y cadenas priorizadas.;

d. Garantias del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG indicado limites, mecanismo de ejecucién, sujetos
beneficiarios; y

e. Capacidad potencial de colocacion de crédito de los intermediarios financieros, precisando mecanismos
para la irrigacién tanto en la colocacién sustantiva como en el redescuento. Precise los programas para el
efecto.
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26. informe cudl sera el costo fiscal efectivo para el Estado de esta estrategia, discriminando subsidios de
tasa, incentivos, garantias, coberturas de riesgo y cualquier otro aporte de recursos publicos.

27. Explique qué medidas comerciales contempla el Gobierno frente a las importaciones de azdcar y etanol
y remita los estudios técnicos disponibles sobre sus posibles efectos en la produccién nacional, precios al
consumidor, empleo, competencia y estructura de mercado.

28. Informe cual fue la respuesta oficial del Ministerio a las solicitudes formuladas por Fedegén relacionadas
con el incremento de las importaciones de leche y derivados, y remita copia de las comunicaciones
intercambiadas sobre esta materia.

29. Indique si el Gobierno esta evaluando la adopcién de salvaguardias, investigaciones de origen,
modificaciones arancelarias, medidas antidumping u otros instrumentos de defensa comercial frente a las
importaciones de leche y derivados. En caso afirmativo, indique el estado de cada evaluacién y las entidades
responsables.

30. Explique qué medidas adoptara el Gobierno para garantizar que cualquier instrumento de proteccién o
apoyo a la cadena lactea tenga como beneficiarios efectivos a los pequefios y medianos productores,
evitando que los beneficios se concentren exclusivamente en grandes productores, comercializadores o
industrias procesadoras.

31. Remita el documento técnico, plan operativo, hoja de ruta o instrumento que sustente el Plan de Choque
Nacional frente al Fenémeno de El Nifio anunciado por el Gobierno. Indique si ha previsto medida
regulatorio alguna.

32. Informe el presupuesto total previsto para dicho Plan, discriminando:

a. Fuente de financiacion;

b. Entidad ejecutora;

c. Instrumento de intervencion;
d. Departamento;

e. Poblacién objetivo; y

f. Cronograma de ejecucion.

Informe de forma particular la proyeccion del programa de acceso a los insumos agropecuarios y de apoyo
directo que se hayan previsto.

33. Explique el fundamento normativo y presupuestal del anuncio segin el cual el Incentivo a la
Capitalizacién Rural — ICR podra reconocer hasta el 30 % de determinadas inversiones, incluyendo aquellas
destinadas a enfrentar los efectos del fenémeno climético, indicando destinacion del PGN, limites por sujeto,
cadenas priorizadas y cobertura geografica y por cadenas productivas.
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34. Precise el porcentaje maximo de ICR aplicabie a pequefios, medianos y grandes productores y explique
los criterios utilizados para establecer cualquier tratamiento diferenciado entre esas categorias.

35. Explique detalladamente en qué consiste el denominado “Combo Milagro del riego” anunciado
publicamente por el Ministerio. Indique:

a. Componentes que lo integran;

b. Costo unitario estimado;

c. Fuente de financiacién;

d. Mecanismo de acceso;

e, Poblacion beneficiaria;

f. Nimero de unidades que se proyecta financiar o entregar;

g. Territorios priorizados; y

h. Requisitos ambientales, técnicos e hidrogeolodgicos aplicables para su implementacién.

36. Detalle cronograma sectorial, indicado estado del tramite administrativo, para:

a) Declaratoria de areas de especial proteccidn para la produccion de alimentos.

b} Reconocimiento de Zonas de Reserva Campesina.

¢) Reconocimiento de Territorios Campesinos Agroalimentarios

d} Reconocimiento de Territorios Acuaticos Agroalimentarios

e} Areas de reserva para la pesca artesanal

f} Zonas de Desarrollo Empresarial- o Zidres

g) Ampliacion, saneamiento y constitucion de territorios colectivos de pueblos indigenas y
comunidades negras.

h) Articulacion 2026 con las instancias de concertacion a nivel nacional y departamental con pueblos
indigenas, comunidades NARP, campesinado, pescadores,

Se solicita que toda la informacién cuantitativa requerida en el presente cuestionario sea remitida
igualmente en formato de datos abiertos y reutilizables, preferiblemente .xIsx o .csv, y no exclusivamente
en documentos PDF.

Cuando se haga referencia a actos administrativos, contratos, convenios, estudios, conceptos, bases de datos
0 comunicaciones, deberd adjuntarse copia integra del documento correspondiente o indicarse el enlace
oficial de acceso puablico.
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