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CAMARA DE REPRESENTANTES
H.R. LAURA ISABEL VERA ZAPATA

Departamento Valle del Cauca

PROPOSICION

Sesion Comision Sexta Constitucional Cdmara de Representantes 07 de septiembre de 2026

Sefior Presidente, sefiores miembros de la Mesa Directiva, honorables Representantes:

Presento ante esta comisién la presente proposicion, mediante la cual solicito citar a una Mesa
Técnica de Trabajo, con la participacién de distintos actores institucionales, sociales y
comunitarios, para evaluar el estado actual y definir una ruta conjunta hacia la creacion formal de
la Universidad Nacional del Catatumbo, luego de que el Proyecto de Ley N° 514/2025C, "Por
medio de la cual se crea la Universidad Nacional del Catatumbo™, que cursaba en el Senado de
la Reptblica en comision cuarta, no lograra surtir su tramite y fuera archivado. Esta institucién
publica de educacion superior, con sede principal en el municipio de El Tarra, Norte de Santander,
sigue siendo una deuda moral con las victimas del conflicto armado Yy el campesinado, y una
necesidad juridica urgente para consolidar la paz y el desarrollo en el territorio a través de
la Educacion Superior.

La regién del Catatumbo —integrada por municipios El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibil. — ha padecido histéricamente el abandono Estatal, economias ilicitas
y los rigores de la violencia. Esta exclusién estructural se refleja crudamente en las cifras del sector
educativo: mientras el promedio nacional de cobertura bruta en educacién superior alcanza
¢l 56,55% y el departamental el 46,88%, en el Catatumbo esta tasa cae a un precario 6,23%.

Es sabido que la educacién constituye un derecho humane fundamental establecido en
instrumentos internacionales y en la Constitucién Politica, la cual impone al Estado colombiano
el deber ineludible de garantizar el acceso democritico y la permanencia en todos sus niveles.
Cerrar las brechas territoriales en educacién superior es el camino mdispensable para arrebatarle
las juventudes al conflicto armado y brindar horizontes reales de vida y arraigo comunitario,

La Universidad Nacional del Catatumbo es la materializacién de mas de una década de
movilizacion comunitaria e incidencia social:

- Eshija de la dignidad del Paro del Catatumbo de 2013, donde mas de 15.000 campesinos
convocados por organizaciones como ASCAMCAT sostuvieron 53 dias de paro
exigiendo alternativas productivas viables, acceso a salud, vias y educacién frente al
abandono histérico.
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_ Es mandato explicito de los Acuerdos de Paz de 2016, plasmado por las comunidades en
los Planes de Accion para fa Transformacion Regional (PATR) de las zonas PDET.

- Es compromiso ratificado en los Didlogos Regionales Vinculantes de Ocaiia (2022)
incorporado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, asumido por el Gobierno
Nacional en el Encuentro Cocalero y blindado en el Pacto Social para la Transformacion
Territorial del Catatumbeo.

Pese a que, mediante el Fondo Paz y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), se han
destinado y ejecutado inversiones que rondan los $66.000 millones de pesos para la infraestructura
fisica del campus en El Tatra, la universidad continfia sin personeria juridica y sin la posibilidad
Jegal de abrir sus puertas a los estudiantes.

Por mandato expreso del Articulo 69 de la Constitucién Politica y los Articulos 57 y 86 de la
Ley 30 de 1992, las universidades plblicas del orden nacional sélo se crcan mediante Ley de la
Republica. El archivo de esta iniciativa no exime al Estado de esa obligacién: exige, ademas, que
las entidades competentes concierten cuanto antes una nueva ruta, para que esta infraestructura de
miles de millones de pesos no termine convertida en un clefante blanco administrativo ni
dependiendo de convenios {nstitucionales precarios.

Mientras se resuelve esta situacion, la estrategia de Educacion Superior en Tu Colegio, con una
inversion superior a los $8.000 millones de pesos, ya beneficia a mas de 2.059 jovenes en 28
colegios de la regién, permitiendo que las juventudes catatumberas accedan a formacién superior
sin tener que desarraigarse ni abandonar su territorio. Sin embargo, este programa es un puente y
no reemplaza la creacion formal de la Universidad.

Por estas razones, formulo ante la Mesa Directiva y la Comision Sexta la siguiente proposicion:
Citesc a una Mesa Técnica de Trabajo, con la participacion de:

- Ministerio de Educacion Nacional

- Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

- Agencia de Renovacién del Territorio (ART)

- Direccién del Fondo Paz

- Gobernacién de Norte de Santander

. ASCAMCAT vy demas organizaciones sociales, comunitarias y de Accion Comunal del
Catatumbo

- Autoridades tradicionales del pueblo indigena Bari

- Alcaldia municipal de El Tarra

con el fin de:

PRIMERO. Evaluar el estado actual del proceso de creacién de la Universidad Nacional del
Catatumbo tras ¢l archivo del Proyecto de Ley N° 514/2025C, ¢ identificar las causas y las
alternativas juridicas disponibles para retomar su tramite.
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SEGUNDO. Deﬁmr una ruta de accién y un cronograma conjunto para la radicacién y apoyo
congresional y del gobierno nacional, a una nueva iniciativa legislativa que permita la creaciéon
formal de la institucién, con la participacién efectiva de las comunidades del territorio.

TERCERO. Revisar el estado de ejecucion de las inversiones realizadas por el Fondo Paz y la
Agencia de Renovaci6n del Territorio (ART) ——cercanas a $66.000 millones de pesos— para la
infraestructura fisica del campus en El Tarra, y las medidas necesarias para proteger dicha inversion
mientras se resuelve la situacion juridica de la universidad.

CUARTO. Gestionar la continuidad y el fortalecimiento del programa Educacién Superior en Tu
Colegio como estrategia puente mienfras se garantiza la creacion formal de la Universidad
Nacional del Catatumbo u otras alternativas que puedan operar de manera transitoria la
infraestructura construida durante el Gobierno del Presidente Gustavo Petro en el municipio de E1
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