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PROPOSICION DE CITACION PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO A LA
MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

TEMA: CANCELACION DEL PROYECTO DE FIBRA OPTICA PARA EL AMAZONAS

Bogota D.C., 8 de septiembre de 2026

Presidente,

Hernando Gonzalez

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Repablica

Asunto: PROPOSICION DE CITACION PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO - ART.
249 L. 5°/92

De acuerdo con la funcién de control politico del Congreso de la Repiiblica, establecida en los
articulos 114 y 135 numeral 8 de la Constitucién Politica de Colombia, y reglamentada mediante los
articulos 233, 234 y 249 de la Ley 5° de 1992, comedidamente solicitamos citar a debate de
control politico a la Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Alexandra Falla Zerrate por el anuncio de cancelacién del proyecto Fibra Optica del Amazonas
que beneficiaria a la poblacién de los departamentos de la regién amazénica de nuestro pais.

El 18 de agosto de 2026, mediante una nota en su pagina web, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones por conducto de su oficina de prensa informé la cancelacién del
proyecto denominado “Fibra Optica para el Amazonas”. Mediante los CONPES 4167 de 2025 y
4195 de 2026 se habian adelantado una serie de estudios técnicos, presupuestales y de conveniencia
para establecer el marco de ejecucién del proyecto. Asi mismo, se venia adelantando el proceso de
contratacién estatal No. FTIC-LP-001-2026 de SECOP II bajo la modalidad de licitacién publica
para llevar a cabo esta importante iniciativa. Sin embargo, hoy se encuentra en vilo por el anuncio
realizado por la jefa de la cartera.

Lo que prevalece el dia de hoy es la amplia brecha de desigualdad entre ¢l centro y la periferia del

pais en materia de acceso a la intemet como un derecho humano. El proyecto cancelado
representaba no solo una oportunidad para superar esta brecha sino que correspondia a un iniciativa

para garantizar la conexi6n permanente a la red de fibra dptica que se viene implementando en todo

el continente. En razon de lo anterior, el Ministerio de las TIC debe responder ante al pais las :
razones juridicas, presupuestales, de conveniencia y demés justificaciones de la decisién. Q\"T ‘l.‘/p
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Solicitamos de manera atenta a la Mesa Directa de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
darle trimite a la presente proposicién de acuerdo con lo establecido en 1a Ley 5° de 1992. En ese
sentido, solicitamos comedidamente se cite a la jefa de la cartera ministerial y defina fecha y

hora para la realizacién del debate. Asi mismo, que de respuesta escrita al cuestionario que

FETERC S TS

acompaiia la presente proposicion en los términos del reglamento del Congreso de la Republica.

Atentamente,

iguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Cdmara por el Putumayo
Pacto Histérico
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CUESTIONARIO PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO A LA MINISTRA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

TEMA: CANCELACION DEL PROYECTO DE FIBRA OPTICA PARA EL AMAZONAS

1. Informe cudl es el estado juridico y administrativo actual de la licitacién publica No.
FTIC-LP-001-2026 , cuyo objeto es: “fortalecer la infraestructura digital en Putumayo y
Amazonas para facilitar el acceso universal y de calidad a internet, promover el desarrollo
integral de la poblacidn y contribuir al cierre de las brechas regionales de conectividad™.

2. El 18 de agosto de 2026 mediante un comunicado de prensa en el portal web

(hitps://www.mintic. gov.co/portal/inicio; Sala-de-prensa/Noticias/4403 1 7:Cancclado-Proyec

ia) del Ministerio de Tecnologias, de la Informacion y
las Comunicaciones (MINTIC) se anunci6 la “cancelacién” del proyecto de Fibra Optica
para la Amazonia, refiriéndose al proceso de licitacion No. FTIC-L.P-001-2026. Solicito
precise, de forma escrita, qué debe entenderse por la expresién “cancelado” en el anuncio
realizado: ;terminacion definitiva del proyecto, terminacién del proceso de seleccidn,
suspension, desistimiento, reformulacion, modificacion de alcance o sustitucion por una

nueva iniciativa?

3. Indique ;Cull fue el acto administrativo o instrumento juridico por el cual se formalizd
dicha decision? sefiale con claridad su fecha, nimero de identificacion interno, autoridad
competente que lo profirid y el fundamento normativo de dicha declaracion.

4. Remita copia integra de los estudios, conceptos técnicos y juridicos, evaluaciones
financieras, analisis presupuestales, matrices de riesgo, memorandos, actas, presentaciones,
recomendaciones y demdas documentos que sirvieron de fundamento para adoptar la
decision de cancelar el proceso FTIC-LP-001-2026. De acuerdo con la respuesta a la
pregunta 2.

5. Remita copia del acta o documento mediante el cual el Comité para el Control y
Seguimiento del Fondo Unico de Tecnologias, de la informacion y de las Comunicaciones
{FUTIC) o la instancia competente aprob6 formalmente la cancelacion de la licitacion No.
FTIC-LP-001-2026 (De acuerdo con la respuesta a la pregunia 2) indicando quérum,

votacién y fecha de 1a respectiva sesion.

6. ;Cuales fueron los riesgos técnicos, financieros, juridicos, ambientales, sociales, prediales
y/o de cobertura que el Ministerio consideré suficientemente graves para justificar la

cancelacion? Frente a cada riesgo indique probabilidad, impacto, costo estimado,
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posibilidad de mitigacién y explique por qué las medidas previstas en los estudios previos,
el Anexo Técnico, la matriz de riesgos y la Bolsa de Monto Agotable se consideraron
insuficientes.

Informe si el Ministerio contintia considerando técnicamente viable la construccién de una
red troncal de fibra Optica subfluvial por los rfos Putumayo y Amazonas. Si la respuesta es
negativa, ;cudles fueron los estudios posteriores que desvirtuaron la viabilidad técnica
previamente establecida?; si es afirmativa, scudles componentes concretos deben
modificarse para que el proyecto pueda ejecutarse?

El CONPES 4195 del 19 de mayo de 2026 establece recursos por $1.141.744.618.674 para
las vigencias 2026-2036 del Proyecto Fibra Optica para la Amazonia. Explique cuil ¢s la
situacién juridica y presupuestal actual del Documento CONPES 4195 y si el Gobierno
pretende mantenerlo, modificarlo, sustituirlo o adelantar las actuaciones necesarias para
dejarlo sin efectos. Precise igualmente qué ocurre con la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto y con el BPIN 202500000015922.

Informe qué efectos produjo la cancelacién (De acuerdo a la respuesta de la pregunta 2)
sobre las vigencias futuras, apropiaciones y demas recursos de la Nacién y del FUTIC
previstos para el proyecto. Discrimine los valores autorizados, apropiados, obligados,
pagados, liberados y actualmente disponibles, ¢ indique si alguno de estos recursos ha sido
0 serd reasignado a otros proyectos.

Proceso contractual, SECOP II y Ley 80 de 1993

El cronograma publicado para la licitacion No. FTIC-LP-001-2026 contemplaba la
celebracion de la audiencia de adjudicacién para el 12 de junio de 2026, la publicacién de la
Resolucion de Adjudicacién y/o Declaratoria de Desierta para el 16 de junio de 2026 y
suscripcion y legalizacion del contrato el 22 de junio de 2026. Informe detalladamente qué
ocurrié con cada uno de estos hitos contractuales, cudles se realizaron, cuéles fueron
aplazados o suspendidos y mediante qué adendas, actos administrativos o decisiones
publicadas o no en SECOP II se modificé el cronograma. Remita copia integra de dichos
documentos.

Explique especificamente por qué el 16 de junio de 2026 no se produjo, en los términos
inicialmente establecidos en SECOP I, la publicacion de una Resolucién de Adjudicacion o
de Declaratoria de Desierta del proceso, e indique cuél era para esa fecha el estado Jjuridico
del procedimiento de seleccién y cual fue la decisién formal adoptada por FUTIC.
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El aviso de convocatoria, publicado el 13 de marzo de 2026 en SECOP 11, identificod
expresamente la Licitacion Publica No. FTIC-LP-001-2026, bajo la modalidad de seleccién,
sujeta al articulo 30 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
las demis disposiciones aplicables. Explique cémo se garantizaron durante las
meodificaciones, aplazamientos o cancelacion del proceso (de acuerdo con la respuesta a la
pregunta 2) los principios de transparencia, economia, responsabilidad, igualdad, seleccion
objetiva, publicidad y buena fe que rigen la contratacion estatal.

Informe si al momento en que dejé de cumplirse el cronograma inicialmente previsto ya
existian ofertas formalmente presentadas. En caso afirmativo, indique el niimero de
proponentes, su conformacion, fecha de presentacion, estado de evaluacion, observaciones
presentadas, solicitudes de subsanacion y resultado alcanzado por cada propuesta antes de
la cancelacion (de acuerdo con la respuesta a la pregunta 2).

Informe si existia, antes de la cancelacién (de acuerdo con la pregunta 2), informe
preliminar o definitivo de evaluacion, comité evaluador constituido, recomendaciones de
adjudicacion o de declaratoria de desierta, o cualquier otro documento que permitiera
establecer si existia una oferta habilitada y favorable para la entidad. Remita dichos
documentos.

Informe si a la fecha de Ja cancelacion (de acuerdo con la respuesta a la pregunta 2) existian
garantias de seriedad de la oferta vigente y, en caso afirmativo, indique si fueron liberadas,

se mantienen vigentes o s¢ ha iniciado algin trimite orientado a su ejecucion,

Explique cudles son las consecuencias juridicas y econdmicas que la modificacion,
suspension o terminacion (de acuerdo con la respuesta a la pregunta 2) del proceso produjo
respecto de los oferentes que hubieren presentado propuesta, particularmente frente a los
principios de buena fe, confianza legitima, igualdad y transparencia. Indique igualmente:

a) si el Ministerio ha recibido reclamaciones administrativas, solicitudes de reconocimiento
econdmico, recursos, acciones judiciales o advertencias de los proponentes;

b) qué andlisis juridico adelanté el Ministerio respecto de los gastos v cargas asumidos por
los oferentes para participar en una licitacion de esta magnitud, incluyendo estructuracion
de consorcios, estudios, poélizas, fiducias, garantias de seriedad y legalizaciones
internacionales y la obtencion del cupe de crédito en firme exigido por el pliego de
condiciones de la licitacion No. FTIC-LP-001-2026 en apartado de indicadores de
capacidad financiera, cuyo monto ascendia a $359.193.269.724, precisando si existe algan
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riesgo de reclamacion o responsabilidad estatal precontractual derivado de las actuaciones
del proceso.

Informe si el Ministerio considera que la cancelacion o no culminacion del procedimiento
requeria una Declaratoria de Desierta u otro acto administrativo motivado. Explique cual
fue la figura juridica utilizada, las normas que 1a sustentan y la diferencia Juridica entre
“cancelar el proyecto” y terminar vélidamente un proceso de Licitacion Pablica que se
encontraba publicado en SECOP 1II.

El propio proyecto de pliego permitia modificar el cronograma mediante adendas y, después
del cicrre, efectuar determinadas modificaciones a través de SECOP IL Indique si el
Ministerio evalué fa posibilidad de continuar el proceso introduciendo ajustes  al
cronograma o utilizando las herramientas juridicas previstas en el pliego de condiciones
antes de optar por su cancelacion, y explique por qué dichas alternativas fueron descartadas.

Estructuracién financiera y aumento del presupuesto

Presente una comparaci6n detallada entre la estructuracién aprobada mediante el CONPES
4167 de 2025, con una inversion estimada de $683.170 millones, y el CONPES 4195 de
2026, por $1.141.744.618.674. Identifique para cada componente la causa del incremento,
cantidades, precios unitarios o metodologia utilizada, variaciones de alcance, riesgos
incorporados y estudios econémicos que soportaron la modificacién.

Explique si, después de revisar nuevamente precios de mercado, costos logisticos,
infraestructura, ingenieria, operacién, mantenimiento y riesgos, el Ministerio considera que
el Proyecto Fibra Optica para la Amazonia puede ejecutarse técnicamente con un
presupuesto inferior al aprobado en el CONPES 4195 de 2026. En caso afirmativo, presente
la estimacion actualmente considerada y su metodologia.

Relacione la totalidad de contratos, convenios, 6rdenes, acuerdos interadministrativos y
demds instrumentos celebrados para la estructuracién y preparacidn del Proyecto Fibra
()ptica para la Amazonia, indicando niimero, objeto, entidad contratante, contratista o
ejecutor, fecha, plazo, valor, fuente de financiacién, estado de gjecucion y productos
entregados.

Informe cudl es el valor total consolidado de los recursos publicos efectivamente
comprometidos, obligados y pagados hasta la fecha en la estructuracién y preparacion del
Proyecto Fibra Optica para la Amazonia. Discrimine dicho valor por estudios técnicos,
juridicos, financieros, ambientales, sociales, batimétricos, consultorias, convenios y demas

actividades preparatorias, e indique cudles de esos productos podrin ser reutilizados en una
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eventual nueva estructuracién y cudles requerirfan actualizacién, complementacién o
sustitucion.

Estudios técnicos, batimetria y relacion con Brasil

Relacione y envie copia de la totalidad de estudios hidrograficos, batimétricos, geofisicos,
topograficos, ambientales, sociales, prediales, financieros y de ingenieria existentes para el
proyecto, indicando quién los realizo, quién los financié, su costo, fecha, estado y grado en
que pueden reutilizarse para una nueva estructuracion.

Informe queé participacion tuvo el Gobierno de Brasil en los estudios hidrograficos y
batimétricos del rfo Putumayo, cuél fue el instrumento de cooperacién mediante el cual se
realizaron, qué recursos aportd cada pais y cuél es el valor y estado actual del Estudio
Hidrografico del rio I¢a-Putumayo elaborado por Prates Navegacio e Logistica en 2025.

Precise si el Anexo Técnico contintia siendo el fundamento técnico vigente del proyecto:
explique si MinTIC mantiene la conclusién alli consignada segin la cual los estudios
batimétricos previamente adelantados determinaron la viabilidad del despliegue de fibra
optica sobre el rio Putumayo. En caso de que esa conclusién haya cambiado, identifique y
envie copia de los nuevos estudios y las razones técnicas que la desvirtiian.

Informe cuéles compromisos, acuerdos o entendimientos siguen vigentes entre Colombia y
Brasil para interconectar Ia red colombiana con las InfoVias brasileiias, cusl es el estado del
ramal proyectado hacia Ipiranga-Tarapaca y qué efectos produjo la cancelacién colombiana
sobre los cronogramas y decisiones de inversion de Brasil.

Teniendo en cuenta que Brasil ha adelantado inversiones, estudios hidrograficos y
actuaciones técnicas orientadas a extender sus InfoVias amazénicas y posibilitar la
interconexién con Colombia, explique qué efectos Jjuridicos, técnicos, econdmicos,
diplométicos y de cooperacidn internacional genera la cancelacion del proceso
FTIC-LP-001-2026 sobre los compromisos y actuaciones adelantadas conjuntamente con el
Gobierno de Brasil. Indique si el Gobierno colombiano informé oficialmente a las
autoridades brasilefias sobre la cancelacion, qué respuesta recibié, si se han realizado
reuniones posteriores y si existe riesgo de que Brasil modifique, suspenda o desista de las
inversiones o infraestructura proyectadas para la interconexion con Colombia.

Alcance técnico de la infraestructura

Informe si la nueva estructuracion del proyecto conservard como arquitectura principal el
despliegue de fibra dptica subfluvial entre Tarapacé, Puerto Leguizamo y Puerto Asis, la
conexion terrestre Puerto Asis-Pasto, la interconexién hacia el Pacifico y el tramo



29

30.

31.

32

33.

34.

MIGUEL ANGEL

RUBIS

= e w e

subfluvial Leticia-Puerto Narifio. En caso de que alguno sea eliminado o modificado,
indique su nueva solucién técnica y justificacion.

Explique si la futura red conservara los seis nodos de servicio previstos en el corredor
Tarapaca-Puerto Asis y determine en qué municipios o 4reas se localizarian. Indique
igualmente si se conservaran los sistemas de energia, respaldo, climatizacion, monitoreo y
seguridad previstos en el Anexo Técnico.

Indique las caracteristicas minimas del cable subfluvial proyectado, incluyendo niimero de
fibras, capacidad de transmisién, proteccion, vida atil y posibilidad de ampliacion. Precise
si se mantiene la especificacion de fibra subfluvial de 48 hilos consignada en el Anexo
Técnico y explique como se distribuird y administrar su capacidad.

El Anexo Técnico estimé una demanda de hasta 100.706 hogares y ordenaba habilitar
nodos para posibilitar posteriormente las conexiones de internet fijo. Explique cémo se
garantizard que la construccién de la red troncal se traduzca efectivamente en servicio de
internet para hogares y comunidades y no se limite a instalar infraestructura de transporte.
Indique las medidas previstas para la Gltima milla, operadores regionales, instituciones
educativas, hospitales, entidades piblicas, comunidades rurales y deméas usuarios de
Putumayo.

Informe cudles capacidades o mecanismos podrian destinarse a comunicaciones estratégicas
del Estado, incluyendo Fuerza Publica, gestién del riesgo, salud, educacién ¥y servicios
piblicos, y explique si el disefio permite separar fisica o lgicamente estas comunicaciones

de los servicios comerciales de los operadores.
Ambiente, comunidades, seguridad y riesgos

Explique cudles riesgos ambientales concretos justificaron cuestionar Ia viabilidad del
proyecto, indicando si cormresponden al tendido del cable sobre el lecho de los rios,
construccion de nodos, intervencidn vegetal, ocupacién de cauces u otras actividades. Para
cada riesgo indique el permiso requerido, autoridad competente y medida de mancjo que

habia sido prevista.

El Anexo Técnico atribuia al contratista actividades de identificacion y gestion de permisos
y establecia diagndsticos sociales dirigidos a determinar permisos, autorizaciones, acuerdos
y consultas requeridas. Informe cuéles permisos, autorizaciones, licencias, consultas,
acuerdos comunitarios, servidumbres y procesos de consulta previa serian necesarios para
ejecutar la iniciativa y determine cudles debian tramitarse durante la ingenieria de detalle y
cudles correspondian obtener antes del inicio del proceso contractual.
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Explique cual era la finalidad de la Bolsa de Monto Agotable de $103.070.916.464
contemplada en el proceso y qué riesgos concretos pretendia atender. Determine qué parte
comespondia a riesgos ambientales, sociales, prediales, permisos, seguridad y demas
eventos no controlables por el contratista. El aviso de convocatoria establecié ¢xpresamente
que estos recursos estaban asociados a riesgos asignados a MinTIC y FUTIC.

Informe si el Ministerio ha comunicado formalmente a las alcaldias, gobernaciones,
autoridades indigenas y comunidades de Putumayo y Amazonas la cancelacién del proceso,
en qué términos y mediante qué mecanismo, y qué espacios de participacién o informacion
se han previsto de cara a una eventual nueva estructuracién.

Contraloria, costo de oportunidad y continuidad

Informe si, con anterioridad a la decisién de cancelar el proceso, el Ministerio puso en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica o algin otro organismo de control la situacién del provecto, o si dichos
organismos conocieron de la cancelacién ticamente después de adoptada la decision.

La Contraloria solicité expresamente informacién para determinar los efectos fiscales de la
decision de cancelacién del proyecto. Informe y envie copia de la respuesta completa
presentada por MinTIC al requerimiento de 1a Contraloria General de la Republica No.
2026EE0171192 y precise el porcentaje de avance que report6 el Ministerio para las fases
de planeacion y estudios previos, gestion financiera y presupuestal, mitigacion de riesgos y
Justificacién técnica, y costo de oportunidad e impacto socioecondémico. Remita los
documentos que respaldan cada porcentaje.

Presente la evaluacién del costo de oportunidad que para Putumayo y Amazonas representa
aplazar o no ejecutar el proyecto, incluyendo impacto sobre poblacién y hogares
beneficiarios, educacién, salud, actividad productiva, seguridad, comunicaciones
institucionales, competitividad regional, conectividad internacional y reduccién del Indice
de Brecha Digital. Indique igualmente qué costo adicional podria generar iniciar
nuevamente la estructuracion en afios posteriores.

Explique qué efecto tiene la cancelacién del proyecto sobre las metas de cierre del fndice de
Brecha Digital y conectividad rural comprometidas en el Plan Nacional de Desarrollo
vigente y en el Plan Nacional TIC que ordena la Ley 1341 de 2009, y si el Gobierno
ajustard dichas metas como consecuencia de esta decisién.

Finalmente, informe de manera concreta si el Gobierno nacional mantiene el CoOmMpromiso
de ejecutar una solucién estructural de fibra optica de alta capacidad para Putumayo y
Amazonas. En caso afirmativo, presente el mecanismo juridico y contractual que
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reemplazara al proceso FTIC-LP-001-2026, presupuesto estimado, fuente de financiacion,
fecha de inicio de la nueva contratacién, fecha prevista de adjudicacion, inicio de
construccion y fecha en que la infraestructura deberd encontrarse efectivamente en
operacion. Explique ademés cémo garantizara que los avances técnicos, estudios, recursos y

cooperacion internacional ya alcanzados no se pierdan y que la regién no deba comenzar
nuevamente desde cero.
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