PROPOSICION

Con fundamento en los articulos 114 y 135 numeral 8 de la Constitucién Politica y 233,234 y 249 de
la Ley 5 de 1992, solicitamos se cite a debate de control politico a la doctora ALEXANDRA FALLA
ZERRATE, Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y a ia doctora
ANGELA MARIA MORA SOTO, gerente general de Inravisién Sistema de Medios Piblicos
(RTVC S.A.S.) por la suspensién de ia programacion de las veinte (20) Emisoras de Paz desde el 18
de agosto de 2026, la cual fue sustituida por musica programada desde Bogota.

Las Emisoras de Paz no son una linea editorial ordinaria ni un componente discrecional de la parrilla
de los medios piblicos. Nacieron de un mandato expreso del numeral 6.5 del Acuerdo Final de Paz,
que ordend establecer veinfe emisoras en FM, de interés plblico y clase C, en las zonas mas
afectadas por el conflicto, asignadas a RTVC para hacer pedagogia sobre sus contenidos, informar
acerca de los avances de su implementacién y promover la convivencia, la reconciliacién y la
construccion de paz. El Acto Legislativo 02 de 2017 otorgé estabilidad constitucional a Io acordado:
los contenidos relacionados con el derecho internacional humanitario, Ios derechos fundamentales y
aquellos conexos son parametros obligatorios de interpretacion y referentes de desarrollo y validez,
funcion propia dei blogue de constitucionalidad en sentido lato; ademas, todas las autoridades estan
obligadas a cumplir el Acuerdo de buena fe y a preservar sus contenidos, compromisos, espiritu y
principios. Por su conexion directa con los derechos a la paz, la informacidn, la participacion vy los
derechos de [as victimas, vaciar la finalidad territorial, informativa y pedagdgica de estas emisoras y
convertirlas en repetidoras de una sefial musical centralizada podria desconocer ese mandato
constitucional y resultar inconstitucional,

Es necesario conocer cuales son las razones por las cuales desde el Ministerio de las TIC e
Inravisién se determiné que era procedente ir en contravia de lo dispuesto en el Acuerdo Final de
Paz. Ademas, se debe aclarar cual es el manejo que se le dara a los recursos que ya se encuentran
comprometidos para el correcto funcionamiento de las Emisoras de Paz.

Solicitamos de manera respetuosa a la Mesa Directiva que defina la fecha y hora de realizacién del
debate y que sea transmitido en directo por los canales institucionales de la Camara. De igual
manera, que traslade los cuestionarios anexos a esta proposicidn a las entidades correspondientes.

Cordialmente,
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histarico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Movimiento Politico Pacto Histérico

VERONICA ESTRADA HOLGUIN
Representante a la Camara Electa por el
Departamento de Antioguia
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CAMILO ALFONSC TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Histérico
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YOLANDA SILVA ROMERC
Representante a la Camara por Santander
Pacto Historico
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MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO

Representante a la Camara por Putumayo
Pacto Histarico

NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara Cundinamarca
Pacto Histdrico

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Histdrico
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CARLOS MARIO CALVO LARGO
Representante a la Camara
Circunscripcion especial indigena
Movimiento Unidad en Minga por Colombia
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ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante a la Camara por el valle del cauca
Pacto Histdrico

ROSITA GUEVARA ROSERO
Representante a ia camara por Narifio
Pacto Historico

HEINER GAITAN PARRA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histdrico
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RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Histérico
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HERNAN MURIEL PEREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histdrico

’wam \m\m\ \9&}&

LAURA ISABEL VERA ZAPATA
Representante por Valle del Cauca

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histarico
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a fa Camara por Bogota
Pacto Historico
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ANEXO
CUESTIONARIOS AL MINISTERIO DE LAS TIC Y A INRAVISION

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, DRA. ALEXANDRA FALLA
ZARATE

1.

Informe cual fue la participacion del Ministerio TiC en |a reunion realizada el 15 de agosto de
2026 en la que se definié ef plan de accién sobre la programacion y la gestion de Inravision.
Remita la convocatoria, el orden del dia, las actas, las presentaciones, las ayudas de
memoria, las grabaciones y la relacion completa de asistentes.

Remita copia integra de todos los actos administrativos, instrucciones, conceplos,
memorandos, correos electronicos, mensajes y demas comunicaciones producidas o
recibidas por el Ministerio enire el 7 y el 24 de agosto de 2026 relacionadas con la
programacion de Radio Nacional, las Emisoras de Paz y las emisoras descentralizadas.
Identifique la autoridad que ordend o autorizd suspender la programacién territorial e
informativa de las veinte Emisoras de Paz, la fecha de la decision, el medio ufilizado para
impartiria, su alcance temporal y el fundamento juridico especifico invocado.

Explique si el Ministerio considera que la decision corresponde a una medida administrativa,
presupuestal, contractual, técnica o editorial. Para cada categoria aplicable, identifique la
competencia legal de MinTIC y de Inravisién y remita los conceptos juridicos que
respaldaron la actuacién.

Informe qué problema publico concreto buscaba resolver la suspension general de la
programacion local y qué evidencia verificable demostré que la medida era idonea,
necesaria y proporcicnal. Remita los estudios y la matriz de alternativas examinadas antes
de adoptar la decisién.

Remita el analisis juridico elaborado por el Ministerio sobre la compatibilidad de la medida
con el punto 6.5 del Acuerdo Final de Paz, el Acto Legislativo 02 de 2017, los articulos 20 y
75 de la Constitucion Politica y los articulos 56 a 60 de la Ley 1341 de 2009.

Informe si antes de la suspension se consultd o informé a la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion def Acuerdo Final, a la instancia gubernamental
responsable de su implementacion, a las organizaciones de victimas, a las comunidades de
los municipios atendidos o a los equipos locales de las emisoras. Remita las constancias y
observaciones recibidas.

Indique si el Ministerio realizd una evaluacion previa de impacto sobre fibertad de expresion,
derecho a recibir informacion, pluralismo informativo, participacion ciudadana, enfoque
territorial y derechos de las victimas. Remita la evaluacion, su metodologia, resultados y
responsables.
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10.

1.

12.

13.

14.

18.

16.

17.

18.

19.

Informe si se evaluaron los riesgos que la sustitucion de contenidos locales por musica
puede generar para la difusion oportuna de informacién sobre orden publico,
desplazamientos, confinamientos, emergencias, restricciones a [a movilidad, oferta
institucional y decisiones de autoridades locales. Discrimine el analisis por municipio.
Remita una matriz de las veinte Emisoras de Paz que indique municipio, departamento,
frecuencia, potencia, cobertura estimada, poblacion potencialmente atendida, fecha de
entrada en operacion, horas diarias de programacion local antes del 18 de agosto,
contenidos suspendidos y programacion emitida desde esa fecha.

Informe si la decision también afectd a las emisoras descentralizadas de Radio Nacional
distintas de las Emisoras de Paz. ldentifique cada estacion o frecuencia afectada, el
municipio, la programacion retirada, la fecha de afectacion y la situacion vigente.

Sefigle la estimacien oficial del nimero de personas afectadas por la suspension de
contenidos territoriales, discriminada por municipio, ruralidad y pertenencia a comunidades
indigenas, afrocolombianas, campesinas G victimas del conflicto. Explique la metodologia y
fuente de calculo.

Informe qué actuaciones de inspeccion, vigilancia y control ha adelantado MinTIC, en virtud
de los articulos 17, 18 y 60 de la Ley 1341 de 2009, para verificar que la operacion de las
Emisoras de Paz conserve los fines y condiciones del servicio de radiodifusion sonora de
interés publico.

Indique qué obligaciones concretas de continuidad, sostenibilidad técnica, administrativa,
financiera y de contenidos rigen a Inravision respecto de las veinte Emisoras de Paz y como
verificara el Ministerio su cumplimiento durante la suspension.

Discrimine, para cada vigencia entre 2023 y 2026, los recursos del Fondo Unico TIC
apropiados, comprometidos, obligados. pagados y ejecutados para la instalacion, operacian,
mantenimiento, persanal y produccion de contenidos de las Emisoras de Paz. Incluya la
proyeccion para 2027 y detalle por emisora cuando exista esa desagregacion.

Expligue como se ha aplicado a Inravision la garantia de financiacién de la radiodifusion
sonora publica prevista en el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009. Remita el calculo de la
base minima, sus actualizaciones por [PC y los giros efectuados entre 2023y 2026.

Informe cuantos empleos, contratos de prestacion de servicios, contratos de produccion u
otras vinculaciones asociadas a las Emisoras de Paz y a las emisoras descentralizadas
resultaron suspendidos, terminades, no renovados o modificados desde el 7 de agosto de
2026. Discrimine por emisora, modalidad contractual, objeto, valor y fecha.

Precise los criterios, indicadores, auditorias o hallazgos gue sustentaron la expresion oficial
segun la cual se desmontaria un 'aparato de propaganda’. ldentifique los contenidos,
programas, contratos y conductas concretas evaluadas, y explique si ese diagnostico se
aplicé individualmente a las Emisoras de Paz.

informe qué medidas adoptd el Ministerio para impedir que una revision administrativa o
editorial se convierta en injerencia politica, censura, represalia o discriminacion por la linea
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20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

informativa de periodistas y productores de los medios piblicos. Remita protocolos,
directrices y mecanismos de reclamacién vigentes.

Relacione las solicitudes, alertas o requerimientos recibidos de la Defensoria del Pueblo,
organismos de control, organizaciones de libertad de prensa, autoridades territoriales y
comunidades sobre esta decision. Para cada uno indique fecha, asunto, respuesta y medida
adoptada.

Informe la posicion oficial del Ministerio frente al restablecimiento inmediato de la
programacion informativa, cultural, pedagdgica y territorial de las veinte Emisoras de Paz.
Senale fecha, responsabies, hitos y condiciones del cronograma previsto.

Indique si el Gobierno proyecta modificar de manera permanente el objeto, el modelo de
operacion, la pragramacion, la financiacién, Ia cobertura o I adscripcion de las Emisoras de
Paz. En caso afirmativo, remita ef proyecto, su fundamento, el mecanismo de participacién
territorial y la evaluacion de compatibilidad con el Acuerdo Final.

Remita el acto, resolucion, convenio, propuesta o instrumento mediante el cual el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones financia durante 2026 |a
operacidn y la generacion de contenidos de las Emisoras de Paz. Incluya sus anexos
técnicos y financieros, metas de contenidos y horas de emision local, cronograma,
presupuesto desagregado, desembolsos, saldo por ejecutar, obligaciones de RTVC S.AS. 0
Inravisién y mecanismos de seguimiento.

El Informe de Rendicion de Cuentas de Paz 2025 del sector TIC reporté $5.840.826.899
asignados mediante la Resolucion 0040 de 2025 para la generacion de confenidos de los
numerales 2.2 y 6.5 del Acuerdo Final, un promedio de 42 horas semanales de
programacion local por emisora y una meta de 29.300 horas al aire desde las veinte
frecuencias. Informe las metas y recursos equivalentes para 2026 y explique, con soporte
técnico y presupuesial, el efecto de la suspension iniciada el 18 de agosto sobre su
cumplimiento.

Relacione todos los convenios, contratos, resoluciones de asignacion, transferencias y
demas instrumentos celebrados o expedidos entre 2024 y 2026 por MinTIC o el Fondo
Unico TIC para financiar la instalacion, operacién, mantenimiento, personal, produccion o
emision de las Emisoras de Paz. Para cada instrumento indique nimero, objeto, valor,
fuente, plazo, estado, recursos ejecutados, productos, metas, supervisor y enlace de
publicacion; remita copia integra de sus documentos precontraciuales, confractuales,
modificaciones e informes de supervision.

Informe si el Ministerio o el Fondo Unico TIC evaluaron si la centralizacion de la
programacion puede producir incumplimientos, pérdida de utilidad de recursos ya
comprometidos, pagos por productos que no sean emitidos, costos ociosos o |a necesidad
de modificar, suspender o liquidar contratos. Remita el andlisis Juridico, financiero y de
riesgos, cuantifique los recursos expuestos y describa las medidas preventivas o correctivas
adopiadas.
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27. Indique como verificara MinTIC que los recursos transferidos para el cumplimiento del
numeral 6.5 de! Acuerdo Final se destinen efectivamente a los contenidos y horas de
emision territorial financiados. Remita las evidencias de sequimiento de 2026, las alertas 0
hallazgos formulados, las solicitudes de ajuste o reintegro y el calculo de cualquier suma
cuya destinacion o utilidad publica deba ser revisada como consecuencia de la suspension

CUESTIONARIO A LA GERENTE DE INRAYESION SISTEMA DE MEDIOS
PUBLICOS (RTVC S.A.8), DRA. ANGELA MARIA MORA SOTO

1. ldentifique con nombre, cargo Yy dependencia a cada persona gue propuso. autorizo,
impartio, retransmitié o ejecutd la orden de suspender la programacion local de [as veinte
Emisoras de Paz y de las emisoras descentralizadas de Radio Nacional.

2. Remita copia integra y legible de la instruccion comunicada el 17 de agosto de 2026,
mediante canales oficiales de la entidad. de suspender la programacion de las Emisoras de
Paz. £n caso de no existir comunicacion por canal oficial, informe a través de qué medio se
comunico esta decision y por qué no se hizo a fraves de un canal oficial.

3. Explique por qué una decision de alcance nacional y duracion indeterminada fue
comunicada por mensajeria instantanea. Informe si existe acto administrativo, circular.
directiva, acta de Junia Directiva o documento interno que la formalice y remita copia.

4. Precise la fecha y hora exactas de inicio de la suspensién del contenido de las Emisoras de
Paz, su término o condicion de finalizacion, las dependencias responsables de revisarlay la
periodicidad con la que se evaluara su continuidad.

5. Remita, para cada una de las veinte Emisoras de Paz, una comparacion de la parrilla
emitida durante los treinta dias anteriores y los dias posteriores al 18 de agosto de 2026,
indicando horas de produccion local, informativos, espacios de opinion, contenidos
culturales, pedagogia de paz, participacion comunitaria y masica.

6. ldentifique las emisoras descentralizadas distintas de las Emisoras de Paz que quedaron
enlazadas a la sefial central, con sus frecuencias, ciudades, franjas retiradas, equipos de
trabajo afectados y estado actual.

7. Describa la programacion que reemplazo los contenidos suspendidos: origen de la sefial,
responsables editoriales, criterios de seleccion musical, horarios, costos de produccion o
licenciamiento y mecanismos para incorporar alertas e informacion territorial urgente.

8. Explique qué significa que la medida sea temporal o fija 'hasta nueva instruccion’. Sefiale los
criterios verificables que deben cumplirse para levantarla v la fecha méxima prevista para
tomar una decision definitiva.

9. Remita los informes, auditorias, monitoreos de contenidos, quejas verificadas o
evaluaciones que sustentaron la decision. dentifique, por emisora y programa, los hallazgos
concretos y el procedimientc mediante el cual sus responsables pudieron conocerlos y
responderlos.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Remita el concepto juridico de Inravisién sobre el punto 6.5 del Acuerdo Final y el Acto
Legislativo 02 de 2017. Explique cémo se evalud el deber de conservar la finalidad
especifica, territorial e informativa de las Emisoras de Paz.

Explique de qué manera una programacién exclusivamente musical cumple, mientras dura
la suspension, los objetivos de hacer pedagogia sobre el Acuerdo Final, informar sobre su
implementaciény promover contenidos para la convivencia y la reconciliacion.

Informe qué consultas, entrevistas o espacios de participacion se realizaron antes y después
de la decision con victimas, comunidades étnicas, organizaciones sociales, mujeres,
jovenes, autoridades locales y audiencias de los veinte municipios. Remita las actas y
propuestas recibidas.

Remita la evaluacién de riesgos territoriales y de seguridad realizada para cada municipio,
en particular sobre acceso a informacion acerca de emergencias, confinamientos,
desplazamientos, confrontaciones armadas, minas antipersonal, movilidad y oferta
institucional.

Indique los protocolos adoptados para que las veinte emisoras continGen emitiendo alertas
locales e informacion de servicio plblico durante la centralizacion. Relacione las alertas o
contenidos urgentes recibidos y emitidos desde el 18 de agosto, por municipio.

Relacione las peticiones, quejas, reclamos, tutelas, acciones judiciales, comunicaciones de
autoridades y pronunciamientos recibidos por Inravision sobre la suspensién. Para cada
registro indique fecha, remitente, asunto, estado Y respuesta.

Cuantifique los ahorros, costos adicionales o efectos presupuestales que produjo la medida.
Discrimine por personal, produccién, enlaces, operacion técnica, transporte, contratacion y
emisora, y explique la metodologia utilizada.

Remita una relacion de todas las personas vinculadas g las Emisoras de Paz y emisoras
descentralizadas al 6 de agosto de 2026, indicando cargo u objeto contractual, municipio,
modalidad, plazo, valor y estado. Identifique las vinculaciones terminadas, suspendidas,
modificadas o no renovadas desde el 7 de agosto y la motivacién de cada decision.

Informe si periodistas, directores, productores o contratistas recibieron instrucciones sobre
contenidos, fuentes, enfoques, invitados, temas prohibidos, autorizaciones previas o
participacién en consejos de redaccién desde el 7 de agosto de 2026. Remita las directrices
y sefale quién las impartio.

Remita fas actas de la Junta Directiva, comités de gerencia, consejos editoriales y reuniones
de radio celebradas entre el 7 v el 24 de agosto de 2026 en las que se discutieron la
reorganizacion informativa, las Emisoras de Paz o la programacion descentralizada.

Indigue qué alternativas menos restrictivas fueron evaluadas, como revisiones por
programa, auditorias simultaneas sin suspension, ajustes graduales, franjas provisionales de
informacién local o mecanismos de rectificacion. Explique por qué se descartd cada una.
Describa las salvaguardas vigentes de autonomia periodistica y editorial en Inravision, los
canales de denuncia de injerencias, la proteccion frente a represalias y la instancia
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

independiente que resuclve controversias editoriales. Informe cuantos casos se han
activado desde el 7 de agosto.

Presente los indicadores de audiencia, cobertura, produccion local, participacion

comunitaria, pedagogia sobre €l Acuerdo Final e impacto territorial de cada Emisora de Paz
entre 2023 y julio de 2026, asi como la evaluacion usada para decidir sobre la continuidad
de sus contenidos.

Explique el modelo de programacion previsto para las Emisoras de Paz después de Ia
revision: porcentaje de produccion local, franjas informativas, espacios de participacion,
contenidos de pedagogia de paz, autonomia de los equipos territoriales y mecanismos de
rendicion de cuentas.

Presente un plan de restablecimiento por emisora que incluya fecha, actividades,
responsables, recursos, personal requerido, riesgos y mecanismo de verificacion plblica. Si
no existe un plan, explique la razén v fa fecha en que sera adoptado.

Remita las grabaciones completas y 10s registros de emision de las veinte Emisoras de Paz
correspondientes a los treinta dias anteriores y a todos los dias transcurridos desde el 18 de
agosto de 2026, en cumplimiento de ias obligaciones de archivo aplicabtes a la radiodifusion
sonora.

Indique qué compromisos verificables asumira Inravision para garantizar que futuras
revisiones administrativas o editoriales no interrumpan la informacion territorial, la
participacion de las comunidades ni la finalidad especial derivada del Acuerdo Final.

Remita una matriz completa de los contratos, ordenes, convenios, arrendamientos y demas
negocios juridicos que se encontraban vigentes ¢! 18 de agosto de 2026 y estaban
vinculados directa o indirectamente con las Emisoras de Paz. Incluya namero, contratista,
municipic 0 emisora, objeto, obligaciones, productos, plazo, valor inicial y actual, fuente y
rubro, pagos, saldo, supervisor, estado, modificaciones. suspensiones, cesiones y enlace de
SECOP.

Para cada contrato de prestacion de servicios vigente el 18 de agosto de 2026 para €l
funcionamiento de las Emisoras de Paz, dentifique las obligaciones y productos asociados a
periodismo. liderazgo, gestion, preproduccion, produccion, posproduccion y emision iocal.
Sefiale cudles podian continuar ejecutandose después de la centralizacion, cudles quedaron
total o parcialmente impedidas y qué instruccion recibié cada coniratista y supervisor.
Informe cuales contratos fueron modificados, suspendidos, terminados, cedidos 0 sometidos
a otro ajuste como consecuencia de la suspension de la programacion territorial. Para cada
caso remita el documento correspondiente, su fecha, motivacion, efectos economicos,
liberacion o adicion de recursos y tratamiento de los productos pendientes. Si no se realizd
ajuste pese a existir una afectacion de las obligaciones, explique el fundamento juridico y
financiero.

Relacione las cuentas de cobro, informes de actividades, cerfificaciones de cumplimiento y
ardenes de pago tramitadas o proyectadas desde el 18 de agosto de 2026 respecto de los
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3.

32.

33.

contratos vinculados con las Emisoras de Paz. Identifique el supervisor que certifico, el
producto recibido, €l valor, la fecha, Ia evidencia de cumplimiento y fa correspondencia entre
el objefo contractual y la programacién efectivamente emitida.

Cuantifique, con metodologia verificable, el valor de las obligaciones que quedaron ociosas,
no pudieron ejecutarse, perdieron utilidad, fueron sustituidas o generaron costos adicionales
por la cenfralizacién. Informe si existe riesgo de efectuar pagos sin recibir la
contraprestacion convenida o sin que el producto cumpla el fin publico financiado, y describa
las medidas adoptadas para evitario. Esta pregunta busca establecer los hechos y no
presupone por si sola la existencia de responsabilidad fiscal.

Informe si la decision puede dar lugar a reclamaciones contractuales, indemnizaciones,
reconocimientos economicos, aplicacion de multas o clausulas, siniestros, controversias o
litigios. Remita la estimacion de la exposicion econdmica, los conceptos juridicos y las
comunicaciones con contratistas, aseguradoras y supervisores.

Remita la evaluacién de riesgo fiscal y de control interno asociada a Ia suspensién, de
conformidad con los articulos 1, 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Identifique el posible recurso
afectado, la conducta u omisién analizada, el dafio cierto o contingente, el nexo causal
examinado, los responsables de [a gestion fiscal, los controles aplicados y el plan de accién.
Si la entidad concluy6 que no existe riesgo de dafio patrimonial, aporte el soporte técnico,
juridico, contractual y contable de esa conclusion.
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