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Asunto: Proposicion aditiva a citacion de debate de control politico.

Juan Pablo Duque Gonzéalez, como Representante a la Camara y
miembro de la Comisidén Primera, respetuosamente presento
proposicién aditiva a citacion de debate de control politico,
propuesto por el Honorable Representante Milton Carrefio, sobre "“el/
impacto de la cartera adeudada por las Entidades Promotoras de Salud a
Jas Instituciones de Prestadoras de Servicios de Salud y la consecuente
amenaza a los derechos fundamentales a la salud, vida y la integridad
personal”,

En el marco del debate de control politico sobre la situacion que
actualmente atraviesa el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
se solicita incorporar un capitulo especial para el departamento del
Caquetd, teniendo en cuenta las dificuitades que enfrenta su red publica
y privada de prestacién de servicios, particularmente por el cierre,
suspensién o reduccién de algunos servicios y las dificultades en el flujo
de recursos evidenciadas durante los meses de junio, julio y agosto de
2026.

El presente cuestionario parte del reconocimiento de que el actual
Gobierno Nacional inicié funciones el 7 de agosto de 2026 y que, por
consiguiente, una parte importante de las situaciones que actualmente
afectan al sistema de salud corresponde a circunstancias recibidas por la
nueva administracion.

Igualmente, se reconoce el esfuerzo institucional que el Gobierno Nacional

viene adelantando para atender las consecuencias del terremoto ocurrido
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el 10 de agosto de 2026, asi como la necesidad de responder

simultdneamente a dicha emergencia y a las situaciones criticas que
atraviesan las redes de servicios de salud de diferentes territorios.
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El propdsito de este capitulo no es atribuir anticipadamente
responsabilidades al Gobierno que acaba de iniciar su gestién, sino
establecer con precisidon la situacion recibida, identificar las causas de la
crisis que afecta al Caqueta y conocer las decisiones inmediatas y de
mediano plazo que pueden adoptarse para proteger y recuperar su red de
servicios de salud.

En consecuencia, se solicita que, cuando resulte técnicamente
procedente, las respuestas permitan diferenciar:

a. La situacién existente con corte al 6 de agosto de 2026.

b. Las decisiones, actuaciones y medidas adelantadas o proyectadas a
partir del 7 de agosto de 2026.

Asimismo, se solicita discriminar la informacién correspondiente al
Caqueta por EPS, IPS, municipio, régimen, concepto y mes, con especial
detalle para junio, julio, agosto y la programacion correspondiente a
septiembre de 2026.
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I. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Diagndstico de Ia situacion del Caquetd

1. ¢Cual es el diagnostico actual del Ministerio de Salud y Proteccién Social
sobre la situacién financiera, operativa y asistencial de la red publica y
privada de prestacidn de servicios de salud del departamento del
Caqueta?

Identifique los principales factores que actualmente amenazan la
continuidad, oportunidad, accesibilidad o suficiencia de los servicios.

2. Informe qué diagndstico, alertas, informes o informacién recibié el
actual Gobierno, a partir del 7 de agosto de 2026, respecto de la situacién
financiera y asistencial de la red de servicios de salud del Caqueta.

Indique cuales de los problemas identificados corresponden a situaciones
acumuladas con anterioridad a dicha fecha.

3. Informe cudles servicios de salud del departamento han sido cerrados,
suspendidos temporalmente, reducidos ¢ se encuentran actualmente en
riesgo de cierre durante 2026.

Para cada caso indique:

- IPS;

- municipio;

- servicio afectado;

- fecha de cierre, suspensién o reduccion;

- cardacter temporal o definitivo;

- causa reportada;

- capacidad asistencial afectada;

- poblacién potencialmente afectada;

- y alternativa de atencién actualmente disponible.
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4. ¢Qué evaluacidn ha realizado el Ministerio sobre el impacto que estos
cierres o0 reducciones pueden producir en la suficiencia de la red
departamental, particularmente sobre los servicios de urgencias,
hospitalizacién, cuidado intensivo, salud mental, atencién materno-
infantil, cirugia, oncologia, rehabilitacién y demas servicios
especializados?

5. Considerando que Florencia concentra una parte significativa de los
servicios de mayor complejidad y recibe pacientes remitidos desde otros
municipios, ¢ha evaluado el Ministerio el efecto que tendria la pérdida
adicional de capacidad instalada sobre el sistema de referencia y
contrarreferencia del departamento?

6. De acuerdo con la informacién disponible, écuales son las principales
causas de las dificultades de flujo de recursos hacia las IPS publicas y
privadas del Cagueta?

Sirvase diferenciar, cuando corresponda:

- cartera acumulada;

- cartera corriente;

- glosas;

- cuentas pendientes de auditoria;

- conciliaciones pendientes;

- dificultades contractuales;

retrasos en los pagos de las EPS;
dificuttades asociadas al giro directo;
obligaciones de EPS sometidas a medidas especiales;
insuficiencia financiera;

- y demas causas identificadas.

7. é¢Ha identificado el Ministerio prestadores o servicios cuya situacion
financiera u operativa represente un riesgo de suspension o cierre durante
los préximos tres meses?

En caso afirmativo, informe qué acciones podrian adelantarse para
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8. {Considera el Ministerio procedente formular un Plan Especial de
Estabilizacion y Recuperacién de la Red de Servicios de Salud del
Caqueta?

En caso afirmativo, indique:

- objetivos;

- acciones;

- entidades responsables;

- fuentes 0 mecanismos de financiacion;
- metas;

- y cronograma estimado.

9. ¢{Qué medidas concretas pueden implementarse durante los préximos
30 y 90 dfas para:

- mejorar el flujo de recursos;

- evitar nuevos cierres;

- preservar servicios esenciales;

- recuperar servicios suspendidos cuando resulte viable;
- y fortalecer la suficiencia de la red?

10. éEstd dispuesto el Ministerio a liderar una mesa técnica especial para
el Caquetd, con participacién de la ADRES, Superintendencia Nacional de
Salud, Gobernacién del Caquetd, Secretaria Departamental de Salud, EPS
y representantes de la red publica y privada de prestadores?

En caso afirmativo, indique cudndo podria instalarse y qué resultados
concretos deberian obtenerse de dicha instancia.
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1. De acuerdo con la informacién reportada a la Superintendencia,
informe el valor de las cuentas por pagar de las EPS a las IPS publicas y
privadas ubicadas en el departamento del Caqueta.

Discrimine la informacién por:

- EPS;

- IPS;

- NIT;

régimen;

valor total;

cartera corriente;

cartera mayor a 90 dias;
cartera mayor a 180 dias;
cartera mayor a 360 dias;
y estado de conciliacion.

2. Identifique cudles EPS concentran actualmente el mayor volumen de
obligaciones pendientes con la red prestadora del Caquetd y qué
porcentaje representan dentro de la cartera total reportada.

3. Para las EPS que operan en el Caquetd y se encuentran sometidas a
intervencidn, vigilancia especial, medida cautelar, liquidacién u otra
medida especial, informe qué seguimiento se viene realizando al
cumplimiento de sus obligaciones con los prestadores del departamento.

4, Frente a las dificultades reportadas por prestadores del Caqueta en el
flujo de recursos durante junio, julio y agosto de 2026, informe qué
andlisis ha realizado la Superintendencia para establecer sus causas.

Indigue si se han identificado:
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- retrasos significativos;

- disminuciones de pagos;

- incumplimientos;

- diferencias de cartera;

- dificultades de auditoria;

- problemas contractuales;

- glosas pendientes;

- 0 cualquier otra circunstancia relevante.

5. Indique si durante dichos meses se identificaron EPS cuyo
comportamiento de pago hacia la red del Caqueté presentara variaciones
significativas frente a los meses anteriores.

De ser asi, identifique la EPS, los prestadores afectados y la magnitud de
la variacion.

6. Respecto de los servicios cerrados, suspendidos o reducidos durante
2026, informe;:

- cuéndo tuvo conocimiento la Superintendencia;

- gué actuaciones adelanto;

- qué causas fueron identificadas;

- y si verificé que las EPS garantizaran alternativas efectivas para sus
usuarios.

7. éHa identificado la Superintendencia municipios, IPS o servicios del
Caquetd en los cuales exista actualmente un riesgo de insuficiencia de red
o interrupcion en la continuidad de la atencién?

En caso afirmativo, informe las medidas preventivas adoptadas o
previstas.

8. Informe qué actuaciones de inspeccién, vigilancia o control
relacionadas con la situacidn de la red del Caqueta se encontraban en
curso con corte al 6 de agosto de 2026 y cudles han sido iniciadas,
continuadas o priorizadas posteriormente.
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9. ¢Qué medidas preventivas o correctivas puede adoptar la
Superintendencia cuando las dificultades financieras o el incumplimiento
de una EPS amenacen la continuidad de un servicio esencial antes de que
se produzca su cierre?
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10. ¢Considera procedente implementar durante los proximos seis meses
un plan especial de inspeccion, vigilancia y seguimiento para el Caquetd,
que permita evaluar periddicamente:

flujo de recursos;

cartera,

comportamiento de pagos;

contratacion;

continuidad de servicios;

suficiencia de red;

- y garantia efectiva de los derechos de los usuarios?

1

En caso afirmativo, indique su alcance y periodicidad.
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I1I. ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES

1. Informe, para cada EPS con afiliados en el departamento del Caqueta,
el valor de los recursos reconocidos durante enero, febrero, marzo, abrii,
mayo, junio, julio y agosto de 2026.

Discrimine por:

- EPS;

régimen;

- mes;

concepto;

- valor reconocido;

- y demads variables que permitan establecer el flujo de recursos
correspondiente al departamento.

2. Informe el valor total girado directamente a IPS y proveedores
ubicados en el Caqueta durante cada uno de dichos meses.

Discrimine por:

- EPS;

- IPS o proveedor beneficiario;
- NIT;

- municipio;

- régimen;

- concepto;

- fecha;

- y valor del giro.

3. Para cada EPS, indique durante junio, julio y agosto de 2026:

- recursos reconocidos;
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- recursos sujetos a giro directo;
- valor programado o postulado para IPS y proveedores del Caqueta;

- valor efectivamente girado a prestadores del departamento;
- y porcentaje correspondiente al giro directo.

JUAN PABLO DUQUE GONZALEZ
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4. Identifique las IPS del Caquetd que recibieron giro directo durante los
primeros meses de 2026 y posteriormente:

- dejaron de recibir recursos;
- no recibieron giro en junio, julio o agosto;
- 0 registraron una disminucién significativa.

Para cada caso indique la explicacién técnica disponible.

5. Informe si durante junio, julio o agosto alguna EPS modificd
significativamente la programacién de pagos destinada a prestadores del
Caqueta.

En caso afirmativo, indique:

- EPS;

- IPS;

- mes;

- valor programado en meses anteriores;

- valor programado en el mes correspondiente;

- diferencia absoluta y porcentual;

- y razén reportada para dicha variacion, cuando la ADRES disponga de
ella.

6. Para las IPS que no hayan recibido giro directo en alguno de los meses
sefialados, informe si ello obedecid a:

ausencia de programacién o postulacidn por parte de la EPS;
inconsistencias en los archivos remitidos;

novedades bancarias;

problemas relacionados con habilitacion;
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- ausencia de recursos susceptibles de giro;

u otra causal.

Identifique individualmente el prestador afectado.
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IV. PUNTO PRIORITARIO SOBRE MEDIDAS INMEDIATAS Y
RECURSOS DE SEPTIEMBRE DE 2026
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Pregunta para respuesta coordinada del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la ADRES y la Superintendencia Naciona! de Salud, cada una
dentro del dmbito de sus competencias:

Teniendo en cuenta que la recuperacién y proteccién de la red publica y
privada del Caquetd requiere medidas inmediatas y que la continuidad de
algunos servicios no permite esperar exclusivamente soluciones de
mediano o largo plazo, informe qué acciones concretas pueden adoptarse
durante septiembre de 2026 para mejorar el flujo de recursos y evitar
nuevos cierres, suspensiones o reducciones de servicios.

En relacion especifica con los recursos correspondientes a septiembre de
2026, sirvanse informar:

a. Cudl es el valor proyectado para giro directo a las IPS y proveedores
ubicados en el departamento del Caquetd durante septiembre,
discriminado por EPS, IPS, régimen y valor,

b. Cudl es el cronograma previsto para la programacién, procesamiento y
giro efectivo de dichos recursos.

c. En qué fecha se realizd o se realizard la programacién o postulacion
correspondiente a septiembre y, en particular, si las decisiones que
determinan la distribucion entre los prestadores fueron adoptadas antes
del 7 de agosto de 2026 o si su definicién, revisidn o ejecucion se
encuentra actualmente en cabeza de actores o autoridades durante el
nuevo Gobierno.

d. En caso de gue alguna programacién, postulacién, regla operativa o
decisidén determinante para el giro de septiembre hubiera sido definida
antes del 7 de agosto, indique qué margen juridico y operativo existe
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actualmente para revisarla, corregirla 0 complementarla cuando pueda
ponerse en riesgo la continuidad de los servicios.

e. Informe cudles son los criterios utilizados para determinar la
distribucidon entre los diferentes prestadores y cémo se garantiza que los
recursos sean asignados con criterios objetivos, transparentes y acordes
con los servicios efectivamente prestados, las obligaciones existentes y
las necesidades de continuidad de la red, sin generar exclusiones o
tratamientos injustificados derivados de la naturaleza publica o privada
del prestador.

f. Remita la relacién individual de las IPS publicas y privadas del Caqueta
habilitadas para recibir giro directo en septiembre e indique, para cada
una, el valor programado o postulado, la EPS correspondiente y el valor
finalmente proyectado para giro.

g. Indique qué medidas adicionales, extraordinarias o de gestiéon pueden
implementarse durante el mismo mes de septiembre para proteger
aquellos servicios esenciales cuya continuidad se encuentre amenazada
por dificultades inmediatas de liquidez.
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V. PREGUNTAS PARA RESPUESTA CONJUNTA

Determinar dénde se encuentra el problema

1. Con base en la informacién disponible en las tres entidades, indiquen
cuales son actualmente las principales causas de la crisis financiera de la

red del Caquetd y qué peso relativo tiene cada una de ellas.

En particular, establezcan si las dificultades se concentran principalmente
en:

acumulacion historica de cartera;
insuficiencia de recursos;
comportamiento de determinadas EPS;
retrasos en l0s pagos;

glosas y auditorias;

contratacién;

- distribucién del giro directo;

- programacién o postulacion de pagos;
- problemas administrativos;

- u otros factores.

Magnitud de la necesidad inmediata

2. ¢Es posible establecer, con base en la informacién disponibie, el valor
aproximado de las obligaciones pendientes cuya normalizaciéon tendria
mayor impacto inmediato sobre la continuidad de los servicios de salud
del departamento?

En caso afirmativo, indique:

- valor estimado;
- EPS involucradas;
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- IPS beneficiarias;
- y mecanismo mediante el cual podria gestionarse su pago.

3. Identifiquen cudles servicios consideran actualmente estratégicos o
criticos para preservar la suficiencia de la red departamental y que, por
tanto, deberian tener especial seguimiento durante los préximos 90 dias
para evitar su reduccion o cierre.

4. ¢Consideran viable establecer un Plan de Estabilizacion y Recuperacion
de la Red de Servicios de Salud del Caquetd, con compromisos verificables
entre Gobierno Nacional, autoridades territoriales, EPS y prestadores
pUblicos y privados?

De ser procedente, indiquen las responsabilidades que asumiria cada

entidad.
5. Indiquen qué resultados consideran razonable alcanzar en los

siguientes periodos:

En los primeros 30 dias

identificacién completa de los servicios en riesgo;

identificacidn de los principales pasivos y responsables del pago;
correccidén de dificultades de giro;

conciliaciones prioritarias;

y proteccion inmediata de servicios esenciales.

En los primeros 90 dias

- recuperacion progresiva del flujo de recursos;

- disminucién del riesgo de nuevos cierres;

- recuperacion de servicios cuando resulte viable;

- y establecimiento de un mecanismo permanente de seguimiento.
En los siguientes seis meses

- estabilizacién de la red;
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- reduccidn de cartera vencida;

- fortalecimiento de la capacidad instalada,

- mejoramiento de la suficiencia territorial;
- y establecimiento de mecanismos sostenibles de flujo de recursos.

JUAN PABLO DUQUE GONZALEZ

Camara de Representante- CAQUETA
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Cuando una entidad considere que determinada informacién solicitada no
corresponde a sus competencias, se solicita:

1. manifestarlo expresamente;

2. explicar brevemente la razon;

3. identificar la entidad o actor competente;

4, y realizar el traslado correspondiente cuando juridicamente proceda.

CONSIDERACION FINAL

El departamento del Caqueta necesita una respuesta inmediata que
permita proteger la capacidad asistencial que todavia se encuentra
disponible y recuperar progresivamente aquella que se haya visto
afectada.

El propésito de este capitulo especial es que el Congreso y el Gobierno
Nacional puedan establecer, sobre informacion verificable qué esta
ocurriendo con la red, cuénto se adeuda, cuales son las principales causas
de la falta de liquidez, qué recursos estan llegando, cdmo se estan
distribuyendo, qué servicios se encuentran en riesgo y cudles decisiones
pueden adoptarse de manera inmediata para preservar la atencion de los
ciudadanos.

Este ejercicio de control politico busca contribuir a la construccién de
soluciones y facilitar la articulacién entre el nuevo Gobierno Nacional, ias
autoridades territoriales, las entidades responsables del aseguramiento y
financiamiento y los prestadores publicos y privados que garantizan la
atencién en el departamento.

La recuperacién de la red de servicios de salud del Caquetd requiere
acciones urgentes, coordinadas, verificables y sostenibles.
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Cordialmente,
e

JUAN PABLO DYQUE GONZALEZ
Represe te a la,Camara Caquetd
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