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‘Respetados sefior Presidente y Secretario:
Atento saludo.

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision; Presidente HR HERNANDO GONZALEZ,
y Vicepresidente, HR. JESUS ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ; adjunto a la presente remito a sus
despachos el informe radicado por la Subcomisién encargada “de elaborar el informe final con las
recomendaciones y observaciones respecto del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
20277, -

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de Ia Ley 3a de 1992, a efectos de que
sea considerado en el marco del estudio, discusion y votacién de la referida iniciativa.

Cordialmente,

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Secretaria General
Comisidén Sexta Constitucional Permanente
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1. Introduccion

El presente documento constituye el informe técnico elaborado para la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, encargada de
la revisiébn, analisis y tramite legislativo de los asuntos de transporte,
comunicaciones, tecnologia e informatica, educacién, cultura, servicios publicos,
turismo, ciencia y tecnologia, entre otros expedientes de su competencia material.

El proceso de programacion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la
vigencia fiscal 2027 se enmarca en una coyuntura institucional y fiscal
extraordinaria. En cumplimiento de los articulos 151, 346, 347, 349 y 352 de la
Constitucidn Politica y del articulo 56 del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP
- Decreto 111 de 1996), las Comisiones Econdmicas Conjuntas del Congreso de la
Republica aprobaran el 11 de agosto de 2026 la devolucién del proyecto de PGN
inicialmente radicado el 29 de julio de 2026. La decisién, solicitada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se fundamenté en la existencia de notorias
inconsistencias técnicas, la sobreestimacion de ingresos corrientes, el
desconocimiento de las metas macroecondémicas reales y la subestimacion o
presupuestacion incompleta de gastos obligatorios y prestacionales.

El Proyecto de Ley del PGN 2027 busca sincerar las cuentas publicas y adecuar
la programacion fiscal a las exigencias de la regla fiscal (Ley 1473 de 2011) y del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Adicionalmente, esta reformulacion debe
responder a dos factores determinantes en la gestién publica nacional:

e Atencion a la Emergencia Sismica: Las presiones fiscales derivadas del
terremoto de magnitud 7,4 ocurrido el 10 de agosto de 2026 en el suroccidente
del pafs, el cual generd afectaciones en 16 departamentos y 494 municipios,
destruyd infraestructura critica y causé pérdidas materiales estimadas entre
COP 30 y COP 40 billones (1,5% a 2% del PIB).

e Implementacién del Programa de Gobierno: El inicio del periodo de plena
ejecucion del plan macroeconémico y social 2026-2030 ("La Patria Milagro"), el
cual demanda la reorientacion del gasto publico hacia la inversion productiva,
la reconstruccion regional y la austeridad burocratica.

El informe de la Comisidn Sexta evallia el PGN 2027 no solo desde una perspectiva
agregada de finanzas publicas, sino desde el impacto concreto que la asignacion
de recursos de funcionamiento e inversion genera en los sectores estratégicos bajo
su competencia directa.




2. Justificacion

La .intervencién de la Comisién Sexta de la Camara de Representantes en el
tramite del PGN 2027 obedece a un mandato constitucional y democratico. El
presupuesto nacional no constituye un simple consolidado contable; es la
~ principal herramienta de politica publica, redistribucion del ingreso y desarrollo
terrltorlal con la que cuenta el Estado colomblano

El analisis del PGN 2027 resulta |mperat1vo por Ias siguientes razones de orden |
legal, sectorial y socioeconémico:

Soberaniay Rigor Presupuestal La devolucidn presupuestal del 11 de agosto
de 2026 demostré la necesidad de ejercer un control preventivo sobre las
proyecciones financieras del Ejecutivo. La Comisidn Sexta debe velar por que
el presupuesto sectorial esté respaldado por ingresos reales y no por
expectativas inciertas o contingentes.

Sostenibilidad de los Servicios Publicos y la Infraestructura: Los sectores

bajo el ambito de la Comisién Sexta (vias, conectividad digital, energia, agua

potable, colegios y univérsidades) requieren sostenibilidad presupuestal.
Presupuestar por debajo del costo real de operacién genera déficit, suspensién
de obrasy deterioro en los derechos de los ciudadanos.

Articulacion de la Reconstruccion con el Desarrollo Sectorial: La atencidn
de los dafios ocasionados por el sismo del 10 de agosto de 2026 exige la
rehabilitacion de terminales aéreas, red vial nacional y terciaria, redes de
energia eléctrica y centros educativos. La Comision debe verificar que los
recursos canalizados a través de mecanismos como el Fondo Milagro de
Reconstruccion y los presupuestos sectoriales atiendan la emergencia de
manera transparente y eficiente.

Cierre de Brechas Territoriales: Es necesario asegurar un equilibrio en la
asignacion regional de las partidas de inversién, evitando la concentracion
desproporcionada de recursos y garantizando que regiones como el
departamento de Boyacd y sus municipios reciban las partidas necesarias para
sus proyectos viales, educativos y de conectividad.



3. Objetivos

e Objetivo General
Proveer una evaluacion técnica, cuantitativa, analitica y normativa del Proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2027 ()
identificando la asignacion, suficiencia, coherencia y distribucion territorial de los
recursos destinados a los sectores de competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

e Objetivos Especificos

4. Metodologia

Tras la decision institucional de las Comisiones Econémicas Conjuntas de

® Analizar la consistencia macroecondémica y legal: Evaluar la
concordancia de las supuestos del PGN 2027 frente al Estatuto
Orgéanico del Presupuesto, la sostenibilidad fiscal, las metas de
inflacién, el tipo de cambio y las proyecciones de crecimiento del PIB.

Evaluar las variables de los sectores de la Comisidon Sexta: Cuantificary
comparar las apropiaciones presupuestales de funcionamiento e
inversion para las vigencias 2026 y 2027 en los sectores de Educacion,
Cultura, Transporte e Infraestructura, Tecnologias de la Informacidn y
las Comunicaciones (TIC), Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTi),
Servicios Publicos y Turismo.

Identificar alertas y riesgos presupuestales: Rastrear vacios de
financiamiento, reducciones en programas de inversion, partidas
insuficientes frente a metas de politicas pUblicas e inconsistencias
entre el gasto de capital y el gasto recurrente de operacion.

Revisar el enfoque territorial y la asign{acién regional: Analizar la
regionalizacién de los proyectos de inversién publica, detallando la
distribucidon de los recursos por departamentos y municipios, con
especial énfasis en Boyacd y en las regiones afectadas por la
emergencia.

devolver el proyecto inicial de PGN 2027 (el 11 de agosto de 2026) bajo el
amparo del articulo 56 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111
de 1996), el Gobierno Nacional presenté el PGN 2027 . Este informe toma

como insumo base la version reformulada y sincerada para garantizar rigor




flscal transparencia y correspondencna con el Marco Flscal de Mediano
Plazo.

Informe Sectorial

Para cada uno de los sectores bajo la competencia de la Comision Sexta
(Educacién, Cultura, Transporte, Infraestructura, Comunicaciones/T IC,
Ciencia 'y Tecnologia, Servicios Publicos, Turismo y Espectro
Electromagnético),:

® Introduccién sectorial: Contextualizacién del rol estratégico del sector

en el desarrollo socioecondmico del pais y su alineacion con el

- Programa de Gobierno 2026-2030 ("La Patria Milagro") y las tareas de
reconstruccién posterremoto del 10 de agosto de 2026.

¥ Contexto delsector: Evaluacién del estado aétuél de ejecucidn, cuellos
de botella administrativos, déficit acumulado y pasivos exigibles de la
vigencia anterior (2026). ‘ :

® Entidades que participan: Delimitacién de la cabeza de sector
(Ministerio) y la totalidad de sus entidades adscritas, vinculadas,
unidades admlnlstratlvas especiales (UAE) establecimientos publicos,
empresas estatales y fondos.

¥ Presupuesto 2027: Detalle de la apropiacion presupuestal total
propuestaen el PGN 2027.

¥ Presupuesto 2026: Registro de la Vaprop'iacién vigente del sector para la
vigencia 2026 (inicial o ajustada) a efectos de comparabilidad.

® Variacién absoluta y porcentual: Diferencia cuantificada entre el PGN
2026y el PGN 2027, discriminando entre variaciones nominales y reales
ajustadas por inflacién y supuestos de crecimiento macroecondémico.

¥ Funcionamiento e inversion: Desagregaciéon rigurosa de los
componentes del gasto, separando el funcionamiento (némina,
adquisiciéon de blenes y serwcnos transferencias) del Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI). :

B Principales programas: Clasificacién funcional y econédmica de los
programas presupuestales vigentes en el sector.



® principales proyectos de inversién: Detalle del portafolio de proyectos
estratégicos registrados en el BPIN que concentran la mayor asignacion
de recursos.

B Fuentes de financiacion: Identificacion explicita del origen del recurso:
Recursos de la Nacion.

® pistribucién territorial: Analisis de la regionalizacion del gasto,
identificando los departamentos y municipios receptores de las
- asignaciones.

® Proyectos estratégicos: Evaluacion de megaproyectos o iniciativas de
alto impacto con vigencias futuras o esquemas de Asociacién Publico-
Privada {(APP).

® Pprincipales hallazgos: Sintesis técnica de inconsistencias,
reasignaciones de gasto o variaciones no explicadas en las planillas de
apropiacion.

® Alertas presupuestales: Advertencias sobre desfinanciacion de metas,
riesgos de ejecucion, afectacion por inflacion o dependencia de fuentes
de recaudo no aseguradas.

® Temas de control politico: Formulacidn del cuestionario técnico,
identificacién de la entidad responsable, evidencia presupuestal,
impacto sectorial e informacién requerida al Gobierno

® Conclusiones sectoriales: Dictamen de viabilidad presupuestal del
sector y recomendaciones operativas para debate en el Congreso de la
Replblica

5. Contexto general del PGN 2027

El Proyécto de Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la vigencia fiscal
2027 fue reformulado y radicado formalmente por el Ministerio de Hacienday Crédito
Publico. Esta reformulacién obedece a la decisién de las Comisiones Economlcas

Conjuntas del Senado y la Camara de Representantes, que el 11 de agosto de 2026
aprobaron la devolucion del proyecto radicado el 29 de julio.

La devoluciéon se sustenté en la falta de coherencia macroeconémica, la
desalineacién con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y la omision de




obligaciones legales y de personal que vulneraban el principio de universalidad del
gasto. A ello se sumd el impacto socioeconémico del terremoto del 10 de agosto de
2026 (magnitud 7,4 con epicentro en San José del Palmar, Chocd), cuyas pérdidas
preliminares equivalen a entre $30 y $40 billones de pesos (1,5% a 2% del PIB).

Monto Total y Estructura del Presupuesto de Gastos

El monto total del Proyecto de Ley del PGN 2027 asciende a $634,95 billones. La
distribucién por componentes de gastoy su representatlwdad frente al total nacional
se estructuran de la siguiente manera: ' :

Gastos de Funcionamiento: $392,5 billones (equivalentes al 61,8% del total
del PGN). Financian gastos de personal, adquisicién de bienes y servicios,
contribuciones inherentes a la ndmina, transferencias corrientes y
aseguramiento. ‘

Servicio de la Deuda PL’lbli‘c’a: $155,4 billon_es (equivalentes al‘24,5% deltotal
del PGN). Corresponde al pago de intereses y amortizaciones del
endeudamiento publico interno y externo.

- Gastos de Inversion Publica: $86,95 billones (equivalentes al 13,7% del total
del PGN). Destinados a programas, proyectos de infraestructura vy a la

atencmn/reconstrucmon socioecondmica.

Participacion (%)




Estructura del Presupuesto de Ingresosy Fuentes de Financiacién

Elfinanciamiento del Presupuesto Generalde la Nacién por $634,95 billones proviene
de las siguientes fuentes clasificadas por tipo de recurso:

Presupuesto de la Nacién: $604,41 billones, desglosado en:

Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN): $299,07 billones (‘pr'ocedentesvdel recaudo
tributario directo e indirecto como Impuesto de Renta, IVA, GMF y Aranceles).

Recursos de Capital de la Nacion: $281,35 billones (principalmente crédito interno
y externo, desembolsos y rendimientos financieros).

Contribuciones Parafiscales y Fondos Especiéles: $23,99 billones. “

Ingresos de los Establecimientos Publicos Nacionales: $30,54 billones (recursos
propios generados por las entidades descentralizadas del orden nacional)

Fuente de Ingreso Monto (Billones COP) | Participacion (%)
Ingresos Corrientes de la Nacién (Tributarios/No Trib.) - 299,070 ‘ 47,10%
Recursos de Capital (Crédito publico y otros) ] 281,350 | 44,30%
Contribuciones Parafiscales y Fondos Especiales 23,990 3,80%
Ingresos Propios de Establecimientos Publicos 30,540 4,80%]|
TOTAL INGRESOS Y FUENTES 2027 634,950 100,00%

6. SECTOR EDUCACION

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) asignado al sector Educacién en
Colombia para la vigencia 2027 se proyecta en un contexto de estrictas restricciones
fiscales y alta rigidez del gasto publico. El sector enfrenta desafios criticos
relacionados con la sostenibilidad financiera de las universidades publicas (bajo losi
lineamientos de la Ley 2568 de 2026), las presiones de-pasivos y prestaciones del
FOMAG, y la necesidad de sostener programas de acceso y permanencia (como

gratuidad e ICETEX).

El Proyecto de PGN 2027 asciende a la suma de $634.952.040.871.099 pesos. Este
presupuesto se formula bajo un marco fiscal de media a alta restriccion
condicionado por la regla fiscal, el comportamiento del servicio de la deuda y la
necesidad de contener el crecimiento del gasto rigido en funcionamiento.




EI monto de $78,77 billones consolida los recursos asignados directamente a la
gestion central del Ministerio de Educacién Nacional (incluyendo la mayor parte de
las transferencias a Entidades Territoriales a través del Sistema General de
Participaciones - SGP Educacidn, proyectos de inversién y el Fondo de Financiacion
de la Infraestructura Educativa - FFIE). :

La apropiacion directa fijada para la Seccién Presupuestal 2201 (MEN) por valor de
$78.771.430.538.987 COP se distribuye técnicamente entre FunCIonamlento e
Inversion segun la naturaleza del gasto:

Gastos de
‘Funcionamiento

$69.821.430.538.98

88,64%

Transferencias SGP
(Némina Docente y
Directiva Territorial),
Operacién e
Inflexibilidades de
Ley.

Proyectos de
Inversion

$8.950.000.000.000

11,36%

Gratuidad "Puedo
Estudiar",
Infraestructura
(FFIE), Calidad,
Fomento e

Incentivos Escolares
(UAPA/PAE).

TOTAL
MINISTERIO DE
EDUCACION (MEN)

$78.771.430.538.98
7

100,00%

Apropiacion Total
Seccién 2201 MEN

El preSupuesto asignado de $78,77 billones garantiza la operatividad del sistema




educativo y el pago de la planta docente oficial a nivel nacional. Sin embargo, el
esfuerzo de la Camara de Representantes debe centrarse en fiscalizar que el rubro
de inversién ($8,95 billones) se ejecute con criterios de equidad territorial,
transparencia e impacto directo en la reduccion de las tasas de desercion en
educacién media y superior.

Analisis presupuestal comparativo 2026- 2027_

A continuacion se detalla la evolucion presupuestal del sector entre las vigencias
2026 y 2027 por cada una de sus entidades y subsectores componentes: ‘

N

Entidad/ | Presupuesto | Presupuesto | Variacién | Variacion-

| Subsector | 2026(COP | 2027 | Absoluta (COP
.;-_Compohénte_: | Billones) ' | Corregido Billones) '
a0 . "-(COPBi'i_lone's) | -
Ministerio de $64,15 $78,77 +$14,62 +22.79%
Educacion . :
Nacional
(MEN)
FIDEICOMISO $14,20 $15,85 +$1,65 | +11,62%
FOMAG '
Universidades $6,10 $6,72 +$0,62 1 +10,16%
Puablicas
(Entes
" Auténomos)
ICETEX $1,85 $1,92 +$0,07 : +3,78%
Otras $0,09 $0,10 +$0,01 +11,11%
Entidades
Adscritas




fsbeéCtOr."

(INSOR, INCI,
ITCs)

TOTAL $86,39 $103,36 +$16,97 +19,64%
GENERAL
DEL SECTOR
EDUCACION

Participacion Relativa en el Presupuesto Sectorial 2027.

Por otro lado, realizando el analisis de participacién del presupuesto del sector se
puede evidenciar que la mayor destinacion de recursos se presenta en el nivel
central como normalmente ocurre en el sector. Partlc:lpacnon Relativa Unlflcada en
el Presupuesto Sectorlal 2027 ($103 36 Blllones) ‘

Ministerio de Educacién $78,77 76,21%
Nacional (MEN)

FOMAG (Prestaciones y $15,85 1 15,33%
Salud del Magisterio)

Universidades Ptblicas $6,72 _ 6,50%
(Entes Auténomos) '




B Componente/ Entidad - Monto 2027 (COP Bt!lones) Pa’r:tic'ipaciép_Pbrcentg_al

@
ICETEX $1,92 1,86%
Otras Entidades Adscritas $0,10 0,10%

(INSOR, INCI, ITCs)

La estructura del gasto sectorial muestra una marcada inflexibilidad presupuestal
derivada de los compromisos de Ley en némina docente, pensiones Yy
funcionamiento institucional.

El siguiente cuadro consolida la totalidad del gasto sectorial por $103,36 billones,
~ reflejando el grado de inflexibilidad fiscal:

:;Fuﬁci'or'iamr'éht inversish | Serviciodela |
o(COP (COP Bs!lones) ‘Deuda (COP ::Presupues
:Bmones) j - | Billones) | 2027 (COP

| Billones)

Ministerio de | $69,82 $8,95 $0,00 $78,77
Educacion
Nacional
(MEN)

FIDEICOMISO | $15,85 $0,00 $0,00 $15,85
FOMAG

Universidades s $5,82 $0,90 $0,00 $6,72




Publicas

ICETEX ‘ $0,12 $1,80 $0,00 $1,92

Otras $0,08 $0,02 $0,00 1$0,10
Entidades
Adscritas

TOTAL $91,69 $11,67 $0,00 (0,00%) | $103,36
GENERAL (88,71%) (11,29%) 1 (100,00%)
SECTOR

EDUCACION

PROGRAMAS YPROYEC"I'OS DE INVERSION PRINCIPALES

 Los prmc:pales programas que se contemplan atienden a resolver necesidades de
la poblacién lo cual nos resulta pertinente y necesario, pensar en dar continuidad
a estrategias o politicas de gratuidad es dptimo y de resaltar en el presente
informe.

- APrograma.de'AIimentacién Escolar (PAE)E Recursos asignados‘a'través

~de la UAPA (Unidad de Alimentos para Aprender) para garantizar la
permanencia escolar en el sistema oficial.

- Politica de Gratuidad en Educacién Superior ("Puedo Estudiar"):
Cobertura de la matricula financiera para estudiantes de estratos 1,2y 3 en
Instituciones de Educacién Superior Publicas. '

- Fortalecimiento de la Educacién Inicial y Preescolar: Expansién de Ia
oferta educativa integral para la primera infancia en articulacién con las



entidades territoriales.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Adiciona a los programas anteriores se destacan los siguientes proyectos
estratégicos: :

- Estrategia "Universidad en el Territorio": Regionalizacién de la educacion
superior en zonas histéricamente excluidas (Pacifico, Amazonia, Orinoquia
y Catatumbo). v
- Transformacién del Modelo de Salud del Magisterio (FOMAG):
Reestructuracién operativa del sistema de atencion médica y prestaciones
de los docentes del sector oficial. -

Para el Presupuesto General de la Naciéon (PGN) de Colombia asignado al sector
educaciéon y sus fondos adscritos, las cifras de inversién asignadas a estos
programas y proyectos se desglosan de la siguiente manera:

Programa / Proyecto Asignacién Cobertura / Meta
'Estratégico Presupuestal / Destacada
Inversién Ejecutada
Programa de $2,04 billones COP Atiende a mas de 5,6
Alimentacién Escolar (Nacion / UAPA) millones de nifios y
(PAE) , jovenes en 97 Entidades
" Territoriales Certificadas
(ETC).

Politica de Gratuidad $2,2 billones COP Cobertura de matricula
"Puedo Estudiar” para mas de 820.000

estudiantesde estratos
1,2y 3 enlas 67 IES

publicas.
Fortalecimiento $1,4 billones COP Atencién integral a mas
Educacion Inicial y : de 1,9 millones de
Preescolar _ nifos de primera

infancia en el sistema
oficial (grados Jardin,
Transicion y Prejardin).




| Estrategia "Universidad | $5 billones COP (Plan Meta de 500.000 nuevos

en el Territorio" | Quinquenal de cupos en educacion
Infraestructura y superior focalizados en
Cobertura) | regiones periféricas.

Transformacion Modelo | $1,2 billones COP Garantia de atencion

de Salud Magisterio (Adicion directa para integral para mas de -

(FOMAG) -~ | reestructuracion y 819.000 afiliados
saneamiento) (docentes y sus

beneficiarios).

PRINCIPALES HALLAZGOS‘Y ALERTAS PRESUPUESTALES

La primera alerta corresponde a la extrema rigidez presupuestal y el peso de las
transferencias obligatorias. Que el 88,71% ($91,69 billones) del presupuesto
sectorial esté comprometido en gastos de funcionamiento rigidos (némina docente
territorial a través del SGP y pasivos del FOMAG) exige fiscalizar qué margen real
de maniobra fiscal le queda al sector, especialmente cuando la bolsa de inversion
social en el Ministerio de Educacion representa solo el 11,36% ($8,95 billones) del
presupuesto de la entidad.

La segunda alerta se relaciona con la presién financiera y contingencias operativas
del' FIDEICOMISO FOMAG. Con .una apropiacién de $15,85 billones (que
representa el 15,33% de todo el sector), resulta imprescindible identificar qué
proporcién.de este incremento responde a la estabilizacion del nuevo modelo de
salud del magisterio y a pasivos pensionales acumulados, evaluando si existen
riesgos de descalce fiscal que obliguen a futuras adiciones presupuestales durante
la vigencia 2027.

La tercera alerta se refiere a la sostenibilidad de la Politica de Gratuidad en
Educacion Superior ("Puedo Estudiar”) y la presién sobre las Instituciones de
Educacién Superior (IES) publicas. Buena parte de los $8,95 billones de inversién
del MEN y del presupuesto asignado a las Universidades Publicas ($6,72 billones)
e ICETEX ($1,92 billones) se halla indexada a compromisos de cobertura de
matricula financiera, lo que reduce la disponibilidad de recursos para infraestructura,
calidad, investigacién y fortalecimiento de la oferta publica frente a la Ley 30 de
1992.

Finalmente, la territorializacién efectiva de la inversion educativa sigue siendo



limitada. El monto nominal asignado a nivel central no permite determinar por si solo
la distribucion inequitativa de los recursos del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), el Fondo de Financiacion de la Infraestructura Educativa (FFIE) ni la
regionalizacion de "Universidad en el Territorio". Habra que vigilar de cerca la
presentacic’)n‘del Anexo de Regionalizacion del PGN 2027 por parte del Ministerio
de Hacienda para verificar qué departamentos y municipios priorizaran estos
recursos.

CONCLUSIONES GENERALES SECTORIALES

El PGN 2027 consolida al Sector Educacion como la principal prioridad del gasto
~ social del Estado colombiano. El sector dispone de cerca de $103,36 billones en su
asignacién agregada, de los cuales $78,77 billones corresponden a la gestion
directa del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el saldo remanente a sus
entidades adscritas, autdnomas y fondos especiales (FOMAG, Universidades
Publicas, ICETEX, INSOR e INCI).

La lectura agregada de este crecimiento (+19,64% nominal), sin embargo, resulta
insuficiente. La expansion presupuestal esta profundamente condicionada por]
inercias normativas e inflexibilidades legales: el 88,71% ($91,69 billones) del
presupuesto sectorial se destina exclusivamente a gastos de funcionamiento rigidos
—principalmente transferencias del SGP para la némina docente territorial y pasivos
del FOMAG—, dejando una bolsa efectiva de inversion de solo $11,67 billones
(11,29%) para todo el pais.

"El analisis de las Comisiones Econdmicas de la Camara de Representantes y el
Senado deberia concentrarse, por tanto, no solamente en celebrar cuanto crece el
Sector Educacion, sino en determinar qué proporcién de la inversion (38, 95 billones
en el MEN) se destinara al sostenimiento de coberturas financieras preeXIstentes
(como la gratuidad en educacion superior "Puedo Estudiar"), qué margen real eX|ste
para la ampliacion de cupos e infraestructura nueva, y como se dlstrlbwran‘
territorialmente los recursos.

En el caso de las regiones periféricas, zonas rurales y departamentos con brechas
de acceso histéricas (como el Pacifico, la Amazonia, el Catatumbo o las areas




rurales de la Region Central), resulta especialmente importante hacer seguimiento
a la ejecucion de la estrategia "Universidad en el Territorio”, a la oportunidad de los
giros del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) a las Entidades Territoriales
Certificadas, y a la entrega efectiva de obras del Fondo de Financiacién de la
Infraestructura Educativa (FFIE) durante 2027.

7. SECTOR CULTURA

- El Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia flscal 2027
fija el presupuesto de rentas y recursos de capital y la Ley de Apropiaciones en
$634.952.040.871.099. Para efectos del andlisis de la Comisibn Sexta
Constitucional Permanente, se examina la situacidn presupuestal del Sector de las
Culturas a partir de las secciones presupuestales del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Archivo General de la Nacién, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICANH y el Instituto Caro y Cuervo.

Como referencia comparativa, el informe de la Comision Sexta sobre el PGN 2026
registr6- para el sector analizado aproximadamente $331.094 millones en
funcionamiento y $673.000 millonesen inversién, para un total cercano a $1,004
billones. Frente a esa base, el Proyecto de PGN 2027 presenta una reduccion del
presupuesto conjunto, explicada principalmente por una caida del componente de
inversioén.

Funcionamiento | $331.094 millones | $423.125 millones | +27,80 %
| Inversion $673.000 millones | $406.226 millones | -39,64 % | ,‘
TOTAL SECTOR | $1,004 billones | $829.351 millones | -17,40 % aprox.
-aprox. :

La composicion presupuestal proyectada para 2027 evidencia una recomposicion
del gasto: mientras el funcionamiento aumenta aproximadamente 27,80 %, la
inversién disminuye cerca de 39, 64 %. El presupuesto conjunto de las cuatro
entidades analizadas asciende a '$829.351.243.961, lo que representa una
reduccion nominal aproximada de 17,40 % frente a la base de referenma utilizada
para 2026.



Presupuesto 2027 por entidad
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Ministerio AGN ICANH Caroy Cuervo

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, seccién presupuestal 3301,
concentra la mayor participacion dentro del sector. Para 2027 el Proyecto de
Presupuesto contempla una apropiacion total de $706.196.147.792, distribuida
entre $351.780.303.156 para funcionamiento y $354.415.844.636 para inversion.

Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos $265.585.182.306

Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimoni'o cultural | $83.367.210.995
colombiano
Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector | $5.463.451.335
Cultura
TOTAL INVERSION MINISTERIO $354.415.844.636

La mayor parte de la inversion del Ministerio se concentra en el programa de
promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos, seguido por la
gestién, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano. '

Entidades adscritas del sector

e FElI Archivo General de la Nacién tendria un presupuesto total de
$44.035.569.057, compuesto por $23.773.352.248 de funcionamiento y




. Ry,

$20.262.216.809 de inversién. En inversion se contempla‘n $10.505.098.000
para gestién, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural y
$9.757.118.809 para fortaIeC|m|ento institucional.

¢ El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH tendria una
apropiacién total de $48.160.017.362,. de los cuales $29.264.432.220
corresponden a funcionamiento y $18.895.585.142 a inversién. Dentro de la
inversién sobresalen $16.047.412.345 para gestlon proteccién y
salvaguardia del patrimonio cultural colombiano.

¢ El Instituto Caro y Cuervo tendria un presupuesto total de $30.959.509.750,
compuesto por $18.307.295.750 de funcionamiento y $12.652.214.000 de
inversion. De estos Ultimos, $9.060.885.600 se orientan a gestién, proteccién
y salvaguardia del patrlmonlo cultural y $3.591.328.400 al fortalecimiento
institucional.

Distribucion del presupuesto 2027 por entidad

Archlvo General de la| $23.773.352.248 | $20.262.216.809 | $44.035.569.057

Instituto Caro y Cuervo $18.307.295.750 | $12.652.214.000 | $30.959.509.750
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El Ministerio concentra aproximadamente el 85,15 % del presupuesto conjunto de
las cuatro entidades analizadas. Las tres entidades adscritas participan
conjuntamente con cerca del 14,85 %.

Analisis comparativo PGN 2026 - 2027

Tomando como referencia las cifras consignadas en el informe de la Comision Sexta
para el PGN 2026, la inversién del sector analizado pasa de aproximadamente
$673.000 millones a $406.226 millones, una disminucién nominal cercana a
$266.774 millones. Paralelamente, el funcionamiento pasa de aproximadamente
$331.094 millones a $423.125 millones, un aumento cercano a $92.031 millones.

En consecuencia, el analisis presupuestal para 2027 no debe limitarse a la
reduccion del monto global. También debe considerar el cambio en la composicion
del gasto: aumenta el peso relativo del funcionamiento y disminuye de manera
significativa el margen destinado a inversion.

Consideraciones y observaciones de la Comision

- La principal alerta presupuestal se concentra en la inversion, que presenta una
reduccidon nominal cercana al 39,64 % frente a la base de referencia de 2026.

« La reduccion de la inversién puede limitar la capacidad del sector para ampliar
programas culturales, financiar proyectos territoriales, apoyar procesos artisticos y
comunitarios y avanzar en la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural.




* El incremento del funcionamiento exige una explicacién detallada sobre los rubros
que lo componen y sobre su relacion con las funCIones mnsnonales de cada entidad.

* El seguimiento presupuestal debe i mcorporar una Iectura programatica del gasto y
verificar resultados concretos, especialmente en promocion y acceso a procesos
culturales y artisticos, patrimonio cultural y programas con impacto territorial.

Conclusiones del sector

1. El Proyecto de PGN 2027 representa una reduccion frente a la base de referencia
de 2026. El presupuesto conjunto verificado de las cuatro entidades anallzadas
asciende a $829.351 millones.

2. La principal alerta se encuentra en la inversién: pasa de aproximadamente
$673.000 millones en la propuesta de PGN 2026 a $406.226 millones en el Proyecto
de PGN 2027, una reduccion aproximada de 39,64 %.

3. En contraste, el funcionamiento aumenta alrededor de 27, 80 %, pasando de
$331.094 millones a $423. 125 mlllones

4, EI Ministerio de las Culturas continaa'concentrando la mayor' pakte-de los
recursos, con una apropiacion proyectada de $706.196 millones, de los cuales
$354.416 millones corresponden a inversion.

5. Dentro de la inversién del Ministerio, el programa de promocién y acceso efectivo
a procesos culturales y artisticos concentra $265.585 millones, mientras patrimonio
Cultural recibe $83.367 millones. : :

6 Resulta necesario prote'ger especialmente‘los recursos con impacto directo en
territorios, artistas, gestores organizaciones culturales patrimonio y procesos
comunitarios.

7. Se recomienda solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes una explicacién detallada de la reduccion
de la inversién y del aumento del gasto de funcionamiento.

Recomendaciones para el tramite presupuestal

+ Solicitar la- discriminacién detallada de los gastos de funcionamiento que explican
el crecimiento proyectado para 2027.

-+ Requerir informacién sobre Ios proyectos de inversidon que presentan reduccion

frente a la vigencia anterior y las metas fisicas que podrian verse afectadas.

* Priorizar la proteccion de recursos dirigidos a los territorios, artistas, gestores,
organizaciones culturales, patrimonio y procesos comunitarios.



. Establecer indicadores de seguimiento a la ejecucién presupuestal y a los
resultados de los principales programas de inversion del Ministerio.

« Evaluar, durante el tramite del proyecto, la posibilidad fiscal de recomponer o
adicionar recursos de inversién para el sector.

Fuentes documentales

1. Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
2027. Ley de Apropiaciones, secciones 3301, 3304, 3305 y 3307, pp. 41-42 del
documento suministrado.

2. Informe Proyecto de Presupuesto 2026 - Comisién Sexta, utilizado como
referencia metodoldgica, estructural y comparativa.

Nota metodolégica: las variaciones 2026-2027 corresponden a comparaciones
nominales. La base 2026 se toma de las cifras consignadas.en el informe de
referencia de la Comisién Sexta y, cuando alli se expresan valores aproximados,
las variaciones también deben interpretarse como aprox1madas No constituyen
‘variaciones reales ajustadas por inflacion.

8. SECTOR TRANSPORTE

El Sector Transporte llega al debate del Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia 2027 con $21,69 billones de pesos (incluido el servicio
de la deuda de sus siete entidades), un crecimiento nominal de 5,7% frente al 2026.
Es una apropiacién intensiva en inversion: con $16,90 billones —el 88% de la
asignacion sin deuda— para proyectos, en su gran mayoria de la red vial primaria
concesionada y de obra publica. En el siguiente recuadro se sintetizan los
principales indicadores de interés.

Recuadro resumen. Indicadores clave del Sector Transporte en el PGN 2027.

Indicador Valor 2027 , Lectura

Apropiacion total (7 entidades,

n ) 0 .
incluye deuda) $21,69 hillones +5,7% frente a 2026 ($20,53 billones)

- . : , ’ 88% de la apropiacion sin deuda; 19,4% de la |
1 - ’
Inversin sectorial $16.90 billones 15 rsi6n total del PGN ($86,9 billones)




. ihdi(’:adqrwﬂvvi_,‘: o Vaior 2027 o lectura

La inversion pasa de $4 ,6 mll a $166 3 m|I B
millones (x4)

SuperTransporte
+149,7%

Mayor crecimiento relativo

ANI depende 97% de la Naciénﬁ Aerocivil se
financia 96% con recursos propios

Nacién 65% / propios

Fuentes de financiacion - 35%

Mensajes centrales para el debate:

e El crecimiento del Sector Transporte es real, pero esta concentrado: tres
entidades (Aerocivil, INVIAS y SuperTransporte) explican la mayor parte del
aumento, mientras la cartera rectora (Min. Transporte) pierde recursos.

e Buena parte de Ia inversion de la ANI esta atada a concesiones y vigencias
futuras; el espacio para nuevas decisiones en 2027 es bastante limitado.

e El salto de la SuperTransporte y la caida del Min. Transporte requieren
explicacion expresa del Gobierno Nacional antes de aprobar.

e Esta pendiente la recepcién del regionalizado de la inversion; atn no es claro
cuanto le correspondera a Antioquia u otros territorios, algo indispensable
para hacer seguimiento proyecto por proyecto (caso Metro de la 80, Tunel

- del Toyo, Autopistas al Mar 1y 2, Conexién Norte, etc). '

Introduccién sectorial

El Sector Transporte constituye uno de los principales componentes de la inversion
publica nacional y cumple un papel transversal en la competitividad, Ia integracién
territorial, la movilidad de pasajeros y mercancias, asi como en la prov13|on de
infraestructura vial, aerea, féerrea, maritima y fluvial.

Para 2027, la inversién presupuestada directamente en el Sector Transporte
asciende a $16,90 billones, equivalentes al 19,4% de toda la inversién del PGN
(cuyo total asciende a $86,9 billones, es decir, cerca del 13,7% de los $634,9
billones del Proyecto de Ley), convirtiéndose en el segundo Sector Administrativo
con mayor participacion después de Inclusion Social y Reconciliacion.

Ello evidencia el protagonismo dentro de la reformulacién del PGN presentada por
el Gobierno Nacional actual. De hecho, en los anexos presupuestales consta que la
infraestructura serd un componente crucial para impulsar tanto la reactivacién
econémica como la senda del crecimiento durante los préximos cuatro afios.



ConteXtQ del sector

La reformulacion del PGN 2027 tras la devolucién del texto anterior se desarrolla en
un escenario de serias restricciones fiscales. Con un servicio de la deuda que
asciende a los $155,4 billones —con un aumento de 54,7% frente al 2026—. Mientras
la inversion total se reduce de $89,4 a los $86,9 billones. Lo que obliga a priorizar
inversiones con capacidad efectiva de ejecucion y efectos tanto econdémicos como
sociales verificables. Tal como lo decidié el Gobierno De La Espriella concentrando
recursos en infraestructura estratégica y en articular la inversién publica con capital
privado, al tiempo que limita proyectos de menor impacto o financiacion incierta.

En ese contexto, el Sector Transporte presenta una caracteristica relevante: a
diferencia de sectores dominados por gasto de funcionamiento (caso Educacion o
Defensa), su estructura esta fuertemente concentrada en inversion. En realidad, de
los aproximadamente $19,18 billones correspondientes a las entidades analizadas,
cerca de $16,90 billones —alrededor del 88%— terminara en diferentes proyectos
e iniciativas.

Ademas, una porcién importante de los compromisos del Sector Administrativo esta
vinculado con infraestructura de largo plazo, es decir, concesiones u obras
respaldadas mediante vigencias futuras. Esto es especialmente visible en la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), donde se concentran recursos
destinados a los aportes estatales de concesiones de cuarta y quinta generacion.

Entidades que participan
El Sector Transporte esta compuesto por las siguientes entidades:

Ministerio de Transporte.

Instituto Nacional de Vias — INVIAS. -

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil.

Agencia Nacional de Infraestructura — ANL.

Unidad de Planeacion del Sector de Infraestructura de Transporte — UPIT.
Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV.

Superintendencia de Transporte — SuperTransporte.

El Proyecto de Ley del PGN presenta apropiaciones independientes para las siete
entidades.

Cabe recalcar que para los fines de este informe no se incluyé la Comision dq

Regulacion de Infraestructura y Transporte (CRIT) ni corporaciones como
CORMAGDALENA. En el primer caso, porque si bien la CRIT hace parte del Sector




Transporte no suele aparecer como una seccién independiente en los diferentes
PGN. En el segundo, porque los recursos nacionales asomados se reflejan
principalmente en las transferencias del Mmlsterlo de Transporte.

Radiografia presupuestal 2026-2027

8.1. Sector Transporte

- De acuerdo con la reformulamon del PGN 2027, la apropiaciéon sectorial de
funcionamiento e inversién pasa de aproximadamente $17,80 billones en 2026 a
$19,18 billones en 2027 un mcremento nomlnal de cerca de $1,38 billones,
equivalente al 7,8%.

Alincorporar el servicio de la deuda de las siete entidades analizadas, la apropiacion
pasa de aproximadamente $20,53 billones en 2026 a $21,69 billones en 2027,
~incremento cercano a $1,16 billones 0 5,7%. En términos generales, la estructura
propuesta para la vigencia venidera es la siguiente (Ver Recuadro 1y Grafico 1):

Recuadro 1. Aproplacmn del Sector Transporte por componente 2026-2027 (billones COP)

: Componente ’ Vanac:on$ :._Vanaclon . -Pvar.t.,2027*"

Func10nam|ento

10,04 +1,7% 105%

Servicio de ladeuda 2,73 2,51 ~0,22 -8,0% 11.6%

Fuente: Proyecto de Ley del PGN 2027 (reformulado). Elaboracion propia.

Apropiacion del Sector Transporte por componente, 2026 vs, 2027

weme  Funcionamiento mmmi - Inversi6n - . mess . Servicio de la deuda -

2026 | | Total $20,53 bn

2027 . Total $21,68 bn

15 25

- Bifiones de pesos

Fuente: Proyecto de Ley del PGN 2027 (reformulado) y anexos presupuestales. Cifras en billones de pesos corrientes. Elaboracion propia.

Graéfico 1. Apropiacion del Sector Transporte por componente, 2026 vs. 2027



El crecimiento sectorial, por tanto, no obedece a una expansion general del gasto
de funcionamiento, sino principalmente al aumento de la inversion.

8.2. Presupuesto por entidad

La comparacién evidencia comportamientos muy diferentes dentro del mismo
Sector (Ver Recuadro 2 y Gréfico 2). Las entidades se presentan de mayor a menor

apropiacion:

Recuadro 2. Apropiacién total por entidad, 2026-2027 (miles de millones de pesos)

2027
10.760,0

Entidad 2026
10.600,0

112,3

Fuente: Proyecto de Ley del PGN 2027 (reformulado). Incluye funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.

Elaboracién propia.

Presupuesto por entidad det Sector Transporte, 2026 vs. 2027

Apropiacion total por entidad
s i

AN} |

Variacion $

Variacion %  Part. 2027
+163,0 +1,5%

Variacién porcentual

$1o,i'7e bn
INVIAS £ |
Aerocivil £
Min. Transporte M $398,7 mm ‘ 16.0%]
SuperTransporte ?5280,3 mm 148,75
Ansv 52782 mm ; g 2026
uPIT |$33,9 mm EEEE 2027 -2,9%]
0 2 4 s g 10 12 0 100

Billones de pesos

Fuente: Proyecto de Ley del PGN 2027 (refornuiado). bn = billones; mm = miles de millones de pesos corrientes. Elaboracion propia.

Gréfico 2. Presupuesto por entidad del Sector Transporte, 2026 vs. 2027: monto y variacion

porcentual

Variacion 2027/2026 (%)

49,6%



Dos movimientos sobresalen inmediatamente: el crecimiento de la Aerocivil y sobre
todo, el aumento de la Superintendencia de Transporte cuya aproplacmn se
multiplica por aproximadamente 2,5. En sentido contrario, la aproplamon
dlrectamente aS|gnada al Mmlsterlo de Transporte dlsmmuye 16,6%.

8.3. Func:onam/ento inversion y deuda por entidad

El Ministerio de Transporte cuenta con $253,2 mil millones de funcionamiento,
$138,8 mil millones de inversion y $6,8 mil millones de deuda. Sus principales
apropiaciones de inversion estan asociadas a red vial regional ($60,1 mil millones)
y regulacién y supervision de mfraestructura y servicios de transporte ($58,0 mil
millones).

Por su parte, el INVIAS dispone de aproximadamente $535,8 mil millones de
funcionamiento, $5,36 billones de inversién y una deuda marginal de $602 millones.
Cerca de $3,98 billones de su inversion se concentran en Ia red vial primaria y otros
$871 mil millones en la red vial regional.

En contraste, la Aerocivil presenta $1,17 billones de funcionamiento, $2,86 billones
de inversion y $14,55 mil millones de deuda. De la inversion, aproximadamente
$2,68 billones corresponden directamente a infraestructura y servicios de transporte
aéreo.

A su vez, la ANI concentra la mayor apropiacién individual del sector: $147,2 mil
millones de funcionamiento, $8,12 billones de inversién y $2,49 billones de servicio
- de la deuda. Dentro de su inversién sobresalen $6, 25 billones para red vial pnmana
y cerca de $1, 10 billones para infraestructura férrea.

La UPIT cuenta con $20,4 mil millones de funcionamiento y $13,5 mil millones de
inversién, dirigidos fundamentalmente a planeacion, regulacién y supervision del
sector. ' :

La ANSV tiene una apropiacién total de $278,2 mil millones, de los cuales $241,2
mil millones corresponden a |nverS|on El programa de Seguridad de Transporte
concentra $183,3 mil millones.

Y finalmente, la ’Superintendencia de Transporte dispone de $114 mil millones de
funcionamiento y $166,3 mil millones de inversién. De estos Gltimos, $135,6 mil
millones corresponden a regulacion y supervision de infraestructura y servicios de
transporte.



El Grafico 3 resume esta estructura. Ya que, al comparar aparecen dos tipos de
entidad: las ejecutoras de infraestructura (INVIAS, ANI, Aerocivil, ANSV), enlas que
la inversion supera el 70% del presupuesto y las de rectoria, planeacion y
supervision (Min. Transporte, UPIT y en menor medida, la Super), en las que
predomina el funcionamiento. La ANI es ademas la Unica entidad con un servicio de
la deuda significativo (23% de su apropiacion).

Estructura del presupuesto 2027 por entidad (% del total de cada entidad)

wams  Funcionamiento wEEE  [nversion mame Servicio de la deuda

AN vi

INVIAS - i ' . %h80bn

— e R
Min. Transporte : : ﬂ $398,8 mm
SuperTransporte i E $280,3 mm
ANSV ' = $278,2 mm
UPIT/’ i $33,9 mm

0% 25% 50% 75% 10&)%

Fuente: Proyecto de Ley del PGN 2027 (reformulado). A la derecha, apropiacion total 2027 de cada entidad. Elaboracion propia.

Gréfico 3. Estructura del presupuesto 2027 por entidad: funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda

Principales programas y proyectos de inversion -
La apropiacién revela una fuerte concentracion en infraestructura fisica:

e La red vial primaria constituye el principal componente: el INVIAS programa
cerca de $3,98 biliones y la ANI otros $6,25 billones. Solo estas dos
apropiaciones superan los $10 billones.

e El segundo frente relevante es el transporte aéreo. La Aerocivil dispone de

. alrededor de $2,68 billones para infraestructura y servicios aeroportuarios y
la ANI incorpora una apropiacién adicional.

e Eninfraestructura férrea, la ANI programa cerca de $1,10 billones y el INVIAS

$40 mil millones. También se contemplan inversiones fluviales, maritimas, de‘

seguridad vial, red vial regional y fortalecimiento institucional.




¥, Moy,

Destino de la inversién 2027 por programa (total: $16,90 bn)

Red vial primaria (AN! + INVIAS) : § 510,23 bn (60,5%)

Transporte aéreo (Aerocivil) bn (15,9%) .

infraestructura férrea (AN! + INVIAS) m $1.14 bn (6,7%)
Red vial regional (INVIAS + MinTransp.) m $0,93 bn - (5,5%)
Seguridad de transporte (ANSV) ’ $0.18 by (1,1%)

Regulacion y supervision (SuperTransp. + MinTransp.) ! $0,15 by (1,1%)

1,54 bn (9,1%)

Otros programas y proyectos

0 2 4 6 8 10 12 14
Billones de pesos

Fuente: apropiaciones de inversién por programa citadas en & documento (anexos del PGN 2027). ‘'Otros’ es residual, Elaboracion propia.

Gréfico 4. Destino de la inversién del sector en 2027 por programa (billones de pesos y
' participacion)

Desde una perspectiva mas amplia, los anexos del PGN identifican como proyectos
estratégicos de mediano plazo el Corredor Férreo del Pacifico, La Dorada—
Chiriguana, el Corredor Férreo Central, obras 5G como Accesos Norte Hl, ALO Sur,
Villeta-Guaduas y El Estanquillo—Popayan, ademas de proyectos aeroportuarios y
de navegabilidad de los rios Magdalena y Meta.

También se destacan sistemas de transporte publico como la segunda linea del
Metro de Bogota y el Metro de la 80 en Medellin. No obstante, debe advertirse que
parte de la cofinanciacién nacional de sistemas urbanos y regionales aparece
presupuestada en el Sector Hacienda (no directamente en las siete entidades del
Sector Transporte). Esta distincion es importante para evitar concluir que toda la
inversion publica nacional en transporte esta contenida en una Unica apropiacion
sectorial. :

Fuentes de financiacién

La estructura financiera del Sector Transporte combina aportes de la Nacion y
- recursos propios, pero con fuertes diferencias entre entidades (Ver Grafico 5).

En conjunto, las siete entidades analizadas movilizan aproximadam}ente $14,16
billones de aportes de la Nacién y $7,53 billones de recursos propios, equivalentes
aproximadamente al 65% y 35% de la aproplaC|on total analizada.

El Ministerio de Transporte y la UPIT dependen fundamentalmente de aportes
nacmnales En contraste, Ia Aerocivil obtiene la mayor parte de sus recursos de



fuentes propias: de un presupuesto total cercano a $4,05 billones,
aproximadamente $3,87 billones corresponden a recursos propios.

El INVIAS, por su parte, presenta una estructura mas equilibrada: cerca de $3,10
billones provienen de la Naciony $2,79 billones corresponden a recursos propios.

A su vez, la ANI depende principalmente de aportes nacionales: alrededor de $10,45
billones frente a $313 mil millones de recursos propios.

La ANSV vy la SuperTransporte cuentan con una elevada participacion de recursos
propios.

Fuentes de financiacién 2027: aportes de la Nacién vs. recursos propios

mmm  Aportes de la Nacion msme  Recursos propios

Sector (7 entidades) [ T )

AN

0% 25% 50% 75% 100%
Euente: Proyecto de Ley del PGN 2027 (reformulado). Se grafican las entidades con desagregacion disponible. Elaboracién propia.

Grafico 5. Fuentes de financiacion 2027: aportes de la Nacién y recursos propios (sector y algunas
entidades)

‘Adicionalmente, existen fuentes de destinacion especifica relacionadas con
infraestructura. Entre ellas sobresale la sobretasa del impuesto de renta a entidades
financieras destinada a la red vial terciaria, con prioridad para municipios PDET,
cuya programacion para 2027 se sitla alrededor de $209 mil millones.

Distribucion territorial

Los anexos presupuestales permiten identificar proyectos y lineas de intervencion
territorial, pero no ofrecen en todos los casos una territorializaciéon completa de los
$16,9 billones de inversion del sector. Por ello, debe evitarse atribuir
automaticamente las apropiaciones programaticas a departamentos especificos. |

Si existen, sin embargo, proyectos nacionales con localizacion territorial claramente
identificable. Entre ellos aparecen corredores viales, sistemas férreos, aeropuertos
y proyectos de movilidad urbana distribuidos por distintas regiones del pais.




Para casos como Antioquia resultan especialmente relevantes:

e Metro de la 80 en Medellin, identificado por el Gobierno entre los proyectos
estratéegicos de movilidad y con coflnanCIaCIon nacional canallzada
parcialmente por el Sector Hacienda.

¢ ' Los corredores asociados a las concesiones Autopista al Mar 1, Autopista al

- Mar 2y Conexion Norte que forman parte de la infraestructura concesionada
con aportes estatales.

e EIl Tunel del Toyo y sus vias de acceso, igualmente |dent|f|cado entre las
obras publicas asociadas a la red vial primaria.

La territorializacion deberé por tanto, concentrarse en proyectos cuya localizacion
pueda verificarse documentalmente, antes que lntentar distribuir artnfncnalmente el
presupuesto completo por departamentos.

Principales hallazgos

Primero. El Sector Transporte crece, pero el aumento estd concentrado. El
presupuesto de funcionamiento e inversidon aumenta aproximadamente 7,8%, pero
buena parte del - crecimiento se expllca por la Aerocwu el INVIAS vy la
SuperTransporte. ' '

Segundo. La inversién domina la estructura presupuestal. Cerca del 88% de
funcionamiento + inversién corresponde a proyectos de inversion, conflrmando el
caracter intensivo en mfraestructura del sector.

Tercero. La ANI concentra aproximadamente la mitad del presupuesto total de las
. siete entidades. Su estructura combina una inversién superior a $8 billones con
$2,49 billones de servicio de deuda, por lo cual su presupuesto debe interpretarse
de manera diferente al de las entidades regulatorias mas pequerias.

Cuarto. La red vial primaria es el principal destino de la inversién. Entre ANI e
INVIAS destinan mas de $10 billones a este programa.

Quinto. La Aerocivil registra una expansion significativa. Su apropiacién total
aumenta cerca de 19%, prmmpalmente por el crecimiento de la inversién
aeroportuaria.

Sexto. La SuperTransporte presenta la mayor variacién relativa. Su presupuesto
aumenta cerca de 150%, impulsado por el salto de la inversién de aproximadamente
$40,6 mil millones a $166,3 mil millones. Este movimiento requiere una explicacién



expresa sobre objetivos, proyectos y capacidad institucional para éjecutar la
expansion. ’ ’

Séptimo. No toda la politica de transporte estd presupuestada en el Sector
Transporte. Sistemas de movilidad urbana y regional, entre ellos el Metro de la 80
(en Medellin), cuentan con recursos programados en el Sector Hacienda (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico). El andlisis sectorial debe reconocer esta
financiacién cruzada para no subestimar la inversion nacional en infraestructura.

Octavo. La estructura de financiacién es asimétrica. El 35% del presupuesto
sectorial se financia con recursos propios, pero esa participacién se concentra en la
Aerocivil (96% de su presupuesto) y en el INVIAS (47%), mientras la ANI depende
en 97% de aportes de la Nacién. Eso implica que la inversién aeroportuaria esta
expuesta al comportamiento del recaudo de tasas y servicios, a la vez que la
inversion en concesiones compite directamente con el espacio fiscal de la Nacion.

Alertas presupuestales

La primera alerta corresponde al aumento excepcional de la SuperTransporte. Una
expansion de casi 150% exige identificar qué nuevas actividades, capacidades o
proyectos justifican el incremento, especialmente cuando la inversion pasa a
superar al funcionamiento.

La segunda corresponde a la reduccién del Ministerio de Transporte, cuyo
presupuesto disminuye aproximadamente 16,6%. Aunque buena parte de la
ejecucion material esta descentralizada en el INVIAS, la ANl y la Aerocivil, conviene
establecer qué rubros explican la disminucién y si se afecta alguna funcion de
formulacién, regulacién o cofinanciacion.

La tercera se relaciona con la concentracion de recursos en grandes proyectos' V]
compromisos plurianuales. Buena parte de la inversién de la ANI se encuentra
asociada a concesiones y vigencias futuras, lo que reduce el margen de decision
presupuestal de cada vigencia y exige distinguir entre recursos nuevos Yy
obligaciones previamente comprometidas.

Finalmente, la territorializacion disponible todavia es limitada. El tamafio de Ias‘
apropiaciones nacionales no permite, por si solo, determinar qué departamentos
seran los mas beneficiados durante la vigencia entrante (2027). Habra que esperar
hasta el regionalizado del PGN para realizar observaciones méas detalladas.




Temas para control politico

o ;Qué explica el incremento de aproximadamente 150% del presupuesto de
la SuperTransporte y cuales productos 0 resultados adicionales espera
obtener? : :

e ;Qué componentes explican la reduccion del presupuesto del Mlnlsteno de
Transporte? ;Esta disminucién afecta programas de infraestructura,
regulacion o cofinanciacién? . ‘

e (Cuanto de los $8,12 billones de inversiéon de la ANI corresponden a
vigencias futuras y compromisos previamente adquiridos y cuanto constituye
espacio efectivo para nuevas inversiones en el 20277

¢ ;Cuales proyectos concretos explican el incremento del presupuesto de la

“Aerocivil y qué aeropuertos recibiran las principales intervenciones?

e ;Cbémo se distribuiran territorialmente las inversiones del INVIAS y la ANI,
particularmente las destinadas a redes viales primarias y regionales? ‘

e (Qué recursos se destinaran durante 2027 a los proyectos estratégicos de
Antioquia (u otros territorios) y cudles son sus cronogramas fisicos y
financieros?

e ;Como se articula la apropiacion del Sector Transporte con las apropiaciones
de movilidad e infraestructura reglstradas en ofros  sectores (como
Hacienda)?

e ;Cuadl fue la ejecucion presupuestal (compromlsos obhgacnones y pagos
frente a la apropiacién) del INVIAS, la ANI y la Aerocivil en 2025 y en lo
corrido de 20267 Favor detallar reservas y rezagos trasladables al 2027.

° (,Que recursos del PGN 2027 se destinaran para la recuperacién de la
lnfraestructura de transporte afectada por el sismo del 10 de agosto de 2026,
en qué sectores y entldades estan presupuestados y con queé fuentes se

flnanclaran’?

Conclusiones sectoriales

- EIPGN 2027 preserva al Sector Transporte como uno de los principales motores de
la inversion publica nacional. El sector dispone de cerca de $19,18 billones para
funcionamiento e inversién y alrededor de $21,69 billones al lncorporar el servicio
de la deuda de las siete entidades anallzadas a

La lectura agregada, sin embargo, resulta insuficiente. El crecimiento esta
concentrado en determinadas entidades y proyectos: La Aerocivil amplia
significativamente su inversion; la SuperTransporte registra una expansién



presupuestal excepcional; el INVIAS mantiene una elevada participacién en Ia obra
publica; y la ANI continia siendo el principal ejecutor financiero del sector,
particularmente por los compromisos vinculados a la mfraestructura concesionada.

El analisis de las Comisiones Econdmicas de la Camara y el Senado deberia
concentrarse, por tanto, no solamente en establecer cuanto crece el ‘Sector
Transporte, sino en determinar qué parte de ese crecimiento constituye inversion
nueva, qué parte corresponde a compromisos previamente adquiridos, qué
proyectos seran efectivamente financiados y cudles territorios recibiran los recursos.

En el caso de Antioquia, el Valle del Cauca o el Distrito Capital (por citar unos
casos), resulta especialmente importante hacer seguimiento a la continuidad de
proyectos estratégicos de infraestructura vial y movilidad, asi como verificar su
programacion financiera durante 2027. |

9. SECTOR TIC Y COMUNICACIONES

La asignacién presupuestal proyectada para la vigencia fiscal 2027 correspondiente
al sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
comprendido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Seccion 2301) y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (FUNTIC - Seccion 2306).

Para la vigencia 2027, el presupuesto conjunto del sector asciende a
$2.484.029.917.785, o que representa un incremento nominal del 26,80 %
(+$525.025.086.215) respecto a la apropiacién  del pro‘yecto: 2026
($1.959.004.831.570). Al considerar las expectativas de inflacién}paré 2027
cercanas al 5 %, el sector experimenta una expansion real significativa superior al
20 %.

No obstante, el analisis técnico revela una recomposicién estructural mterna el
gasto de funcionamiento experimenta un crecimiento extraordinario del 48,27 %‘
conjunto, mientras que la inversion del sector crece a un ritmo méas moderado (19, 95
%). Adicionalmente, al interior de los programas de inversion del FUNTIC, se
evidencia una fuerte priorizaciéon hacia la infraestructura de conectividad y acceso
(Programa 2301, +34,16 %), en detrimento de los programas de desarrollo dé

software, aplicaciones y contenidos (Programa 2302, -18,33 %). |

|
i




El sector TIC dentro del PGN se consolida en dos secciones presupuestales

principales:

especial/fondo de inversion del sector, el Fondo Unico de TIC (Seccién 23086).

la gestién central del Ministerio (Seccién 2301) y la cuenta

Entidad / Seccion Proyecto 2026 Proyecto 2027 Aumento Variacion %
Ministerio TIC — Seccion 2301 $ 105.787.329.570 -$ 153.182.122.000 $47.394.792.430 44,80%
Fondo Unico TIC - Seccidn

2306 $ 1.853.217.502.000 | $2.330.847.795.785 | $477.630.293.785 2577%
Ministerio + Fondo Unico TIC $1.959.004.831.570 | $2.484.029.917.785 | $ 525.025.086.215 26,80%

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

(Seccién 2301)

El presupuesto asignado a la estructura central del Ministerio esta constltu1do ensu
totalidad por gastos de funC|onam|ento '

Apropiacion 2026: $105.787.329.570
Apropiacién 2027: $153.182.122.000
Variacion Absoluta: +$47.394.792.430
Variaciéon Porcentual: +44,80 %

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

(Secci6n72306)

El FUNTIC concentra la capacidad operativa y de inversién del sector-

Proyecto 2026

Proyecto 2027

Componente FUNTIC Variacién ($) Variacién %
Funcionamiento $ 368.070.684.000 $ 549.460.499.000  $ 181.389.815.000 49,28%
Inversién - $1.485.146.818.000| $ 1.781.387.296.785| $ 296.240.478.785 19,95%
Total FUNTIC - $ 1».853.217_502,000 $ 2.330.847.795.785| $ 477.630.293.785 25,77%

Cambio en la Composicién Interna del FUNTIC

. Estructura 2026: Funcionamiento 19,86 % | inversion 80,14 %

e Estructura 2027: Funcionamiento 23,57 % | Inversién 76,43 %




Aunque la inversién sigue siendo el componente predominante en el Fondo, pierde
cerca de 3,7 puntos porcentuales de participacion frente al gasto de funcionamiento.
El gasto corriente dentro del Fondo crece a una tasa del 49,28 %, mas de 2,4 veces
el ritmo de crecimiento de la inversién (19,95 %).

Analisis de los Programas de Inversién del Fondo Unico TIC

El presupuesto de inversion del FUNTIC ($1,781 billones) se distribuye en tres
programas presupuestales estratégicos, registrando variaciones heterogéneas que
demuestran un giro en la politica publica del sector: :

Variacion

Cdédigo y Nombre del Programa Proyecto 2026 Proyecto 2027 Variacion ($) %
2301. Facilitar el acceso y uso de las $ $
TIC $ 934.338.988.315 1.253.529.250.973 | 319.190.262.6 34,16%
2302. Fomento de aplicaciones, -$
software y contenidos $ 426.585.819.896 $ 348.399.104.020 | 78.186.715.87 -18,33%
2399. Fortalecimiento y apoyo a la
gestién institucional $ 124.222.009.789 $ 179.458.941.792 | $ 55.236.932.003 |44,47%

$ $
Total Inversion FUNTIC $ 1.485.146.818.000 | 1.781.387.296.785 | 296.240.478.7 19,95%

1. Programa 2301 (Acceso y Uso - Conectividad): Absorbe la totalidad de la

expansion neta de la inversion. El incremento de $319.190 millones refleja la
priorizacién gubernamental en despliegue de infraestructura, redes neutras,
conectividad rural, comunidades digitales y fortalecimiento de la cobertura en
zonas vulnerables.

Programa 2302 (Software, Aplicaciones y Contenidos): Sufre una

contraccion nominal del 18,33 % (-$78.187 millones). En términos reales

(ajustado por inflacion), la reduccién roza el 23 %. Esto implica un desinterés
relativo o desfinanciacion de iniciativas para la industria de TI,
emprendimiento digital, desarrollo de contenidos y apropiacién tecnolégica.

Programa 2399 (Fortalecimiento Gestor): Registra un aumento del 44,47
%, en linea con el incremento operativo del Ministerio central.




Fuentes de Financiacion

Los recursos del Fondo UhiCo TIC provienen principalmente de:

Contra'prestaciones periédicas a cargo de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones (PRST).

Recaudo por uso del espectro electromagnético.

Transferecias de Recursos de Capital de la Nacién y RDE asociadas a la
telefonia mévil (Ley 1819 de 2016).

Alertas Presupuestales

Disparidad entre el crecimiento del gasto de funcionamiento y la
inversion

Alerta: Mientras el presupuesto global de inversién del sector crece al 19,95
%, el gasto de funcionamiento consolidado (Ministerio + FUNTIC) pasa de
$473.858 millones a $702.642 millones, registrando un incremento
exponencial del 48,28 % (+$228.784 millones).

Riesgo: Ineficiencia fiscal, burocratizacién del sector e incumplimiento de las

_directrices de la directiva de austeridad del gasto publico de la reformulacion

presupuestal PGN 2027.

Reduccién sustancial en el fomento de la industria de software y
contenidos

Alerta: Recorte de $78.187 millones (-18,33 %) en el Programa 2302.

Riesgo: Desfinanciacion de convocatorias para desarrolladores,
convocatorias para la industria audiovisual digital, becas de formacién en
programacion y programas de apropiacion para MIPYMES.

Concentracion excesiva de recursos en gestién institucional



Conclusiones

1.

Recomendaciones para la Comision Sexta de la Camara

e Condicionar la aprobacion del rubro TIC: Exigir al Mintic la presentacién

10. SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

10.1.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencias) es la cabeza del
Sistemma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) y el unico

‘reactivacion econémica.

Alerta: El fortalecimiento a la gestion institucional (PrOgrama ‘239‘9 +
Funcionamiento Ministerio) suma mas de $332.000 millones.

Riesgo: Posible traslado de recursos a esquemas fiduciarios o contratos de
prestacion de servicios sin impacto directo en la cobertura ciudadana.

El PGN 2027 otorga al sector TIC una expansion real de recursos (+26,80 %
nominal, >20 % real), reconociendo el rol clave de la tecnologia en la

El crecimiento esta severamente desequilibrado en favor del gasto corriente
e institucional en detrimento del fomento a la industria digital productiva.

El enfoque de inversion se vuelca hacia el acceso y la conectividad fisica
(Programa 2301), pero descuida el desarrollo de la oferta digital y las
competencias tecnolégicas (Programa 2302). :

previa del plan detallado de austeridad y la justificacion de la
némina/contratacion para el incremento operativo de 2027.

Seguimiento Territorial: Exigir la garantia de apropiaciones especificas
para la reconstruccion e interconexion digital de las zonas afectadas por el
sismo del 10 de agosto de 2026 y la asignacién equitativa en regiones con
brecha digital latente como Boyaca.

Introduccioén sectorial




responsable presupuestal del sector "Ciencia, Tecnologia e Innovacién" dentro del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), identificado con el codigo de seccién
3901. ‘

La entidad tiene una historia institucional de mas de medio siglo. Nacié en 1968
como el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
"Francisco José de Caldas" (Colciencias), y durante 50 afios fue el principal
financiador estatal de la ciencia en Colombia. La Ley 1286 de 2009 lo transformé en
Departamento Administrativo, y la Ley 2162 de 2021 lo fusiond y elevé ala categoria
de Ministerio, con asiento en el gabinete y facultad plena de formular politica publica.

Pese a ese ascenso institucional, Colombia sigue invirtiendo apenas el 0,21% de su
PIB en investigacién y desarrollo (I1+D) una cifra muy inferior al promedio de los
paises de fa OCDE, que se ubica en 2,71%, es decir, casi 13 veces mas. Esta
brecha es el marco de fondo bajo el cual debe leerse cualquier discusién sobre el
presupuesto anual de MinCiencias: aun si el sector recibiera un aumento
significativo en un afio determinado, partiria de una base estructuralmente muy por
debajo de los estandares internacionales de referencia’

Contexto del sector

La politica publica de largo plazo del sector busca llevar la inversién nacional en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién al 1% del PIB — meta contenida en el CONPES
4145, que ademas se propuso DUPLICAR el porcentaje del PIB destinado a I+D
para 2026 y fijé como objetivo de mediano plazo alcanzar el 1% del PIB hacia 2031.
Entre 2017 y 2023, el 80,9% de la inversion en 1+D del pais se concentré en tan solo
tres sectores: agropecuario, ciencia y tecnologia, y minas y energiaZ2.

El sector arrastra ademas una tendencia de reduccion presupuestal de varios afios,
‘medida como participacién dentro del PGN total: 0,11% (2023), 0,08% (2024),
0,06% (2025) y 0,02% (2026), segun cifras citadas por la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales (Accefyn). En términos absolutos, un andlisis
de prensa reciente reporta una caida del presupuesto total de MinCiencias de
$582.000 millones en 2023 a cerca de $300.000 millones en 2025 — cifra que no
coincide exactamente con los totales oficiales por seccidn que este informe verifico

' Portafolio. "Baja inversién en ciencia y tecnologia aleja a Colombia de la Ocde y limita su
capacidad de crecimiento". https://www.portafolio.co/economial/crecimiento/baja-inversion-en-
ciencia-y-tecnologia-aleja-a-colombia-de-la-ocde-y-limita-su-capacidad-de-crecimiento-492750

2 La Silla Vacia. "Colombia busca duplicar inversién en investigacién y desarrollo pese a recortes”
(CONPES 4145) https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-ciencia-e-
innovacion/colombia-busca-duplicar-inversion-en-investigacion-y-desarrollo-pese-a-recortes/



para 2026-2027, pero que documenta la ‘misma tendencia de deterioro _sostenido
desde una fuente independiente®.

La brecha de financiacidn convive con una brecha de capital humano: Colombia
cuenta con apenas 25,6 doctores por cada millon de habitantes, y un analisis
reciente de la propia institucionalidad cientifica sefial6é que el modelo histérico de
becas "priorizd el endeudamiento y concentré las oportunidades en las grandes
capitales”, con el 67% de los apoyos historicos asignados a estratos
socioeconomicos altos*.

Entidades que participan

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (seccion 3901): Unica entidad con
apropiacién propia dentro de este sector del PGN — concentra el 100% del
presupuesto sectorial.

Presupuesto 2027

El presupuesto presentado para 2027 eI pasado 28 de agosto aS|gno a MinCiencias
un total de $342.382.821.766

Presupuesto 2026 (vigente)

El presupuesto vigente para 2026, liquidado mediante el Decreto 1477 del 30 de
diciembre de 2025, asign6 a MinCiencias un total de $379.855.765.201.

3 El Nuevo Siglo. "Sigue baja la inversién de Colombia en ciencia y tecnologia”.
https://www.elnuevosiglo.com.co/politica/minciencia-otra-cenicienta-presupuestal-en-el-gobierno-
petro

4 El Observatorio de la Universidad Colombiana. "Gobierno lanza becas doctorales mientras
aumentan criticas a Minciencias por recursos de convocatorias” —
https://www.universidad.edu.co/gobierno-lanza-becas-doctorales-mientras- aumentan criticas-a-
minciencias-por-recursos-de-convocatorias/




Variacién absoluta y porcentual

_ Diferencia abs

El preékqu}uesto ae MmCIeﬁdas para 2027 es menor al de 2026. E!l presupuesto

presentado por el actual gobierno nacional profundiza los recurrentes recortes que
se han realizado en el sector.

Funcionamiento e inversién

Componente 0% Presentado para

$31.288.669.554

A. ‘
Funcionamiento

$31.774.506.000

C. Inversion $348.567.095.64 | $310.608.315.766
7

El funcionamiento sube ligeramente, mientras la inversion sigue cayendo (—4,91%
adicional). En términos netos, la inversién de MinCiencias cae -10,89% entre 2026
y el presupuesto para 2027, mas del doble de la caida del total del sector (-9,87%),
porque el ajuste recae desproporcionadamente sobre la inversién y no sobre la
operacién administrativa.

Principales programas

El presupuesto de inversién de MinCiencias se organiza en programas
presupuestales (BPIN). Estos son los que explican, codlgo por cédigo, toda la
variacién del sector:
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.
$8.000.000.0

i

00

Fortalecimiento $6.152.996.454
de la gobernanza
e
institucionalidad
multinivel del

sector CTel

3906 Fomento a $290.250.000.000 | $286.568.315.766 |—1,3%
vocaciones y
formacion,
generacién, uso y
apropiacion
social del
conocimiento de
la CTel

?
Fuentes de financiacion ’ :

e Dentro del PGN, el 100% del presupuesto de MinCiencias proviene de Aportej
Nacién (recursos del Presupuesto General); la seccion no reporta Recursos}

Propios en ninguna de las tres vigencias analizadas |

e Fuera del PGN, la politica de CTel se financia también por dos vias que no

se cuantifican por no hacer parte del Presupuesto General de la Nacion:
e FEl propio Fondo Francisco José de Caldas puede integrar recursos privados,‘
de cooperacién internacional y de donacién, ademas de los que le transfiere

el Ministerio.




¢ FEl Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias (FCTel-SGR), que por mandato constitucional (articulo 361) recibe
el 10% de todas las regalias del pais y financia proyectos regionales de CTel
aprobados por los OCAD — un presupuesto separado, bienal, y de una
magnitud potencnalmente mayor. al presupuesto de inversién que aqui se
analiza. :

Distribucion territorial

El presupuesto de MinCiencias dentro del PGN se clasifica en su totalidad como
"INTERSUBSECTORIAL GOBIERNQ", es decir, de -ejecucién  nacional sin
desagregacion geografica explicita en el Articulo 2° del proyecto de ley. La
distribucion territorial real de los recursos de CTel en Colombia ocurre
principalmente a través del FCTel-SGR (ver seccion anterior), cuya asignacion por
departamento se decide en cada bienio de regalias y escapa al alcance de este
informe, centrado en el PGN.

Pro‘yectos estratégicos

e Meta de politica de mediano plazo: llevar la inversion nacional en CTel al 1%
del PIB (hoy aprox 0,3%), objetivo reitérado publicamente por la nueva
ministra de Ciencia, Claudia Benawdes Salazar al asumir el cargo, segun
‘medios de comunicacion.

e Doctorados nacionales e internacionales, como estrategia central de
formacién de capital humano avanzado, explicitamente priorizados en el
Anexo al Mensaje Presidencial. :

e Fortalecimiento de la gobernanza multinivel deI sector (programa 3905),
Unico programa con crecimiento sostenido en el periodo analizado.

Principales hallazgos

e El presupuesto de MinCiencias cae —9,87% con la propuesta del Gobierno
actual. ' »

e El ajuste no es homogéneo: el funcionamiento sube +1,55%, mientras la
inversiéon cae -10,89% en el mismo periodo; el recorte recae sobre la
capacidad de generar nueva ciencia, no sobre la operacién administrativa del
Ministerio. S

e El programa 3902 ("Inveshgacnon con calidad e impaCto") con
$19.836.599.193 en 2026, desaparece por completo en Ia propuesta de
2027.



Temas de control politico

e Solicitar a MinHacienda y a MinCiencias una explicaciéon formal sobre la
eliminacion del programa 3902 ("Investigacion con calidad e impacto") entre
2026 y 2027, y si sus funciones se asignaron a otro programa.

e Pedir claridad sobre el origen y la justificacion técnica del recorte del 50% al
programa 3999 (fortalecimiento institucional) introducido en la reformulacion
de - Abelardo, dado que no aparece sustentado en el Anexo al Mensaje
Presidencial. '

e Solicitar el reporte de ejecucion 2026 del Fondo Francisco José de Caldas y
del FCTel-SGR, para contrastar la reduccién del presupuesto nacional (PGN)
con el comportamiento de las otras fuentes de financiacion del sector.

Conclusiones sectoriales

El sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién llega al debate del PGN 2027
arrastrando una crisis de financiacion de varios afios, agravada por el cambio de
gobierno.

Puesto en perspectiva comparada, Colombia invierte apenas 0,21% de su PIB en
investigacion y desarrollo, frente a un promedio OCDE de 2,71%, una brecha de 13
veces su inversion actual. Esta nueva propuesta no cerca al pais a su propia meta
de politica publica (CONPES 4145) de duplicar esa inversion para 2026 y alcanzar,
el 1% del PIB hacia 2031; por el contrario, la aleja alin mas

El sector también revela una tensidn, los gremios académicos como Ascun
advierten fallas de planeacion que ponen en riesgo mas de $1 billén en
convocatorias y dejan a investigadores en el "limbo" posdoctoral. Esto sugiere que
el problema del sector no es Unicamente de monto presupuestal, sino también de
capacidad institucional para ejecutar con continuidad lo que ya se aprueba.

11.SECTOR TURISMO
Introduccién sectorial

El presupuesto que la Nacion destina anualmente al sector turistico se concentra en
las apropiaciones al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT). Pese a
que dicha entidad, como cabeza de sector, es la principal destinataria de fondos
para el desarrollo del turismo, también existen instituciones que inciden en el
fomento y la regulacién de la materia en el pais. Parte de estos entes conservan
relacidn con asuntos tales como la inspeccién, vigilancia y control, o el fomento de




ciertas formas de turismo sobre las que el Estado ha dispuesto entidades
'encargadas de su administracion, tal como en el caso de Ias areas arqueoldgicas o
- los parques naturales ’

Contexto del sector

En materia de ejecucién presupuestal, el sector turismo no se mide de forma
independiente sino que se desagrega de los datos del sector encabezado por
MIinCIT. Al cierre del primer semestre de 2026, el sector comercio, industria y
turismo registré una ejecucion del 42,4% en obligaciones frente a la apropiacion
vigente. Dichos recursos se concentraron principalmente en politicas para la
productividad y competitividad de las empresas colombianas, el fortalecimiento del
turismo nacional y al ambiente regulatorio de la competencia empresarial, entre
otros.

Segun la Cuenta Satélite de Turismo (CST) del DANE el turismo representd para
2025 el 2,4% del PIB®, lo que significa un aumento de 0,1 puntos respecto al 2024.
Este crecimiento se ve reforzado por los ingresos del turismo extranjero en
Colombia, los cuales, gracias a la llegada de 4.6 millones de turistas extranjeros en
2025, permitieron un crecimiento de un 9,4% respecto al afio anterior, al pasar de
$10.202 millones de délares a $11.166 millones.5

El crecimiento del sector ha tenido un impacto en el sistema presupuestal
establecido por el plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y por el
presupuesto anual de la Nacién. Esto se debe a que los ingresos del turismo ha sido
uno de los factores que ha contribuido en la reduccién del déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos. En 2025 el déficit cerré en el 3,1% del PIB, y a lo largo del
primer trimestre de 2026 se ha reducido en un 1,2%, con proyecciones de que en el
afo-en curso cerrara en el 2,2%.

La reduccion de este déficit y el rol que ha jugado el sector turistico para aumentar
los ingresos de turistas extranjeros en el pais han permitido incrementar el recaudo
del impuesto al turismo. Cabe aclarar, que el impuesto, consagrado en la Ley 1101
de 2006, tiene destinacion especifica para el sector por lo que no aporta a la cuenta

® Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), "Cuenta Satélite de Turismo
(CST)," hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-de-turismo-cst.

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacion
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), [p.210]. '




corriente del presupuesto general de la Nacién. Para la vigencia de 2027 el gobierno
calcula un recaudo de este impuesto de $314 mil millones de pesos por concepto
de ingresos, y $490 mil millones provenientes de saldos de vigencias anteriores, lo
cual suma una programacion total de $804 mil millones’.

Adicionalmente, el crecimiento reciente del turismo ha contribuido a la mejora de los
datos macroecondémicos que se tienen en cuenta para la realizacion del plan
financiero. El reflejo de ello es el ya mencionado aporte del sector en la reduccion
del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, aportando seguridad en las
cifras macroecondmicas usadas como sustento del sistema presupuestal. Por lo
tanto, las asignaciones presupuestales al sector deben ser acordes al crecimiento
que ha venido presentando el turismo en Colombia.

Entidades que participan

Por disposiciones normativas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el
principal ente del sector turismo y recibe partidas presupuestales tanto en la Ley
2559 de 2025 (presupuesto general de la Nacion para la vigencia 2026) como en el
proyecto de ley del presupuesto general de la Nacién para 2027. Su participacion
esta reglada tanto en el Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto 2785 de
2006, como en Decreto 1074 de 2015, Unico del sector comercio, industria y turismo.
Dichas normas dotan de funciones al MinCIT para el fomento del sector turistico y!
la participacién en consejos y comités relacionados con la politica publica en la
materia, asi como establecen al Viceministerio de Turismo dentro de la estructura
de la entidad. ‘

En el sector turismo se deben hacer ciertas claridades sobre la participacion en el
presupuesto general de la Nacién del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR),
creado por la Ley 300 de 1996, modificada por las Leyes 1101 de 2006, 1450 de
2011 y 1558 de 2012. Si bien FONTUR se ha construido como una cuenta especnal
con personeria juridica, esta no recibe directamente recursos del presupuesto pues
cuenta con fuentes de financiacién propias (sin contar la administracion parafiscal)f
y del presupuesto solo recibe lo asignado por MinCIT. Asi lo estima el anexo deI:
mensaje presidencial que establece que la financiacion del presupuesto al FONTURi
llega mediante la distribucion que hace el mismo MinCIT, pues el proyecto estima

7 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacion
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), [ps.448-449].




que de los $1.2 billones de pesos, $804.2 mil millones se destinaran a FONTUR
para el desarrollo de la infraestructura turistica®. ‘

Dentro de la estructura administrativa del Estado existen otras entidades, tanto
adscritas al MinCIT como a otros sectores, que tienen cierta incidencia en el sector,
ya sea que se encuentren. Concretamente, la Supermtendenma de Industria y
Turismo cuenta con funciones correspondientes a las investigaciones
- administrativas para la protecmon de usuarios de servicios turisticos. Asimismo, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) cuenta con la gestion de
los parques arqueoldgicos y Parques Nacionales Naturales (PNN) gestiona el
sistema de parques nacionales del pais donde se desarrollan actividades de
ecoturismo; sin embargo, este ultimo ente no se ha incluido ni en el proyecto de
presupuesto ni en su anexo.

Ya sea por su naturaleza juridica o su administracién, no todas las entidades
mencionadas aparecen directamente en el proyecto de presupuesto general de la
“Nacion. También se pueden contemplar entes como Procolombia, que incide en el
turismo, pero ni en el proyecto de ley ni en su anexo se contemplan sus rentas o
gastos. Por o tanto, el andlisis que se presenta a continuacién se centra en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como cabeza del sector y financiador
de FONTUR; adicionalmente, se afiadiran andlisis de la SIC y el ICANH por el rol
que presentan en la inspeccién, vigilancia y control de los servicios turlstlcos y la
conservacion de los parques arqueoldgicos del pais.

PreSupuesto de 2026 respecto al proyecto para 2027 y su variacién

En el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2027, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo estima una partida de poco mas de $1,2 billones de
pesos. Esta cifra representa un crecimiento del 10,24% con respecto al afo 2026.
Sin embargo, su distribucion se debe ver a detalle en la medida en que el aumento
en la cartera se ve representado con fuerza en los gastos de funcionamiento,
mientras que el presupuesto de inversion resulta tener reducciones. Estas se
presentan principalmente en las partidas relativas a productividad y chpetitividad
de las empresas colombianas y al fortalecimiento y apoyo al sector de industria,
comercio y turismo, mientras que el Unico rubro que aumenta es Ia
internacionalizacion de la economia. : '

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacién
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), [p.360].



Enla ta}bla posterior se ilustra a detalle la diétribucién del presupuesto del MinCIT y
sus cambios entre las vigencias 2026 y 2027:

t
'

MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO

2026

2027

Variacion
absoluta

Variacion
porcentual

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

$957,869,577,216

$1,139,102,190,259

$181,232,613,043

8.92%

-

C. PRESUPUESTO DE
INVERSION

$195,786,128,710

$132,631,799,169

-$63,154,329,541

-32.26%

INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA Y COMERCIO

$17,207,498,649

$21,800,000,000

$4,592,501,351

26.69%|

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LAS
EMPRESAS COLOMBIANAS

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA Y COMERCIO

$164,828,630,061

$101,900,000,000

-$62,928,630,061

8.18%

()]

AMBIENTE REGULATORIO
Y ECONOMICO PARA LA
COMPETENCIA Y LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA Y COMERCIO

$300,000,000

$360,000,000

$60,000,000

20.00%

FORTALECIMIENTO Y
APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA Y COMERCIO

$13,450,000,000

$8,571,799,169

-$4,878,200,831

-38.27%

TOTAL

$1,153,655,705,926

$1,271,733,989,428

$118,078,283,502

10.24%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Ley 2559 de 2026 y el proyecto de
presupuesto general de la nacién para la vigencia 2027.




En el caso de la Superintendencia de Industria y Comercio existe un crecimiento
real del 15% para el presupuesto de 2027 sobre el de 2026. Esta estimacion se
basa en los recursos propios con los que se financia la entidad sin requerir aportes
‘nacionales. Vale la pena destacar que para la vigencia del préximo afio el proyecto
busca destinar mayor presupuesto para la inversién, incluyendo el fortalecimiento
de la gestion institucional del sector comercio, industria y turismo, esencial para
‘apoyar la adaptacion a procesos regulatorios del turismo y el correcto
funcionamiento del control sobre los servicios turisticos.

SUPERINTENDENCIA DE

INDUSTRIA Y COMERCIO 2026 2027 Variacién absoluta

Variacioén
porcentual

A. PRESUPUESTO DE

FUNCIONAMIENTO $234,207,310,000 $232,680,161,575 -$1,‘5.27,148,425

-0.65%

C. PRESUPUESTO DE

INVERSI(')Nb

$75,790,516,321

$125,318,180,368

65.35%

AMBIENTE REGULATORIO

$49,527,664,047

Y ECONOMICO PARA LA
COMPETENCIA Y LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL

INTERSUBSECTORIAL

|INDUSTRIA Y COMERCIO $67,440,771,199| $29,198,423,386

76.35%

$38,242,347,813

FORTALECIMIENTO Y
APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO -

INTERSUBSECTORIAL =
|INDUSTRIA Y COMERCIO

$37,548,168,508] '$57,877,409,169|  $20,329,240,661

54.14%

TOTAL $309,997,826,321| $357,998,341,943| $48,000,515,622

15.48%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Ley 2559 de 2026 y el proyecto de
o ’ - presupuesto general de la nacién para la vigencia 2027,

Ahora bien, con respecto al ICANH, se haran unas breves anotaciones en la medida
en que, si bien tiene cierta incidencia en el sector turismo, es una entidad adscrita
directamente al Ministerio de Cultura, sector en el que se centra la mayoria de sus
funciones. El aspecto mas llamativo es que la entidad reduce su presupuesto total
en un 3,38% con respecto a 2026, de la cual la disminucién se ve directamente
ligada a la inversion que disminuye en 13,48% con respecto a la vigencia anterior,
en lo que el gasto de funcionamiento aumenta en 4,49%. Si bien estos datos no
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permiten notar directamente el impacto en el sector turismo, se puede garantizar
que desde el cumplimiento de sus funciones el ICANH conservara la capacidad para
el cumplimiento de su misionalidad en cuanto a la gestién y cuidado de los parques
arqueoldgicos del pais.

Funcionamiento e inversién

El estudio de la variacion de los gastos de funcionamiento e inversién se centrara
- en las dos entidades que tienen mayor relevancia en el sector turismo, siendo estas
el MinCIT y la SIC. Por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
encuentra que los gastos de funcionamiento tienen una propuesta de aumento
sustancial del 18,92%, mientras que el presupuesto para inversion se reduce en un
32,26% con respecto al 2026.

~ Vale la pena aclarar, que la reduccion de los gastos de inversién no es igual en
todas las partidas en la medida en que las mayores reducciones se encuentran en:
(i) la partida de productividad y competitividad de las empresas colombianas
decrece en 38.18 puntos y (ii) el fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del
sector comercio hace lo propio en 36,27%, industria y turismo. A la par que las
partidas mencionadas disminuyen, se presenta un aumento en la inversién para la
internacionalizacion de la economia en un 26,69%, y en el ambiente regulatorio y
econémico para la competencia y la actividad empresarial en un 20%.

Un aspecto clave a tener en cuenta con los datos aportados es la proporcion que
cada gasto genera dentro del total del presupuesto asignado para el 2027 al MinCIT.
Para el 2026, la Ley 2559 dispuso que el 17% del total se destinara a la inversion
mientras que el 83% se dirigiera al funcionamiento del Ministerio. Para 2027, el
cambio es sustancial en la medida en que el gasto de funcionamiento esta
proyectado para representar el 89,6% de los gastos de la entidad, mientras que Iai
inversion se reduce en casi siete puntos porcentuales, quedando estimada en
10,4% del presupuesto de la entidad.
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MinCIT-2026 MinCIT - 2027
@ Funcionamiento » '@ Funcionamiento ‘

& ftnversion & “Inversion

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Ley 2559 de 2026 y el proyecto de
: presupuesto general de Ila nacién para la vigencia‘ 2027.

El caso de la Superintendencia de Industria y Comercio es diferente. En esta entidad
se proyecta un aumento del presupuesto de inversion del 65,35% con respecto a la
vigencia fiscal de 2026, mientras que el gasto de funcionamiento presenta una muy
leve reduccién del 0,65%. La proporcion respecto al total del presupuesto asignado
‘para la entidad cambia notablemente en el proyecto de presupuesto para 2027,
pues, como se ha notado, el aumento de los gastos de inversidn es sustancial,
pasando de un 24,4% en la vigencia de 2026 a un 35% estimado para 2027. Por su
parte, el gasto destinado al funcionamiento se reduce del 75,6% al 65%, lo cual no
se debe directamente a la leve reduccién de la asignacién, sino al crecimiento de la
inversién. ' : ‘
'SIC - 2026 : ) SIC - 2027

& Funcionamiento @ Funcionamiento

42 Inversion @ Inversion

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Ley 2559 de 2026 y el proyecto de
presupuesto general de la nacion para la vigencia 2027.

Cabe aclarar que, por las diversas funciones de las entidades, y su rol en temas
~.como el comercio y la industria no es posible desagregar a detalle los recursos que
se destinaran directamente para la inversién del turismo o los gastos de
funcionamiento relacionados con el area. Sin embargo, se puede concluir que, de
la proporcién destinada ‘a cada partida de gasto, habra un fuerte énfasis en la
inversion para las gestiones de regulacion y control por parte de la SIC. El caso es



contrario en el MinCIT el cual destinara mas recursos para el funcionamiento de la
entidad que para la inversién, lo que se traduce en un menor peso en el gasto
destinado proyectos para el fomento del turismo.

Programas, proyectos de inversién

A diferencia de otros sectores, el anexo al mensaje presidencial no discrimina de
manera individualizada los proyectos de inversion destinados especificamente al
turismo, por lo que no es posible identificar una relacién detallada de iniciativas con
su respectiva apropiacién. No obstante, el documento si permite establecer algunos
datos de referencia sobre la orientacién del gasto. Entre ellos se destaca el objetivo
de fortalecer el turismo en los territorios. el cual sirve’como uno de los criterios de
asignacion de recursos de inversion del sector Comercio, Industria y Turismo, asf
como el indicador de "Servicio de ecoturismo en las areas protegidas", cuya meta
para la vigencia proyecta el ingreso de 2.008.069 visitantes a las areas protegidas
nacionales®.

En cuanto al proyecto de presupuesto para 2027, tampoco se evidencia una
desagregacion de proyectos de inversion asociados directamente al turismo dentro
de las unidades ejecutoras del MinCIT. Como se menciond previamente, del total
de $1,2 billones asignados a la entidad, $804,2 mil millones se destinan a FONTUR
para el desarrollo de proyectos de infraestructura turistica, cifra que es Util como
base de referencia para la ejecucion de la inversion publica del sector®.

Fuentes de financiacion

El proyecto de presupuesto general de la nacién estima mas de $299 billones de
pesos en ingresos corrientes de la nacion, Sin embargo, existe una inconsistencia
dentro del anexo pues en el cuadro de ingresos corrientes se estima que $831 mil
millones de pesos provendran del impuesto al turismo'!. Sin embargo, y como se
enuncio previamente, cuando el anexo desarrolla por aparte el estimado del recaudo
del impuesto al turismo, se estima que ascendera en 2027 a $804 mil millones de

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacion
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), {p.88].

° Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacién
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), [p.360].

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacion
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), [ps.38].




pesos, compuesto por $314 mil millones por ingresos de la vigencia y $490 mil
millones provenientes de saldos de vigenci'as anteriores 12,

Este aspecto es de suma importancia en la medida que conforme al articulo 6° de ‘
laLey 1101 y el articulo 68 de la Ley 1955, el impuesto al turismo tiene destinacién

especifica para la promocion y competitividad del sector, sin que puedan usar sus

recursos como base en el proceso de progfamaCién para la financiacién de otros

programas del sector en el Présupuesto General de la Nacion. Conforme a la

destinacion estimada para el FONTUR dentro del presupuesto del MinCIT que

'Vasclende a los $804,2 mil millones de pesos, se manejara esta cifra como el

estimado de i mgresos real del impuesto al turlsmo

Se puede analizar que el crecimiento que se estima en el recaudo del impuesto al
turismo crece en aproximadamente un 21% en la medida que para el 2026, con
actualizacion d.e'l aforo vigente para el 30 de julio, se espera que se termine
recaudando un total de 662 mil millones de pesos. Este impuesto sirve como la
principal fuente de financiacién para la inversién del sector, y se acompafia de los
demas ingresos del presupuesto que se destinen para otras entidades con
implicaciones en el turismo, ya sea proveniente de las rentas que se manejan bajo
la unidad de cajao de los ingresos propios que fmanman el gasto de entidades como
la SIC

Consideraciones de la Comision

Conforme al analisis presentado con base al proyecto del presupuesto general de
la Nacién parala vigencia fiscal del 2027Junto con el anexo al mensaje presidencial,
se procede a realizar la siguientes consideraciones respecto al sector turismo:

1. El presupuesto concentrado en el sector turismo para el 2027 crece en un

estimado del 21% frente al 2026, en la medida que crece en la proporcion

que lo haga el recaudo del lmpuesto al turismo. Sin embargo, las

~ asignaciones sectoriales a las entidades con competencsas funcionales en el

sector varian, en la medida que el MinCIT presenta un mcremento del 10,24%

reforzado en el gasto de funcionamiento que crece en un 18,92% frente a
una fuerte caida del 32,26% de la inversion.

"2 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Anexo al Mensaje: Presupuesto General de la Nacién
2027 (Bogota: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2026), [ps.448-449].



2. En las subsecciones de inversiéon presupuestal se presenta una reduccion
del 36,27% en el MinCIT para el “fortalecimiento y apoyo a la gestion
institucional del sector comercio, industria y turismo”. Esta disminucién del
presupuesto se ve compensada con el aumento del 54,14% destinado a la
misma subpartlda en la SIC, reflejando un fortalecimiento del ente encargado
de la inspeccion, vigilancia y control por encima del Ministerio encargado de
la inversion publica y la regulacion del turismo. '

3. Existe una anomalia en el anexo al mensaje presidencial que detalla la
formacién de los ingresos corrientes de la nacion. Esta se causa en la medida
que inicialmente se contemplan ingresos de $831 mil miliones de pesos del
impuesto al turismo, pero en estimaciones posteriores que coinciden con los
gastos destinados a FONTUR el célculo cambia a $804,2 mil millones de,
pesos. Sin embargo, no es claro como la disminucién impacta en la cifra del
total de ingresos corrientes estimados para 2027, en la medida que pese a la
disminucion de cerca de 27 mil millones de pesos el total de ingresos
presentados en el proyecto de Ley sigue estimandose en cerca de 299.070
mil millones de pesos.

4. Pese a que el sector turismo se concentra en el MinCIT el estudio del
presupuesto para el sector puede abarcar la misionalidad de entidades
adscritas a otros ministerios o departamentos administrativos. Por lo que al
estudiar el presupuesto para el turismo, se considera relevante tener en
cuenta la reduccién del presupuesto para entidades como el ICANH, asi
como el estudio de las asignaciones destinadas para Parques Nacionales
desde el Ministerio de Ambiente.

Conclusiones sectoriales

Con base en los datos expuestos previamente, se permite concluir que el
presupuesto que llega de forma directa al sector turismo es equivalente a $804. 2
mil millones de pesos. Estos son recaudados del impuesto al turismo y dirigidos aI
FONTUR por medio de la inclusion de los recursos en las partidas presupuestales
para el gasto de inversion del MinCIT. Adicionalmente, existen mas entidades con
funciones relacionadas con el sector dentro de la administracion colombiana, tal
como es el caso de la SIC, el ICANH o Parques Nacionales Naturales. ‘La
financiacion de estas entidades varia pues incluyen un fuerte componente de sus;
propios recursos junto con las adiciones que salgan de la distribucion del

presupuesto general de la nacion.




La inversion directa en el sector presenta un estimado de crecimiento sélido, la cual
puede venir acompafiada de un fortalecimiento por parte de las labores de
inspeccion, vi‘gilancia y control sobre los servicios turisticos por parte de la SIC. Sin
embargo, al contemplar el universo de entidades que ejercen funciones
relacionadas con el turismo los resultados varian. De estos surge la alerta de la
reduccién del presupuesto de i inversion en otras partldas deI MlnClT 0 los recortes
que pueden presentarse para otras entidades. -

12.SECTOR SERVICIOS PUBLICOS Y TARIFAS

El Proyecto PGN total pasa de aproximadamente $556,98 billones en 2026 a
$634,95 billones en 2027, lo que representa un crecimiento nominal cercano al 14,0
%, no obstante, el comportamiento del componente de Servicios Publicos y Tarifas
no SigUe la misma trayectoria, el presupuesto institucional del Ministerio de Minas y
Energia se reduce 41,6 %, y el Anexo de Gasto Social asociado al Ministerio
disminuye 62,0 %.

12.1. Alcance institucional y metodologia

El analisis comprende al Ministerio de Minas y Energia en o relacionado con
‘subsidios, menores tarifas y fondos de energia y gas; Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD); Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG);
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA); y empresas
estatales de servicios publicos, asi mismo, para completar la lectura presupuestal
- del sector, ‘se incorporan las entidades del sector minero energético, cuya gestion
puede incidir directa o indirectamente sobre el abastecimiento, la planeacién, la
cobertura, la confiabilidad y el costos (UPME, IPSE, Agencia Nacional de
-Hidrocarburos (ANH) Agencia NaCIonaI de Mineria (ANM) y Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC)).

La inclusion de estas entidades no significa que todas tengan competencia tarifaria.
CREG y CRA regulan directamente; la SSPD ejerce inspeccion, vigilancia y control;
Ministerio de Minas y Energia, administra politica y subsidios;: UPME e IPSE tienen
una conexion directa con la planeacic’)n y expansion energética; mientras ANH, ANM
y SGC tienen una incidencia prmmpalmente sectorial e indirecta, esta diferenciacién
‘evita atribuirles funciones que no corresponden y permite identificar qué partidas
pueden afectar realmente la prestacion de los servicios publicos y cudles sirven
como contexto del sector. ' -



Sin embargo, se debe tener en cuenta tres asuntos que deben mantenerse
separados, el primero, es la apropiacién institucional del Ministerio, que incluye
funcionamiento, deuda e inversidn; el segundo, el Anexo de Gasto Social, que es .
una clasificacion presupuestal y no equivale exclusivamente al subsidio que recibe
el usuario en la factura y el tercero, los fondos especiales CREG, CRA, FOES y
FONENERGIA, cuyos valores corresponden a ingresos programados y no deben
sumarse automaticamente a las apropiaciones institucionales.

También debe considerarse la ejecuciéon de 2026, que a junio el sector Minas y
Energia registraba una apropiacion de inversién de $10,142 billones, con
compromisos por 57,8% y obligaciones por 46,5%, la discusion de 2027, por tanto,
no puede limitarse al tamafio de la apropiacion debe examinar la capacidad de
convertir recursos en obligaciones, proyectos terminados, usuarios atendidos y
reduccién efectiva de costos.

12.2. Entidades comprendidas en el analisis

Entidad / componente Funcién relevante para el informe Relacion con servicios publicos y
tarifas

Ministerio de Minas y Energia Politica sectorial, subsidios y menores ‘| Incidencia directa.
tarifas de energia y gas. :

SSPD Inspeccién, vigilancia y control de los | Incidencia directa.
prestadores de servicios publicos :
domiciliarios.

CREG Regulacion econdmica de energia | Incidencia directa sobre tarifas.
eléctrica y gas combustible. :

CRA . | Regulacién econdmica de acueducto, | Incidencia directa sobre tarifas.
alcantarillado y aseo. V ‘

UPME : Planeacidn integral del sector minero- | Incidencia directa en - planeacion,

energético y soporte técnico para | confiabilidad y.costos.
expansion y abastecimiento.

IPSE Planeacidn y promocion de soluciones | Incidencia directa en cobertura y
energéticas para Zonas No | equidad territorial.
Interconectadas.

ANH Administracion de - los  recursos | Incidencia indirecta por abastecimiento
hidrocarburiferos del Estado. de gas e hidrocarburos.

ANM Administracién de los recursos | Incidencia sectorial indirecta.
minerales de propiedad estatal.

Servicio Geoldgico Colombiano Conocimiento geocientifico del | Incidencia sectorial y de soporte
subsuelo, recursos y amenazas | técnico. '
geoldgicas. -

Empresas estatales de servicios | Prestacion empresarial, inversion, | Incidencia directa sobre continuidad y

publicos operacién, cartera y sostenibilidad | tarifa.
financiera. :

Fuente: Elaboracion de la estructura institucional y presupuestal del sector Minero Energético.




12.3. Informacién general del presupuesto 2027

El presupuesto institucional del Ministerio de Minas y Energia para 2027 asciende
a $5.654.314,7 millones, de los cuales $389.672,0 millones corresponden a
funcionamiento, $3.459,7 millones al servicio de la deuda y $5.261.183,0 millones a
inversion.

El componente social y tarifario, referenciado en el Anexo de Gasto Social registra
$2.882.523,4 millones para el Ministerio de Minas y Energia, discriminado a este
valor se encuentra, $1.273.833,1 millones que corresponden al programa de acceso
al servicio pubhco domiciliario de gas combustible y $1.542.224,6 millones al
programa de consolidacién productiva del sector de energia eléctrica, estos
prdgramas incluyen subsidios, cobertura y otros instrumentos de politica, por lo que
no deben presentarse como una cifra exclusiva de subsidios.

La Supermtendencna de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), registra
$535.212,3 millones en los cuales referente al detalle de rentas, se observan
-$79.248,6 millones para el Fondo Especial de la CREG, $48.998,9 millones para el
de la CRA, $107.976,0 millones para el FOES y $2.016.096,2 millones para
FONENERGIA; por su parte, las entidades adicionales incorporadas al analisis
presentan apropiaciones institucionales por $132.396,7 millones para el SGC,
$93.228,7 millones para la UPME, $75.349,4 millones para el IPSE, $1.309.060,9
millones para la ANH y $251.048,8 millones para la ANM.

| Componente | PGN - 2027 ($ | Observacién
millones) } .
MinMinas {presupuesto. | 5.654.314,7 . Apropiacion total de la Seccién 2101.
institucional) o
MinMinas (Anexo de: Gasto | 2.882.5234 -~ Referencia amplia de gasto social; no equivale exclusivamente
| Social) - a subsidios.
Gas combustible (gasto | 1.273.833,1 Programa 2101 en el Anexo de Gasto Social.
" social) : ' ;
Energia ' eléctrica - (gasto | 1.542.224,6 Programa 2102 en el Anexo de Gasto Social.
social) )
SSPD (total) . 535.212,3 Funcionamiento + inversién, Seccidén 0324,
CREG (Fondo Especial) 79.248,6 Ingreso de fondo especial; no es:inversidn fisica.
CRA (Fondo Especial) 48.998,9 Ingreso de fondo especial; no es inversion fisica.
FOES : 107.976,0 - | Ingreso del Fondo Especial de Energia Social.
FONENERGIA 2.016.096,2 Ingreso del fondo unificado; requiere trazabilidad de
) remanentes y compromisos. '
Servicio "~ Geoldgico | 132.396,7 : Apropiacién institucional total, Seccién 2103.
Colombiano ; - : '
UPME 93.228,7 Apropiacién institucional total, Seccion 2109.




IPSE 75.349,4 Apropiacion institucional total, Seccion 2110.
ANH _ 1.309.060,9 Apropiacion institucional total, Seccién 2111.
ANM 251.048,8 Aprapiacion institucional total, Seccién 2112.

Fuente: Proyecto PGN 2027: Presupuesto General, pp. 12 y 25-27; Anexo de Gasto Social, p. 85; Detalle de Ia
Composiciéon del Presupuesto de Rentas, pp. 151-152. Valores convertidos de pesos a millones de pesos y
redondeados a una decimal.

12.4. Comparativo presupuesto 2026 — 2027

La comparaciéon ampliada muestra que el comportamiento del sector no es uniforme,
mientras el componente social de energia y gas del Ministerio de Minas y Energia
se contrae fuertemente, la SSPD, CREG, CRA, UPME, IPSE y ANM aumentan, en
contraste a lo anterior, la ANH y el Servicio Geoldgico Colombiano presentan
reducciones importantes en su apropiacion total, por ello, no es correcto resumir el
sector con una sola tasa de variacion. '

Variacion %

Componente 2026 - 2027 Variacion absoluta
MinMinas (total institucional) 9.680.0086,5 5.654.314,7 -4.025.691,8 -41,6%
MinMinas (Anexo de Gasto Social) 7.586.076,4 2.882,623,4 -4.703.553,1 -62,0%
Gas combustible (gasto social) 1.636.224,7 1.273.833,1 -362.391,6 -22,1%
Energia eléctrica (gasto social) 5.854.251.4 1.542.224,6 -4.312.026,8 -73.7%
SSPD (total) 496.074,0 535.212,3 +39.138,2 +7,9%
CREG (fondo especial) 56.717,3 79.248,6 22531 3 +39,7%
CRA (fondo especial) 44.496,6 48.998,9 +4.502,3 +10,1%
FOES 154.251,4 107.976,0 -46.275,4 -30,0%
Servicio Geolégico Colombiano’ 162.228,1 132.396,7 -28.831,4 -18,4%
UPME 85.049,9 93.228,7 +8.178,8 +9,6%
IPSE 74.613,3 75.3494 +736,1 +1 ,0%
ANH 3.178.706,6 1.309.060,9 -1.869.645,7 -58,8%
ANM 219.136,6 251.048,8 +31.912,2 +14,6%

Fuente: Proyecto PGN 2026: Presupuesto General, pp. 13 y 26-28; Anexo de Gasto Social, pp. 97-98; Detalle de Rentas,j
pp. 147-148. Proyecto PGN 2027: Presupuesto General, pp. 12 y 25-27; Anexo de Gasto Social, p. 85; Detalle de Rentas,i
pp. 151-152. Célculos propios sobre cifras exactas en pesos.

Los dos programas sociales directamente vinculados con gas combustible y energia
eléctrica pasan de $7.490.476,1 millones en el Proyecto PGN 2026 a $2.816.057,7
‘millones en el Proyecto PGN 2027, una reduccién de $4.674.418,4 millones,
equivalente al 62,4 %, la mayor contraccién esta en energia eléctrica (-73,7 %)
mientras gas combustible disminuye 22,1 %, esta variacion no debe confundirse con
una reduccion automatica de igual magnitud en los subsidios de factura, porque e
Anexo de Gasto Social contiene otros componentes de politica.




Una lectura adicional por tipo de gasto confirma que el ajuste del Ministerio se
concentra en la inversion, el funcionamiento pasa de $221.804,9 millones en 2026
a $389.672,0 millones en 2027 (+75,7 %), mientras la inversién se reduce de
$9.454.741,9 millones a $5.261.183,0 millones (-44,4 %), en la SSPD ocurre un
comportamiento distinto, el funcionamiento crece 6,4 % y la inversion 28,4 %, esta
diferencia refuerza la necesidad de examinar la composicién del gasto y no
interpretar la variacion total como un ajuste homogéneo.

Entidad Func. 2026 Func. 2027 Var. % Inv. 2026 Inv. 2027 - Var. %

MinMinas $221.804,9 $389.672,0 ‘ 75,7 % $9.454.741,9 $5.261.183,0 -44.4
%

SSPD $462.878,5 $492.577,3 6,4 % $33.195,5 $42.635,0 28,4 %

Fuente: Proyecto PGN 2026 y Proyecto PGN 2027.

Comparativo MinMinas — PGN 2026 vs. PGN 2@2‘?
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Gréfica 1. Comparativo MinMinas: PGN 2026 vs. PGN 2027

Fuente: Proyecto PGN 2026 y Proyecto PGN 2027.
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Fuente: Proyecto PGN 2026 y Proyecto PGN 2027.

12.5. Ministerio de Minas y Energia - subsidios, FOES y FONENERGiA

El Proyecto PGN 2027 mantiene disposiciones especificas para la financiacion de
menores tarifas, el articulo 51 autoriza al Ministerio a efectuar los pagos por
menores tarifas de energia y gas causados durante 2027, permite atender en la
vigencia siguiente saldos existentes al 31 de diciembre y autoriza utilizar recursos
apropiados para pagar saldos de vigencias anteriores.

El articulo 52 permite financiar subsidios de energia y gas de vigencias anteriores
con remanentes a 31 de diciembre de 2026 de FAZNI, FAER y PRONE, y de la
Cuota de Fomento de Gas o el mecanismo que la sustituya, integrados en
FONENERGIA,; para evaluar la suficiencia real del presupuesto, el Gobierno deberia
discriminar:

Subsidios causados en 2027.

Obligaciones de 2024, 2025 y 2026.

Recursos comprometidos en proyectos en ejecucion.
Recursos efectivamente disponibles para nuevas inversiones.




FONENERGIA registra $2.016.096,2 millones en el presupuesto de rentas de 2027,

-en contraste con el Proyecto PGN 2026, FAZNI, FAER, PRONE y. la Cuota de
Fomento de Gas registraban en conjunto aproximadamente $1.135.302,8 millones,
la comparacién es uUnicamente referencial, porque el fondo unificado puede
‘incorporar remanentes, compromisos de vigencias anteriores Y. recursos con
destinaciones previamente definidas.

El FOES disminuye de $154.251 ;4 millones en 2026 a $107.976,0 mi’I.Iones en 2027
(-30,0 %), el articulo 58 dispone que el beneficio se reconoce hasta el limite de las
apropiaciones disponibles, lo que advierte que esta regla hace necesario conocer la
proyeccion de usuarios, consumo subsidiable, -valor esperado del beneficio y
suficiencia financiera antes de aprobar el monto definitivo.

Principales programas de inversion del Ministerio de Minas y Energia -

Programa MinMinés B 2026 ‘2027 Variacion Var. %

‘ Gas combustible $1.729.277,9 #1 .293.258,4 ' $-436.019,5 ‘ -25,2‘%
Energia eléctrica $7‘.320.120,0 | '$3.747.164,6 $-3.572.955,4 -48,8 %
Hidrocarburos | . $103.33‘5,4 » $66;622b,8 ; $-36.?12,6 -35,5 %
Mineria $121.345,0 $65.328,3 $-56.018,7 -46,2 %
Desarrollo ambiental sostenible | $28.835,5 $15.661,1 . $-‘_13.174,5 . -45,7 %
Gestidn de inforrﬁaciéﬁ $57.037,4 $43.684,3 $-13.353,1 -23,4 % '
Fortalecimiento institucional $94.790,8 . $2§.463,7 | $-65.327,1 ‘ -68,9 %

Fuente: Proyecto PGN 2026y Proyecto PGN 2027, Seccién 2101,

Los programas de energia eléctrica y gas combustible concentran cerca del 96 %
- de la inversion del Ministerio en ambos afios, la reduccién del programa de energia
eléctrica, por $3,573 billones (-48,8 %), explica la mayor parte de la caida de la
inversion ministerial; el programa de gas combustible disminuye $436.020 millones
(-25,2 %). - : ' ‘

Ejecuci6n 2026 - 2027
El Proyecto PGN no desagrega en todos los casos el valor de 2027 por proyecto

individual, por ello, los siguientes datos se presentan como referencia de ejecucion
a junio de 2026 y no como apropiaciones definitivas de 2027.



Proyecto I | Apropiacion 2026 Ejecucion / | Avance Finalidad

instrumento obligacién ’

Colombia Solar $372.134 millones $256.194 millones 688% Reduccién del costo  de energia
mediante soluciones fotovoltaicas.

Comunidades $300.000 millones $37.509.millones 12,5 % Soluciones -~ renovables y

Energéticas acompafamiento comunitario.

FOES $154.251 millones $51.480 millones 334 % Beneficio tarifario para usuarios de
areas especiales del SIN.

Cuota de Fomento | $65.303 millones $29.707 millones 45,5 % Ampliacion de cobertura de gas

Gas combustible.

Subsidio | $58.065 millones $16.195 millones 279 % Reduccién del costo del combustible

combustibles transportado.

Narifio

Fuente: Anexo al Mensaje Presidencial PGN 2027, ejecucion a junio de 2026; porcentajes reportados.

La ejecucién de Colombia Solar muestra un avance mayor que el de Comunidades
Energéticas, mientras FOES, Cuota de Fomento de Gas y el subsidio al transporte
de combustibles en Narifio presentan niveles intermedios o bajos, para 2027 resulta
necesario vincular la apropiacidon presupuestal con cronogramas, metas de
-usuarios, cobertura territorial y reduccion efectiva del costo del servicio.

12.6. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD

La SSPD aumenta de $496.074,0 millones en el Proyecto PGN 2026 a $535.212, 3‘
millones en 2027, equivalente a 7,9 %, el funcionamiento pasa de $462.878, 5‘
millones a $492.577,3 millones (+6,4 %), mientras la inversién sube de $33.195, 5
millones a $42.635,0 millones (+28,4 %).

Para 2027, $39.635,0 millones de la inversion se asignan al programa de promocion
de la prestacién eficiente de los servicios publicos domiciliarios y $3.000,0 miliones

al fortalecimiento institucional, el incremento debe reflejarse en indicadores
verificables de inspeccidn, vigilancia y control, calidad de la informacion, protecmon‘

de usuarios y seguimiento a prestadores con riesgos técnicos o financieros.

[
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El aporte de la Nacion a la SSPD pasa de $140.062,1 millones en el Proyecto PGN‘

2026 a $195.694,8 millones en 2027, mientras los recursos propios totales pasanﬁ
de $356.011,9 millones a $339.517,4 millones, el cambio en la estructura de




financiacion debe ser expllcado junto con Ias metas institucionales que justifican el
crecimiento del gasto

En términos de composicion, el mayor aporte nacional incrementa su participacion
- dentro de la financiacién de la SSPD, mientras los recursos propios disminuyen.
Esta recomposicién debe contrastarse con las metas de inspeccion, vigilancia,
control y protecmon al usuario que justifican el crecimiento del presupuesto
‘institucional.

12.7. CREG y CRA (régulacién y efecto tarifario)

Los ingresos del Fondo Especial de la CREG pasan de $56.717,3 millones en 2026
a $79.248,6 millones en 2027 (+39,7 %), La CREG regula economlcamente los
servicios de energia eléctrica y gas combustible, el aumento debe contrastarse con
la agenda regulatoria, estudios técnicos, evaluacién de impacto y tiempos de
expedicion de decisiones con efecto sobre la factura de los usuarios.

En la CRA, el Fondo Especial pasa de $44.496,6 millones a $48.998,9 millones
(+10,1 %), se debe revisar que los recursos se traduzcan en metodologias tarifarias
oportunas, sistemas de informacion, analisis de capacidad de pago y seguimiento a
la aplicacion de costos de referencia en acueducto, alcantarillado y aseo.

12.8. Entidades del sector minero energético

La incorporacién del analisis de las entidades UPME, IPSE, ANH, ANM y Servicio
Geoldgico Colombiano, como complemento sectorial, permite identificar riesgos
presupuestales que pueden incidir directa o indirectamente en cobertura,
confiabilidad, oferta energética y costos. |

12.8.1. Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME

La UPME pasa de $85.049,9 millones en 2026 a $93.228,7 millones en 2027, un
incremento de 9,6 %, el funcionamiento aumenta de $42.155,6 millones a $52.179,5
millones (+23,8 %), mientras la inversion disminuye de $42.894,3 millones a
$41.049,2 millones (4,3 %). Para 2027 se programan $11.617,0 millones en
consolidacion productiva del sector de energia eléctrica, $4.561,6 millones en
hidrocarburos, $15.731,5 millones en gestién de informacién y $9.139,1 millones en
fortalecimiento institucional.



Los datos consignados en el presupuesto muestran un comportamiento que no
advierte que exista un problema definitivo, pero si genera una alerta que debe
vigilarse durante la ejecucion de este, el total crece, pero la inversion cae, dado el
papel de la UPME en la planeacion del sector. '

12.8.2. Instituto de Planificacion y Promocién de Soluéiones Energéticas para
las Zonas No Interconectadas (IPSE)

El IPSE pasa de $74.613,3 miilones en 2026 a $75.349,4 millones en 2027,
crecimiento de 1,0 %, su funcionamiento aumenta 0,4 %, de $24.613,3 millones a
$24.721,1 millones, y la inversion crece 1,3 %, de $50.000,0 millones a $50.628,3
millones dentro de la inversién 2027, $45.862,9 millones estan en el programa de
consolidacion productiva del sector de energia electrlca

Esta entidad tiene relacién directa con la equidad tarifaria y territorial en las Zonas
No Interconectadas, el comportamiento practicamente estable del presupuesto
obliga a contrastar la apropiacion con el nimero de proyectos, comunidades
beneficiarias, costos de operacién, soluciones de generacion y necesidades de
reposicion o expansion. ' '

12.8.3. Agencia Nacional de Hidroca.rburos (ANH)

- La ANH registra una de las variaciones mas fuertes del sector: pasa de $3.178.706,6
millones en 2026 a $1.309.060,9 millones en 2027, reduccién de 58,8 %, el
funcionamiento disminuye de $2.754.945,9 millones a $885.910,3 millones (-67,8
%), mientras la inversion se mantiene practicamente estable, al pasar de $423.760,7
millones a $423.150,7 millones (-0,1 %).

En 2027 la inversion de la ANH incluye $125.660,0 millones en el programa de
energia eléctrica, $59.912,1 millones en hidrocarburos, $211.840,0 millones en
gestién de informacion y $25.738,5 millones en fortalecimiento institucional, la
~ relacién con servicios publicos es indirecta, pero relevante para el gas, Id

disponibilidad y administracién del recurso hidrocarburifero puede incidir sobrei
abastecimiento, oferta y costos, el proyecto presupuestal, por si solo, no explica la
causa de la reduccién del funcionamiento, por lo que debe solicitarse al Gobierno

uha desagregacion de las partidas que disminuyen y sus efectos operativos.

12.8.4. Agencia Nacional de Mineria (ANM)




La ANM aumenta de $219.136,6 millones en 2026 a $251.048,8 mlllones en 2027
(+14,6 %), el funcionamiento crece de $128.713,3 millones a $163.307,0 miilones
(+26,9 %), mientras la inversion disminuye de $90.423, 3 millones a $87.741,8
millones (-3,0 %), en 2027 se programan $40.667,8 millones para consolidacion
productiva del sector minero, $7.671,0 millones para desarrollo ambiental
sostenible, $11.000,0 millones para gestiéon de informacién y $28.403,0 millones
para fortalecimiento institucional.

Su vinculo con tarifas de servicios publicos es indirecto, no obstante, se incorpora
para completar el analisis del sector y para identificar si el crecimiento del gasto se
concentra en funcionamiento mientras la inversién se reduce.

12.8.5. Servicio Geolégico Colombiano (SGC)

El Servicio Geoldgico Colombiano pasa de $162.228,1 millones en 2026 a
$132.396,7 millones en 2027, reduccién de 18,4 %, el funcionamiento baja de
$82.228,1 millones a $80.096,0 millones (-2,6 %), pero la inversion cae de $80.000,0
millones a $52.300,7 millones (-34,6 %), de la inversién 2027, $43.319,0 millones
se destinan a gestién de informaciéon del sector mmero energetico y $8.981,7
millones al fortalecimiento institucional.

Aunqué el SGC no fija tarifas ni administra subsidios, el conocimiento geocientifico
del subsuelo y la informacion sobre recursos y amenazas constituyen insumos para
la planeacion sectorial, la exploracién, la infraestructura y la gestién de riesgos, la
reduccién de la inversién debe ser explicada en términos de proyectos que se
mantienen, aplazan o reducen y de los efectos que pueda tener sobre la informacién
estratégica del sector.

'_12.9. Empresas estatales de servicios pﬁblicos

No existe dentro del PGN una cifra Unica y homogénea que represente el
presupuesto de todas las empresas estatales de servicios publicos, sus
presupuestos responden a su naturaleza empresarial y pueden combinar ingresos
tarifarios, crédito, aportes de capital, transferencias, excedentes y otras fuentes, por
‘ello, sumarlas automaticamente al PGN produciria una lectura incorrecta y posibles
dobles conteos.

12.10. Hallazgos financieros yyriesgos de ejecucion



La lectura del Proyecto PGN 2027 permite identificar. que el principal riesgo
presupuestal del sector no esta Unicamente en las variaciones nominales de las
apropiaciones, sino en la suficiencia efectiva de los recursos, su composicion entre
obligaciones corrientes y vigencias anteriores, la disponibilidad financiera de los
fondos especiales y la capacidad institucional para convertir las apropiaciones en
ejecucion efectiva. '

El analisis del PGN 2027 evidencia alertas relevantes en la sostenibilidad y
composicién del gasto del sector minero energético, los programas sociales de
energia y gas presentan una reducciéon conjunta del 62,4 %, mientras el FOES
disminuye 30 %, lo que obliga a verificar si los recursos seran suficientes para
atender subsidios, cobertura y demas obligaciones durante toda la vigencia, a esto
se suma que parte de los recursos de 2027 podria destinarse al pago de
compromisos de afios anteriores, reduciendo la disponibilidad efectiva para nuevas
necesidades. ‘

Se observan cambios importantes en la estructura presupuestal de varias entidades
tales como, la UPME y ANM que aumentan sus gastos de funcionamiento mientras
reducen inversion, el Servicio Geoldgico Colombiano disminuye su inversién en 34,6
% y la ANH presenta una reduccién presupuestal de 58,8 %, estas variaciones no
significan necesariamente una pérdida de capacidad institucional, pero si requieren
explicacion sobre los proyectos que se reducen, aplazan o dejan de financiarse.

12.11. Distribucidn territorial y proyectos estratégicos

El Proyecto PGN 2027 no contiene una territorializacién exhaustiva, departamento
por departamento, de los subsidios y fondos analizados. La distribucion se define
principalmente por tipo de usuario, zona del sistema y mecanismo de politica, esta
ausencia de detalle territorial debe ser objeto de seguimiento, porque el proyecto
por si solo no permite establecer qué regiones absorberan efectivamente los
recursos. '

Ambito territorial Instrumento Dato relevante

Sistema Interconectado | Subsidios de energia a|14,2 millones de hogares como
Nacional (SIN) estratos 1,2y 3. referencia de ejecucién 2026.

Zonas No Interconectadas | Subsidios y ampliacién de | 195.000 usuarios como referencia de
(ZNh cobertura energética. ejecucion 2026.




Areas especiales del SIN

1,8 millones de usuarios en promedio

Beneficio FOES.

en 2026.
Gas por red Subsidios a estratos 1y 2. 7.561.523 usuarios de referencia en
2026.
‘Sector rural y estratos | Infraestructura de GLP por | Prioridad prevista para la vigencia
bajos urbanos red. ‘ 2027.
Narifo Subsidio "~ al transporte de | Instrumento. con ejecucion parcml en

2026.

combustibles liquidos.

Fuente: Anexo al Mensaje Presidencial PGN 2027 y Proyecfo PGN 2027.

Entre los instrumentos estratégicos identificados se encuentran Colombia Solar, los
esquemas de menores tarifas de energia y gas, FONENERGIA, la ampliacion de

cobertura en Zonas No

Interconectadas y zonas rurales, la infraestructura de GLP

por red y las Comunidades Energéticas, su seguimiento debe relacionar
apropiacion, ejecucion, cobertura territorial y efecto verificable sobre el usuario.

12.12. Alertas presupueét'ales

Hay alertas que conviene mantener expresamente separadas de los hallazgos

generales, porque cada
ejecucion presupuestal.

una exige una verificacion concreta durante el tramlte y la

Alerta

Qué debe verificarse

-Suficiencia de subsidios

Determinar si la apropiaciéon 2027 cubre el costo esperado de los
subsidios causados en la vigencia sin trasladar un déficit al afio
siguiente.

Rezagos de vigencias 'Separar cuanto del presupuesto 2027 se destina a obligaciones

anteriores corrientes y cuanto a saldos de vigencias anteriores. '

FOES Contrastar la caida de 30 % con el nimero de usuarios, consumo
esperado y valor promedio del beneficio.

FONENERGIA Distinguir recursos libres, stbck, compromisos existentes vy
obligaciones previamente constituidas. ,

Ejecucion Definir cronogramas mensuales para programas con bajo avance y
responsables por meta. »

| SSPD Vincular el aumento presupuestal con metas verificables de

vigilancia, proteccion al usuario y gestioén de prestadores en riesgo.




CREGy CRA Relacionar el mayor ingreso de los fondos con agenda regulatoria,
tiempos de decision y efectos tarifarios.

Empresas estatales Identificar necesidades de capitalizacién, garantias, transferencias u
otros apoyos con posible exposicion fiscal.

Territorializacion Solicitar distribucién por- departamento yv municipio de subsidios, cobertura y
principales proyectos.

Fuente: Elaboracién del informe con base en Proyecto PGN 2026, Proyecto PGN 2027 y Anexo al Mensaje Presidencial
PGN 2027.

13.MEDIOS DE COMUNICACION .
13.1. ¢ De dénde vienen los recursos de RTVC?

RTVC (Sistema de Medios Publicos), operador de Sefial Colombia, Canal
Institucional, Radio Nacional de Colombia, Radiénica y las 16 Emisoras de Paz, no
cuenta con una seccion presupuestal autonoma en el Articulo 2° de la Ley de
Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion. Sus recursos dependen
directamente de las transferencias asignadas mediante la seccién 2306 del Fondo
Unico de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones (FUTIC) bajo el
mandato de la Ley 1978 de 2019:

e Funcionamiento operativo: Incluido dentro de los $549.460 millones de
funcionamiento general del FUTIC, destinadas a la operacion de la red
publica de telecomunicaciones, energia de transmisores, retransmisoras y
enlaces satelitales.

e Inversion y produccion de contenidos: Se financia a través del Programa
Presupuestal 2302 - Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y
contenidos para impulsar la apropiacién de las TIC.

13.2. Lectura del PGN 2027 frente al PGN 2026.

Al contrastar la asignacion vigente de la Ley 2559 de 2026 frente al Proyecto de Ley
radicado para 2027, se evidencia una reduccion directa en el rubro del cual se
desprenden los recursos para la televisién y radio publica:

| 2306-FUTIC  Ley2559de  ProyectoPGN  Variacion  Variacién

| . 2026 2027 Absoluta Porcentual
Funcionamient | $368.070.684.000 | $549.460.499.000 | +$181.389.815.000 |  +49,28%
o FUTIC
Funcionamient | $110.687.156.000 | $153.182.122.000 | +$42.494.966.000 +38,39%
o MinTIC : '

(2301)

i




2302 - - $426.585.819.896 | $348.399.104.020 | -$78.186.715.876 -18,33%
Fomento de o " ' ‘
Contenidos y
Software -

Fuente: Comparativo oficial entre Ley 2559 de 2026 y Proyecto de Ley PGN 2027 (Seccién 2306).

Mientras el funcionamiénto del MinTIC y del FUTIC crece en conjunto més de
$223.800 millones (+38% y +49% respectivamente), la bolsa de contenidos y
medios publicos sufre una caida neta de $78.186 millones (-18,33%).

13.3. Ale-rtas sobre los servicios misionales del sistema publico
A. Amenaza dire¢ta a las 16 Emisoras de Paz (Puhto 6 del Acuerdo)

Las frecuencias de Radio Nacional de Colombia instaladas en municipios PDET
(Algeciras, Bojaya, Mesetas, Puerto Leguizamo, Arauquita, El Tambo, San Vicente
del Caguan, Tumaco, entre otros) dependen de esta asignacion de contenidos y de
los contratos de soporte de red de FUTIC. Una reduccién de esta magnitud pone en
riesgo la continuidad laboral de los reporteros, periodistas y enlaces comunitarios
locales contratados en las regiones mas apartadas: ademas del presupuesto de
mantenimiento preventivo y correctivo para las estaciones y antenas de transmisién
en zonas de dificil acceso geografico.

14.SISTEMAS DIGITALES E INFORMATICA.

El sector TIC en Colombia se rige principalmente por el Decreto Unico
Reglamentario 1078 de 2015 y la Ley 1978 de 2019, buscando consolidar una
- sociedad digital inclusiva. Su proposito central es garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacién, las telecomunicaciones y los servicios postales en
todo el territorio nacional, priorizando las zonas rurales y las poblaciones
histéricamente excluidas[1]. : -

En Colombia se consolida como un eje transversal para el desarrollo econémico y
la inclusién social, regulado principalmente bajo la Ley 1341 de 2009. En el marco
del Presupuesto General de la Nacion (PGN), este sector ha experimentado
transformaciones normativas y variaciones en sus asignaciones para responder a
las metas estatales de conectividad e innovacion tecnolégical2].

14.1. Entidades que Participan.

El presupuesto y la ejecucion de recursos del MinTIC en Colombia involucran
principalmente al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones



(MIinTIC) como cabeza del sector, junto a su fondo de flnanC|aC|on y las entidades
adscritas o vinculadas que participan en la planeacion y destinacion del gasto:

o
;

14.2. Presupuesto 2027

El sector TIC aparece relativamente protegido en inversién, pero esta expuesto a
un riesgo importante: la combinacion de estrechez fiscal nacional, concentracion de
recursos en FUTIC y alta dependencia de recursos propios hace que una
apropiacién nominalmente fuerte no garantice por si sola ejecucién ni continuidad
de los programas. ‘

14.3.

planear, atribuir y controlar el espectro radioeléctrico, participando en Ia

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las [Comunicaciones
(FUTIC): Unidad administrativa especial con patrimonio propio adscrita al
ministerio. Es la cuenta y el instrumento financiero clave donde se centralizan
los recursos y contraprestaciones del sector para fmanqar conectividad,
programas sociales e infraestructura. ‘ |

|
{
|
|

Agencia Nacional del Espectro (ANE): Entidad ‘adscritfa encargada de

gestién técnica relacionada con las contraprestaciones y Ia asignacion de
redes.

Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC): Entidad vinculada que
regula los mercados de servicios de comunicaciones y define marcos
tarifarios y de competencia que inciden en la dlnamlca economlca del sector.

RTVC (Sistema de Medios Publicos): »Entidad vinculjada que recibe
transferencias y asignaciones presupuestales provehiente$ del FUTIC para
operar y financiar la radio y la television publica.

Computadores para Educar: Programa estratégico adscrito que ejecuta
porciones importantes del rubro enfocado en educacion digital y dotacion
tecnoldgica en escuelas publicas.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y Departamento Nacional
de Planeacién (DNP). Entidades de caracter multisectorial que definen,
aprueban y hacen seguimiento a las partidas dentro del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) asignadas al MinTIC.

Lectura general del PGN 2027.




El proyecto reformulado asciende a aproximadamente 635 billones, equivalentes a
los cuales 479,5 billones corresponden a funcionamiento y el servicio de la deuda a
155,4 billones. El documento reconoce que se excluyeron 30,1 billones de ingresos
contingentes que estaban incluidos en la versién inicial del proyecto.

Ademds, el escenario macroecondmico se volvié mas conservador: crecimiento real
esperado de 1,8 % en 2027, inflacion de 4,4 %, y mayores necesidades de
endeudamiento. El propio proyecto estima que el endeudamiento neto del Gobierno
Nacional Central pasa del 5,5 % al 7,3 % del PIB. La inversién total se programa en
aproximadamente $86,9 billones.

Esta combinacién menor crecimiento, deuda elevada, altos intereses y obligaciones
rigidas es fundamental para analizar TIC: los sectores con inversion discrecional
quedan mas expuestos a aplazamientos, recortes o reprogramaciones durante la
ejecucion.

Funcionamiento $479.5| 75.5%

Servicio de la Deuda ‘ $155.4 24.5%

Monto Total Reformulado ~ : $634.9 100.0%
. *Nota: La inversion total de $ 86,9 billones se encuentra distribuida dentro de la estructura general del presupuesto.

"Crecimiento Real del PIB | B | 1.8%

Inflacién Esperada A 4.4%

Endeudamiento Neto del GNC (% PIB) 5.5%

- Inicial o ’

Endeudamiento Neto del GNC (% PIB) 7.3%
lad '

Monto  Total Programado para| $86,9 billones
Inversién




Tipo de Inversion Predominante en | Discrecional
TIC :
Nivel de Riesgo Operativo Alto (Sujeto a aplazamientos, recortes o©
reprogramaciones)
Factores de Presién Fiscal Menor crecimiento, alta deuda, elevados
‘ ' intereses y gastos rigidos :

14.4. Sector TIC: ;Qué pfopone realmente el PGN 20277

El sector TIC dispone de aproximadamente $2,007 billones de inversion,
equivalente al 2,31 % de toda la inversién del PGN.

La composicion es especialmente importante:

Entidad / Inversiéon 2027 aprox.

FUTIC: $1,781 billones

Agencia Nacional de Gobierno Digital: $151.177 millones
Computadores para Educar: $33.002 millones

ANE: $23.452 millones

CRC: $18.470 millones

Total sector TIC: 2,007 billones

El dato estratégico es que aproximadamente 88,7% de la inversion TIC estd
concentrada en FUTIC. '

Dentro de FUTIC, los recursos de inversion se concentran asi:
e Acceso y uso de TIC: $1,254 billones.
¢ Aplicaciones, software, contenidos y apropiacion TIC: $348.399 millones.

e Fortalecimiento institucional: $179.459 millones.

Esto muestra ~ una orientacién  clara: conectividad primero,
transformacion/apropiacion digital después.

Adicionalmente, FUTIC tendria ingresos por aproximadamente $2,020 billones en
2027, frente a $1,653 billones en 2026: un crecimiento cercano al 22,2%.

lones | Presupuesto
COP | General




Inversién Total Sector TIC $2.007 Billones | Presupuesto
2027 COP | General
Participacién de TIC en 2.31% | Porcentaje del

Inversion PGN

Inversion

FUTIC $1,781,000 $1.781 88.73%
Agencia  Nacional  de $151,177 $0.151 7.53%
Gobierno Digital \

Computadores para Educar $33,002 $0.033 1.64%
ANE (Agencia Nacional del $23,452 $0.023 1.17%
Espectro)

CRC (Comisién = de $18,470 $0.018 0.92%
Regulacién de ' ‘
Comunicaciones) . L
Total, Sector TIC $2,007,101 $2.007 100.00%

|Acceso y ‘uso de TIC $1,254,000 $1.254 70.38%
(Conectividad) ' .
Aplicaciones, ~ software, $348,399 | $0.348 19.55%
contenidos 'y aproplaC|on

{TIC :
Fortalemmnento lnstltumonal $179,459 $0.179 10.07%
Total Inversion FUTIC $1,781,858 $1.782 100.00%

ientacién estratégica: Conectrvxdad Acceso prioritarios (70,4%), seguidos de Apropiacion Digital (19,6%

Fortalecimiento (10,1%).

i i
Ingresos FUTIC 2026 $1.653 - -
Ingresos FUTIC 2027 $2.020 $0.367 22.20%
(Proyectado)

14.5. Posibles principales hallazgos, Alertas presupuestas y Temas de control

pOIItICO

Los cuales fueron elaborados a través de DOFA, asi:



4‘&3 ;ﬁ ﬁw‘

14.5.1. DOFA presupuestal del sector TIC 2027.

Apropiacion sectorial ($2,007 Favorable Presupuesto  asignado  robusto
billones) (2,31% de la inversién PGN).
Recursos propios FUTIC Favorable / Independencia del PGN Central,
($1,697 billones) Atento pero sujeto a recaudo sectorial.
Dependencia y Alta 'Single point of failure' institucional.
Concentracion FUTIC | Vulnerabilidad | Un fallo en FUTIC paraliza todo TIC.
(88,7%) '
Contexto fiscal nacional Alto Riesgo Reduccién de espacio fiscal y riesgo
($155,4 billones deuda) de aplazamientos/PAC.
Servicio de deuda PGN Alto Riesgo Alta  rigidez del gasto publico;
($94,4B en intereses) presiona recortes en inversion.
Capacidad de ejecucion de Medio - Alto Riesgo de refrasos = en
conectividad rural ' contratacion/licencias que generen
reservas.
Conectividad territorial ($1,3 Oportunidad Posibilidad de articular acceso con
billones) Clave desarrollo productivo regional.
Transformacion digital Oportunidad Mecanismo de austeridad para
(Gobierno y Productiva) Clave reducir gastos de funcionamiento.
Sostenibilidad financiera | Riesgo Operativo | Riesgo de financiar CAPEX sin
OPEX/TCO sostenibilidad
(mantenimiento/licencias).
Apalancamiento SGR / CTel | Alta Oportunidad | Cofinanciacion para no depender
y sector privado 100% de FUTIC (SGR + Privados).

14.5.2. Fortalezas

1. TIC conserva una participacion relevante dentro de una inversion nacional
restringida con $2,007 billones que representa el 2,31 % de la inversion del
PGN y se ubica entre los sectores relevantes de inversion, aun dentro del
escenario de consolidacion fiscal. ' ‘

2. FUTIC ofrece una fuente sectorial de financiacién.
3. Esta probablemente sea la mayor fortaleza presupuestal. El sector no

depende exclusivamente de aportes de la Nacién. De los 2,007 billones de
inversion TIC, aproximadamente 1,697 billones provienen de recursos




proplos y $311 mil millones de Nacién. Es decir, cerca del 85% de la inversién

‘ sectorlal se soporta en recursos propios.

La conectividad territorial tiene una apropiacién significativa. El programa de
acceso y uso de TIC supera $1,3 billones al sumar las diferentes entidades,
convirtiéndose en uno de los programas mas relevantes del PGN.

Existe una alineacion entre conectividad y politica social/territorial. El

* documento menciona expresamente soluciones de acceso comunltarlo en

zonas apartadas y cierre de brechas regionales.

El Gobierno Digital mantiene financiacion especializada. La AND recibe
aproximadamente $151 mil. millones de inversién. Esto permite que la

transformacion digit'alr del Estado no se reduzca exclusivamente a

infra,eStructu‘ra fisica.

L . Participacion relevante (2,31% del PGN de Inversion = $2,007 billones).

| 2. Autonomia financiera: Cerca del 85% ($1,697 billones) proviene de recursos
propios.

| 3. Fuerte apropiacion territorial: Conectividad supera $1,3 billones.

4. Alineacién social: Cierre de brechas regionales en zonas apartadas.

5. Gobierno D|g|tal protegido: AND recibe $151.177 mlllones para transformar el
Estado.

14.5.3. Debilidades

1.

Excesiva concentracion en FUTIC. Que 88,74% de la inversién sectorial
dependa de una sola entidad genera concentracién presupuestal, operativa
y de ejecucién. Un problema contractual, de recaudo, estructuraciéon o
ejecucién en FUTIC afecta practlcamente todo el desempeno presupuestal
del sector. :

Alta dependencia de recursos propios. La fortaleza también constituye una
vulnerabilidad. De los $2,007 billones de inversion: :

Nacién:‘ 311 mil millones:



Recursos propios: 1,697 billones, Por tanto, el sector tiene menor presion
sobre el Presupuesto Nacional, pero su ejecucidon depende
“significativamente del comportamiento efectivo de sus fuentes
sectoriales.

3. Computadores para Educar tiene una escala relativamente pequefia. CPE
registra alrededor de $33 mil millones de inversion, lo que parece limitado
frente al tamafo del desafio de dispositivos, renovacién tecnologica,
apropiacion digital y brecha educativa.

4. Hay una diferencia importante entre conectividad y transformacion productiva
digital. El presupuesto esta mucho mas orientado a acceso/conectividad que
a sofisticacion tecnolégica, innovacién empresarial, IA, economia digital,
talento avanzado o transformacion productiva. Eso puede solucionar
cobertura sin necesariamente generar suficiente productividad digital.

5. Fragmentacion institucional. MinTIC, FUTIC, CRC, ANE, CPE}y AND tienen
funciones diferentes. Presupuestalmente esto exige una coordinacion fuerte
para evitar proyectos aislados, duplicidades y costos administrativos.

e %
1. Excesiva concentracion en FUTIC (88,74% del presupuesto del sector).

2. Vulnerabilidad de recaudacion propia para la ejecucion efectiva.
3. Escasa dimension de Computadores para Educar ($33.002 millones).
4. Brecha entre conectividad basica y transformacién productiva (IA, talento, innovacion).

5. Fragmentacion institucional entre MinTIC, FUTIC, CRC, ANE, CPE y AND.

14.5.4. Oportunidades
Aqui podria identificarse uno de los elementos mas interesantes del presupuesto.

Primero: convertir la conectividad en infraestructura para el desarrollo econdmico.
Los $1,25 billones orientados a acceso TIC deberian dejar de medirse solamente
mediante puntos conectados, kilémetros de fibra o usuarios potenciales. Podrian
vincularse con: conectividad + educacion + telemedicina + productividad +
emprendimiento + gobierno digital. Eso aumentaria enormemente el retorno
econdmico y social del gasto.

Segundo: usar recursos TIC para la reconstruccion. El PGN plantea concurrencia
entre PGN, SGR, entidades territoriales, cooperacién internacional, APP y Obras




por Impuestos para la reconstruccion. Aqui existe una oportunidad clara para TIC:
reconstruir infraestructura publica incorporando desde el disefio conectividad,
interoperabilidad, sensores, datos ciudades mtehgentes -centros dlgltales y
resiliencia tecnologlca

Tercero: apalancar recursos del SGR. TIC puede estructurar proyectos
complementarlos con SGR, especialmente CTel, evitando que FUTIC tenga que
financiar integralmente las solumones Por ejemplo

FUTIC -> conectividad v
SGR-CTel -> innovacién y tecnologia
territorio -> infraestructura complementaria.
privado -> operacion/inversion
cooperacion -> asistencia técnica.

Cuarta: digitalizacién del propio Estado como mecanismo de austeridad. El PGN
exige reduccion de gastos administrativos, servicios compartidos, interoperabilidad
y profundizacién de la dlgltallzaCIon Epto paradopcamente convierte la restr|CC|on
fiscal en una oportunidad para el sector TIC: invertir en tecnologia para reducir
funcionamiento. Ese argumento puede proteger proyectos TIC frente a eventuales
recortes.

1. Conectividad como catalizador econémico (telemedicina, educacion, productividad).
2. Inclusién TIC en la reconstruccién pdblica (ciudades inteligentes y resiliencia).

3. Apalancamiento con SGR-CTEL y APPS para cofinanciar la transformacion.

4. Digitalizacion del Estado como estrategia de austeridad presupuestal.

14.5.5. Amenazas

Riesgo fiscal nacional — ALTO: Este es el principal. El PGN reconoce servicio de
deuda por 155,4 billones, de los cuales alrededor de 94,4 billones corresponden a
intereses. Eso reduce considerablemente el espacio presupuestal. Si los ingresos
no cumplen las proyecciones, el Gobierno tendrd que buscar ajustes durante la
vigencia y la inversién normalmente tiene mayor flexibilidad que pensiones, SGP,
deuda, némina y otras obligaciones legales. Por tanto: TIC puede tener apropiacién
inicial, pero eso no significa que esté completamente protegido frente a
aplazamientos o restricciones de PAC durante 2027.



Riesgo macroecondémico — ALTO: El presupuesto supone crecimiento del PIB real
de 1,8%. Una desaceleracion mayor afectaria recaudo, inversién privada y
demanda de servicios, aumentando simultdneamente las necesidades sociales del
Estado. ‘

Riesgo de ejecucién - MEDIO/ALTO: Tener $ 2 billones apropiados no significa
ejecutarlos. Conectividad rural exige: estructuracién -> estudios -> contratacion ->
permisos -> infraestructura -> instalacién -> operacion. Los proyectos que lleguen a
2027 sin suficiente madurez pueden terminar constituyendo reservas,
reprogramandose o perdiendo espacio presupuestal.

Riesgo de concentracion FUTIC - ALTO EI 88,7% de la inversic')h TIC depende de
FUTIC. Esto genera un "single point of failure" presupuestal del sector.

Riesgo de sostenibilidad - MEDIO/ALTO: Un error habitual de los proyectos TIC
publicos es financiar: CAPEX si / OPEX no. Se instala infraestructura, equipos o
plataformas, pero posteriormente aparecen costos de conectividad, licencias, nube,
mantenimiento, ciberseguridad, actualizacion y soporte. El propio PGN enfatiza el
principio de programacion integral. Por eso los proyectos TIC deberian demostrar
desde la estructuracion su costo total de propiedad -TCO- plurianual.

Obsolescencia tecnolégica — ALTO: Ei ciclo presupuestal publico es mucho mas
lento que el ciclo tecnoldgico. Un proyecto formulado en 2026, contratado en 2027
y desplegado en 2028 puede adquirir tecnologia disefiada dos o tres afios antes.
Para IA, nube, ciberseguridad y telecomunicaciones esto es especialmente critico.

1. Riesgo fiscal nacional (Servicio de deuda por $155,4 billones presiona recorte
en inversién).

2. Escenario macroecondmico conservador (PIB 1,8% reduce recaudo).

3. Complejidad en la ejecucién de infraestructura y proyectos rurales.

4. Sostenibilidad financiera (Riesgo de financiar CAPEX sin prever OPEX/TCO).
5. Obsolescencia tecnoldgica frente a ciclos presupuestales lentos.

14.6. Alerta:

Hay una aparente paradoja: El sector TIC tiene un presupuesto de inversion
razonablemente robusto dentro del PGN 2027, pero su riesgo no esta
principalmente en la apropiacion inicial; esta en la ejecucion, concentracion de la
fuente y sostenibilidad fiscal.




Semaforo de riesgo‘asi:
Variable / Riesgo

Apropiacién sectorial: Favorable

Recursos propios FUTIC: Favorable / Atento
Dependencia FUTIC: Alta

Contexto fiscal nacional: Alto -

Servicio de deuda PGN: Alto

Capacidad de ejecucion: Medio-Alto
Conectividad territorial: Oportunidad
Transformacion digital: Oportunidad
Sostenibilidad OPEX: Riesgo :
Apalancamiento SGR/privados: Alta oportunidad

14.7. Conclusién

Desde una perspectiva de presupuesto publico y no simplemente sectorial, la
conclusion es: ’ ’

El PGN 2027 abre una ventana importante para TIC, pero el sector deberia pasar
de una estrategia de "tener apropiacion” a una estrategia de "blindar ejecucion”.

Eso requiere cinco cosas: proyectos maduros desde enero de 2027; contratacion
temprana; programacién de PAC coherente; complementariedad entre FUTIC-PGN-
SGR-territorios-privados; y priorizacion de proyectos que demuestren resultados
econdémicos y sociales verificables.

El mayor error seria distribuir los $2 billones entre muchos proyectos pequefios. La
oportunidad estd en concentrarios en apuestas estructurales que combinen
conectividad, Gobierno Digital, productividad, educacion, IA y servicios publicos
digitales, especialmente en territorios con mayores brechas. :

Hay un dato especialmente poderoso para una presentacién: TIC representa solo
2,31 % de la inversion del PGN, pero puede convertirse en habilitador transversal
de practicamente todos los demas sectores -salud, educacion, seguridad, justicia,
agricultura, transporte y gestion territorial. Esa es probablemente la mejor defensa
técnica del presupuesto TIC ante un escenario de ajuste fiscal.

» A 15.RECONSTRUCCI6N Y DESASTRES



Informe del sector riesgos y desastres UNGRD y fondo milagro.
15.1. Introduccion sectorial.

El sector de Riesgos y Desastres, también conocido dentro del ambito
gubernamental como el sector de Calamidades Publicas y Gestion del Riesgo, tiene
como cabeza principal a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD). Esta entidad es la principal responsable presupuestal y operativa de
prevenir riesgos, gestionar desastres y coordinar la atencion de emergencias en
todo el territorio nacional. Para la vigencia fiscal 2027, el sector adquiere una
importancia coyuntural, estratégica y estructural sin precedentes debido a las
enormes necesidades de recuperacion, reconstruccion y reactivacién economica
derivadas del devastador terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026.

Este evento tellrico, que alcanzé una magnitud de 7.4 Mw con epicentro en el
municipio de San José del Palmar (Choco), afecté de manera severa a 15
departamentos y 471 municipios, concentrando los mayores dafios en el Eje
Cafetero, el Valle del Cauca y el departamento del Chocé. Las cifras preliminares
reportadas por la propia UNGRD evidencian la magnitud de la tragedia, con un saldo
tragico de 314 personas fallecidas, 4.437 personas heridas y 262 desaparecidas.
Esta catastrofe ha derivado en la creacién de estrategias interinstitucionales y
fondos excepcionales para coordinar la respuesta estatal, todo ello enmarcado
dentro de las prioridades del nuevo programa de gobierno denomlnado ‘La Patria
Milagro 2026-2030".

El debate sobre el presupuesto de este sector para 2027 no puede desligarse de la
‘profunda crisis humanitaria y de infraestructura generada por el sismo, ni tampoco;
de la trayectoria histérica de desfinanciacién en los rubros de inversion directa que
ha padecido la UNGRD durante los ultimos cuatro afios. Aunque el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) para 2027 asciende a una cifra histérica de
$634.952.040.871.099 (aproximadamente $634,95 billones), el analisis detallado de
la asignacion sectorial revela tensiones importantes entre los gastos de}
funcionamiento, que absorben casi la totalidad de los recursos de la entidad, y la
inversion directa, que se encuentra en niveles minimos histéricos. '

15.2. Contexto del sector.

El contexto macroecondmico y fiscal del sector de gestién del riesgo atraviesa un
momento de alta complejidad. La politica publica de mediano y largo plazo del sector




_se ha visto obligada a reorientarse 'de manera abrupta para atender la emergencia
del 10 de agosto de 2026, lo que exigié la declaracion de una emergencia
“econdémica mediante el Decreto 1261 de 2026. Esta declaraclon ha permitido activar
mecanismos excepcionales para la canalizacién de recursos, modificando la base
sobre la cual se estructura la gestién presupuestal del Gobierno nacional.

Sin embargo, el sector arrastra una preocupante tendencia de reduccién
presupuestal en su componente de inversion directa. De acuerdo con los informes
de ejecucidn y proyecciones, la inversidn directa de la UNGRD ha caido de forma
continua, severa e ininterrumpida durante los Ultimos afios: pasé de $50.204
millones en la vigencia 2023, a $25.586 millones en 2024, descendié a $17.000
millones en 2025 y se proyecto en apenas $10.000 millones para 2026, cifra que se
mantiene estancada para el proyecto de 2027. A pesar de esta dramatica caida en
la inversion real, el presupuesto total de la entidad se ha mantenido relativamente
estable debido al peso de los gastos de funmonamnento que han operado como un
ancla presupuestal. ‘

La dinamica de ejecucion presupuestal del sector se caracteriza por un mecanismo
- dual o de "dos cadenas presupuestales" lo cual representa uno de los cuellos de
botella institucionales mas graves para la atencién efectiva de las emergencias. En
la “primera cadena’, la UNGRD compromete casi el 100% de sus recursos
(alcanzando niveles de 99,7% en Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
98,9% en compromisos contractuales a mediados de 2025). No obstante,
aproximadamente el 94,62% de estos fecurso_s no se ejecutan directamente en
obras, sino que se transfieren como gastos de funcionamiento al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), donde inicia la 'segunda cadena’.

Es en esta segunda cadena presupuestal donde existe una alerta critica sobre la
capacidad de ejecucidn financiera efectiva de la institucionalidad. Para la vigencia
de 2025, de los $664.025 millones transferidos al FNGRD, los compromisos reales
apenas llegaron al 32,6%, y los pagos efectivos (dinero que realmente llegd a los
territorios o a los contratistas) fueron extremadamente bajos, alcanzando apenas el
7,1% (es decir, $47.150 millones) a corte del 14 de agosto de 2025. Esta ineficiencia
en el giro de recursos pone en grave rlesgo la respuesta estatal ante catastrofes de
la magnitud del remente terremoto.

Adicionalmente, el sector ha dependido fuertemente del Fondo de Adaptacion,
entidad que, a diferencia de la UNGRD, ha mostrado una evolucién mucho mas
dinamica y expansiva en su inversion. El Fondo de Adaptacién pasé de una



inversion de $113.194 millones en 2023 a un salto extraordinario de $623.765
‘millones en 2025, antes de moderarse a $505.287 millones en 2026, evidenciando
que la UNGRD ha delegado la ejecucién de programas clave a fondos paralelos.

15.3. Entidades que participan.

El ecosistema institucional y financiero del sector'Riesgos y Desastres para la
vigencia 2027 esta compuesto por las siguientes entidades y fondos clave:

-Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD): Entidad
cabeza del sector, responsable de la planeacién y con apropiacién directa en el
PGN. ‘

-Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD): Fondo cuenta
administrado por la UNGRD, receptor de mas del 94% de las transferencias
corrientes de la entidad, encargado de la segunda cadena de ejecucion.

_Fondo de Adaptacién: Entidad adscrita que histéricamente ha mahejado
presupuestos de inversion significativamente mayores a los de la UNGRD para
obras de mitigacion y reconstruccion.

-Fondo Milagro de Reconstruccién: Nuevo instrumento fiduciario, financiero,
temporal y extraordinario, creado para articular y centralizar todas las fuentes de
financiacion destinadas a la recuperacion del sismo de agosto de 2026[2].

15.4. Presupuestos.

Presupuesto 2027.
El proyecto de Presupuesto General de la Nacion presentado para 2027, bajo las
directrices del programa: ‘La Patria Milagro 2026-2030", asigna a la UNGRD un
presupuesto total de $814.161.000.000. |

Presupuesto 2026 (vigente)
El presupuesto de la UNGRD en la vigencia 2026, tras los ajustes vy
comportamientos fiscales de ese afio, cerrd con un total de $699.497.000.000.




Variacion absoluta y porcentual.

Comparacion Diferencia absoluta Variacion %
Proyecto 2027 vs. 2026 | +$115.142.000.000 . +16,47%

El presupuesto general de la UNGRD para 2027 presenta un aumento global frente
a la vigencia 2026. Sin embargo este incremento positivo debe analizarse con
cautela, ya que, al desglosar los componentes de gasto, se evidencia que la
totalidad de los nuevos recursos se concentra exclusivamente en el rubro de
funC|onam|ento dejando la capacidad de |nverS|on directa de la entldad en un
estado de congelamiento tecnlco

Funcionamiento e inversion.

‘Componente 2026 - |Presentado para | Variacién
2027 Absoluta
A. ; $689.019.000.000 | $804.161.000.000 | +$1 15.142.000.000
Funcionamiento » |
C.Inversién $10.000.000.000 | $10.000.000.000 | $0 _
TOTAL $699.019.000.000 | $814.161 .000.000 |+$115.142.000.000

El analiSIs detallado del funcionamiento frente a. la mvers;on evidencia una
reestructuracioén estrateglca de las prioridades presupuestales para respaldar la
misionalidad de la entidad. Mientras el componente de funcionamiento presenta un
fortalecimiento del 16,63%, orientando el incremento presupuestal (mas de 114 mil
millones de pesos) a garantizar la solidez operativa e institucional, la asignacién
para la inversidn directa de la UNGRD se mantiene estable en $10.000 millones.

Esta distribucién da continuidad a la senda de ajuste y optimizacion fiscal observada

~desde 2023, cuando la entidad ejecutaba directamente $50.204 millones. En
términos netos, ‘el disefio presupuestal concentra el esfuerzo en asegurar la
operacion administrativa y el correcto flujo de las transferencias. Dado que para
2027 la inversion directa representara el 1,22% del presupuesto total de la UNGRD,
este escenario plantea una valiosa oportunidad institucional: focalizar la capacidad
técnica de la entidad en su rol articulador, impulsando la concurrencia y ejecucion
de los proyectos estratégicos de mitigacion y prevencion a través del trabajo
conjunto con los fondos fiduciarios paralelos \



Principales programas.

El infimo presupuesto de inversion de la UNGRD para 2027 se concentra
exclusivamente en un programa misional. La ausencia de diversificacion en los
rubros de inversion resalta la dependencia de la entidad hacia las transferencias al
FNGRD: '

-Programa de prevencién y mitigacién del riesgo de desastres desde el sector
Presidencia: Este programa concentra el 100% de la inversién proyectada para la
UNGRD en 2027, con un monto fijo de $10.000.000.000. Estos recursos estan
orientados especificamente al fortalecimiento de la gestién del riesgo de desastres
en la zona de amenaza volcanica alta — ZAVA del volcan Galeras en Pasto, Narifio,
asi como al fortalecimiento de los procesos sociales de participacion ciudadana,
gestién de conocimientos y saberes, y su respectiva divulgaciéon en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre.

Fuentes de financiacion Dentro del PGN, el presupuesto operativo de la UNGRD
proviene en su gran mayoria de aportes directos de la Nacién. Sin embargo, Ia
magnitud de la crisis generada por el sismo ha obligado a diversificar ampliamente
las fuentes de financiacion del sector para 2027. '

Fuera de la apropiacion directa tradicional, la politica de reconstruccién y gestion
del riesgo se financiara a través de una arquitectura financiera compleja centralizada
en el Fondo Milagro de Reconstruccion. Este fondo integraréa aportes de muItlpIes
origenes que no estan limitados al PGN: o ~

1. Recursos del PGN reorientados: Canalizacién de programas y proyectos de
otras entidades hacia las necesidades de reconstruccién econémica bajo el
amparo del Decreto 1261 de 2026.

2. Sistema General de Regalias (SGR): Articulacion de recursos provenientes
de la explotacién de recursos no renovables. ‘ » '

3. Entidades Territoriales: Aportes de departamentos y mumcnplos afectados 0
solidarios.

4. Cooperacion Internacional y Donaciones: Recepcién de ayudas
internacionales para la atencion de calamidades y asistencia humanitaria.

5. Participacion del Sector Privado: Fomento a los esquemas de Asociacion
Publico-Privada (APP) y apalancamiento mediante el mecanismo de Obras
por Impuestos, disefiados para inyectar capital privado en la reactlvaCIon
productiva rapida de los territorios destruidos.




Este eSquema busca maximizar el impacto de los recursos, evitar la dispersion
presupuestal, asegurar la adicionalidad de fondos y garantizar una trazabilidad
absoluta, inspirandose en modelos historicos exitosos de reconstruccién territorial.

Distribucién territorial.

Si bien los recursos de funcionamiento y transferencias corrientes de la UNGRD
operan a nivel nacional, la distribucion territorial de los recursos extraordinarios y de
los fondos de inversion estara drasticamente focalizada en las zonas de desastre.

El esfuerzo fiscal y operativo del sector se concentrara de forma prioritaria en los 15
departamentos y 471 municipios que sufrieron dafios severos tras el sismo de 7.4
Mw del 10 de agosto de 2026. La priorizacion geografica abarcara
'fundamentalmente a las poblaciones del Chocé (epicentro en San José del Palmar),
el Eje Cafetero 'y el Valle del Cauca, territorios donde la destruccion de
lnfraestructura crltlca vmendas y tejido productivo reqwere de una intervencién
estatal masiva y sostenida para cerrar brechas y restaurar las cadenas de valor.

Asimismo, la inversién directa de $10.000 millones de la UNGRD estara
geograficamente focalizada en el departamento de Narifio (Pasto) para atender el
riesgo asociado al volcan Galeras y fortalecimiento a procesos sociales de
participacion ciudadana, gestién de conocimientos y saberes y divulgacién en el
marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre.

‘Proyecto(s estr"a'tégicos

El PGN 2027 estara profundamente marcado por la materializacién del nuevo plan

de desarrollo, destacando los siguientes megaproyectos |

-Fondo Milagro de Reconstruccion: Se constituye como el pilar fundamental del

sector para 2027. Es un instrumento financiero extraordinario disefiado para

coordinar la reconstruccion con la transformacién productiva tras el sismo. El fondo -
no solo reconstruira lo destruido, sino que buscara modernizar la infraestructura,

fortalecer las capacidades produCtivas generar empleo formal y estimular la

inversién privada, Iogrando una convergencia entre atencion de desastres y

desarrollo nacional.

Principales hallazgos.



Del analisis técnico de los documentos presupuestales y de ejecucion del sector, se
identifican las siguientes dindmicas estratégicas y oportunidades de mejora:

-Focalizacion de la inversién directa: La asignacion de inversion de la UNGRD
se ha estabilizado en $10.000 millones para cada una de las vigencias 2026 y 2027,
reflejando una transicion coordinada desde los $50.204 millones registrados en
2023. Esta variacion obedece a una politica de reestructuracidon estratégica,
mediante la cual se potencia el rol articulador de la Unidad, canalizando la ejecucién
de grandes obras a través de fondos especializados para asegurar un mayor
impacto territorial. :

-Fortalecimiento de la capacidad operativa: Para 2027, el presupuesto total de la
entidad presenta un incremento superior a los $115 mil millones (+16,47%). Con el
proposito de garantizar una respuesta institucional sélida frente a las necesidades
de los territorios, este esfuerzo fiscal se orienta a consolidar los gastos de
funcionamiento. Esto permite asegurar el soporte administrativo, técnico y de
coordinacién que requiere la UNGRD, manteniendo estable su linea de inversion
directa.

-Oportunidades de mejora en el flujo de pagos (FNGRD): El andalisis de la
arquitectura financiera del sector demuestra que la UNGRD logra com'prometer los
recursos de manera agil y eficiente (alcanzando niveles de ejecucion formal
cercanos al 100%). No obstante, se identifica un importante margen de méjora en
la segunda etapa de ejecucién a través del FNGRD, donde los giros efectivos
representaron el 7,1% a mediados de 2025. Este indicador traza una hoja de ruta
clara para modernizar los mecanismos de transferencia y control, buscando agilizar
la llegada efectiva de los recursos a las comunidades.

-Sinergia y articulacion interinstitucional: La estrategia del Estado frente al
riesgo climatico y geoldgico ha evolucionado hacia un modelo de gestion integral.
La misionalidad liderada por la UNGRD se complementa de manera estratégica con
la capacidad operativa de vehiculos financieros robustos, como el Fondo de
Adaptacion y, de cara a la reconstruccion, el nuevof Fondo Milagro. Este esquema
de concurrencia de fuentes garantiza una atencién mas especializada, eficiente y
focalizada frente a las grandes prioridades de la Nacidn. ‘

Temas de control politico.




A la luz de las cifras presentadas las Comisiones Econdmicas Conjuntas y la
Comisién Sexta Constitucional Permanente podran promover los siguientes
espacios de artlcuIaC|on mstltumonal y seguimiento estratégico:

-Invitar a la direcciéon general de la UNGRD y al administrador fiduciario del
FNGRD a presentar un informe detallado sobre la dinamica de ejecucnon financiera
y el flujo de caja en la segunda cadena presupuestal. El objetivo es construir de
marniera conJunta un plan de aceleracién que permita optimizar el indicador de pagos
efectivos, el cual se situd en un 7,1% a mediados de 2025, garantizando asi que los
recursos para la atencién de la emergenma fluyan de manera oportuna haCIa Ias
comumdades en los territorios.

-Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min Hacienda) el
acompafiamiento técnico para socializar la visién estratégica detras de la
estructuracion del PGN 2027. De manera especifica, se sugiere analizar cémo el
incremento superior a los $114.000 millones destinado a gastos de func:onamlento
fortalecera la capacidad operativa e institucional de la entidad, y cémo esta solidez
administrativa apalancara la ejecucion de la partida de inversion directa, establecida
en $10.000 millones, en el marco del esfuerzo nacional de reconstruccion.

-Conocer los manuales operativos y reglamentos de gobernanza del nuevo
Fondo Milagro de Reconstruccién. Es de alto interés para el Legislativo
acompafiar el despliegue de las reglas de operacion, los criterios de focalizacién y
los cronogramas de concurrencia de fuentes complementarias (tales como recursos
del SGR, donaciones y el mecanismo de Obras por Impuestos). Esto con el fin de
respaldar las salvaguardas de transparencia institucional disefiadas por el Gobierno
para asegurar la ejecucion eﬁmente focallzada y artxculada de estos recursos
extraordlnarlos ' :

15.5. Conclusiones sectoriales.

El sector de Gestion del Riesgo y Desastres asume el debate del Presupuesto
General de la Nacién 2027 con el reto estratégico de articular sus capacidades
institucionales frente a un escenario sin precedentes. Por un lado, el pais atraviesa
una emergencia humanitaria y de infraestructura monumental tras el sismo de
agosto de 2026, lo cual consolida como un gran acierto del Gobierno la creacion de
- arquitecturas financieras extraordinarias, como el Fondo Milagro, y la focalizacién
del gasto a través del programa La Patria Milagro. En este contexto, la entidad
técnica rectora del sistema, la UNGRD, asume un rol transformador: estabiliza su



linea de inversién directa en $10.000 millones y prioriza el fortalecimiento de su
capacidad operativa y de funcionamiento, consolidandose como el principal
articulador y canalizador de recursos hacia los fondos especializados.

Puesto en perspectiva, el andlisis revela que la gran oportunidad de mejorafpara el
sector no radica tinicamente en la consecucion de nuevas partidas presupuestales,
sino en la modernizacién y agilizacién de la etapa de pagos. El modelo dual de
ejecucion (donde la UNGRD transfiere al FNGRD) demuestra una sobresaliente
eficiencia en la etapa de planeacion, logrando comprometer los recursos de manera
agil (alcanzando un 99,7% en CDP). Sin embargo, se identifica el desafio de
optimizar los mecanismos de giro para superar el 7,1% de pagos efectivos,
‘garantizando asi que los recursos lleguen con mayor velocidad a la economia real
y a las obras territoriales.

Este escenario invita a un acompafiamiento constructivo y propositivo por parte del
Congreso de la Republica. La modernizacién de los procesos administrativos y
fiduciarios sera clave para asegurar que el histérico esfuerzo fiscal proyectado para
2027 fluya de manera dinamica desde los fondos hacia los contratos en las zonas
de desastre. El éxito de la reconstruccion del Eje Cafetero, Valle y Choco se
consolidara al complementar el aforo del PGN con un fortalecimiento gerencial
continuo, que maximice la capacidad operativa del Estado y garantice la irrigacion
efectiva de los recursos hacia las poblaciones que mas lo necesitan.

11]Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica
por grave calamidad puoblica en parte del territorio nacional-
https://dapre.presidencia.gov. co/normativa/normativa/DECRETO%20N0.%201 261
%20DEL%2019%20DE%20AGOSTO%20DE%202026.pdf
[2] Por el cual se adoptan medidas para la creacion del Fondo Milagro en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por grave calamidad
publica en parte del territorio nacional declarado mediante el Decreto 1261 del 19
~de agosto de 2026
https://dapre.presidencia.gov. co/normativa/normativa/DECRETO%20No. %201379
%20DEL%209%20DE%20SEPTIEMBRE %20DE%202026.pdf .

[1] https://www, gov. {1
[2] https://www.mintic.gov.co/portal/inicia/Sala-de-p
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Camara
1 mensaje

Comision Sexta <comision.sexta@camara.gov.co>

Laura Isabel Vera Zapata HR <léura.vera@camara.gov.co> _ 10 de septiembre de 2026 a las 10:47 p.m.
Para: Comision Sexta <comision.sexta@camara.gov.co>, Hernando Gonzalez HR <hernando.gonzalez@camara.gov.co>,
Sandra-Bibiana Aristizabal Saleg <sandra-aristizabal@camara.gov.co>

Honorabhle Representante Hernando Gonzalez
Presidente, Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Copia: Honorable Représentante Eduar Alexis Triana Rincén, coordinador de la Subcomision y demés honorables
Representantes integrantes.

Estimado sefior Presidente,

Respetuosamente me permito comunicar que no suscribo el informe final que la Subcomisién creada mediante la
Resolucion 001 del 4 de agosto de 2026 rinde a las Comisiones Econdmicas Tercera y Cuarta, sobre el Proyecto de Ley
152 de 2026 Camara. Lo anterior, como quiera que la suscrita congresista guarda profundas reservas al proyecto de
Presupuesto 2027 que presento el Gobierno Nacional de turno.

Al respecto, debo expresar que el proyecto en cuestion lleva el gasto total a $634,95 billones sostenido en
endeudamiento. El servicio de la deuda llega a $155,4 billones, con un aumento de 31,7% y de mas de $37,3 billones
frente a la radicacion inicial, de los cuales mas de $94 billones son pagos de intereses. En el mismo movimiento, la
inversidn publica cae a $86,9 billones, siendo el (nico de los tres grandes componentes del presupuesto que se reduce.
El resultado es una austeridad que recorta la capacidad productiva del Estado y protege el gasto financiero.

Teniendo en cuenta las objeciones anteriormente expuestas y, entre otras, en gjercicio del derecho fundamental a la

- oposicidn que me asiste, manifiesto que me separo de la ponencia que rinden los compafieros de Comisién conforme lo
esbozado, sin el animo de afectar el tramite del informe proyectado por los compafieros de Subcomisién que finalmente
refrendan el informe de marras.

De usted, atentamente;
Laura Isabel Vera Zapata
C.C. No. 1.113.694.459

Representante ala Camara del Valle del Cauca
Partido Pacto Histdrico
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