Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Informes y recomendaciones al Proyecto de Ley 111 de 20268 — 152 de 2026C.

1 mensaje

Comision Quinta <comisionquinta@senado.gov.co> 18 de septiembre de 2026 a las 11:58 a.m.
Para: comision.cuarta@camara.gov.co

Cordial saludo.

De manera atenta me permito enviar lo relacionado en el asunto.

Cordialmente,

Comisién Quinta Constitucional
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Comisién Quinta Constitucional Permanente

CQU-CS-0600-2026
Cite este nimero para cualquier consulta o respuesta

Bogota D.C., 18 de septiembre de 2026

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Secretario General Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Cémara de la Republica

Bogota D.C.
Asunto: Informes y recomendaciones al Proyecto de Ley 111 de 20265 ~ 152 de 2026C.

En cumplimiento de lo dispuesto en el afticulo 4° de la Ley 3° de 1992, amablemente me petmito
enviar a usted, informe y recomendaciones al Proyecto de Ley 111-2026 Senado —152-2026 Camara
“Por medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 20277, en el sector de
Agricultura y Desatrollo Rural, que son de competencia de esta célula legislativa.

Lo anteriot con el objeto de que sean puestas en conocimiento de los honorables congresistas que
conforman las comisiones econémicas del Congteso y puedan ser tenidasen cuenta al momento de
la discusién y votacién del proyecto de ley antes mencionado.

Cordialmente,

N =)

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario
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COMISION QUINTA SENADO

Subcomisién sector Agricultura y Desarrollo Rural 2026

Bogot4, D. C., 18 de septiembre de 2026

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario de la Comisién V Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Informe delegaciéon Subcomisiéon sobre el PGN, sector Agricultura y

Desarrollo Rural.

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva del Senado de la
Reptblica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en el
articulo 4° de la Ley 32 de 1992 para presentar el informe del sector de Agricultura y
Desarrollo Rural relacionado con el Proyecto de Ley 111-2026 Senado — 152-2026
Camara “Por medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre

de 2027”.
Cordialmente,

L ater /n¢c/, 7 —
JOHN MOISES BESAILE FAYAD COS DANIEL PINEDA

Senador de la Reptblica

Partido dela U / |
J

Pacto Historico

S¢nador de a Republica

Senador de la republica

Partido Conservador Colombiano

)

O CHINCHILLA

-Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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COMISION QUINTA SENADO
Subcomisién sector Agricultura y Desarrollo Rural 2026

1. Objeto y fundamento

El presente informe tiene por objeto formular observaciones y recomendaciones a las
Comisiones Econdémicas Terceras y Cuartas del Senado de la Reptblica y de la
Camara de Representantes sobre las asignaciones' presupuestales del sector !
Agricultura y Desarrollo Rural contenidas en el Proyecto de Ley 111 de 2026 Senado —
152 de 2026 Camara. Se elabora en cumplimiento del articulo 4.° de la Ley 3.2 de
1992 y de la designacion comunicada mediante el oficio CQU-CS-0459-2026.

Para evitar una lectura aislada de la propuesta de 2027, el anélisis integra tres planos:
i) la ejecucion presupuestal reciente del sector, con énfasis ‘en la vigencia 2026; ii) la
estructura de las apropiaciones propuestas para 2027 por-entidad, tipo de gastoy
programa; vy iii) Observaciones para la deliberacion presupuestal con el fin de
identificar cambios de composicion, riesgos de eJecucmn y asuntos que requieren

explicacién del Gobierno nacional.

El analisis comprende las secciones presupuestales correspondientes al Ministerio de |
Agricultura y Desarrollo Rural —MADR—, Instituto Colombiano Agropecuario
~ICA—, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP—, Unidad de
Restitucién de Tierras —URT—, Agencia Nacional de Tierras —ANT— y Agencia de
Desarrollo Rural —ADR—. :

El estudio comprende las partldas sectoriales del proyecto reformulado y su relacién
con la justificacion del mensaje presidencial. Examina la composicién del gasto, la
destinacién de los recursos para tierras, la inclusién productiva, la recuperacién
agropecuaria y las fuentes propias de financiacién, como elementos para la
deliberaciéon presupuestal. Asimismo, recoge las observaciones y recomendaciones
especificas formuladas desde la oposicion por la senadora Yaini Isabel Contreras
Jiménez, del Pacto Historico.? :

La elaboracién del informe respondié a un ejercicio conjunto de los despachos que
integran la Subcomisién. No obstante, dada la pluralidad de representaciones y
posiciones politicas de sus 1ntegrantes su contenido recoge tanto elementos de |
estudio compartidos como apreciaciones particulares, las cuales se presentan de
manera diferenciada y. se atrlbuyen expresamente al despacho 0 sector politico que
las formula. En consecuencia, la incorporacion de estas posiciones no implica la
adhesion ni el consenso de la totalidad de los integrantes de la Subcomision.

'Comisién Quinta del Senado. OflCIO CQU-CS- ~0459~ 2026 2 de septiembre de 2026. Delegacmn subcomlsmn sobre plesupuesto
Agricultura.
*Proyecto de Ley de Plesupuesto General de la Naci6n 2027, agosto de 2026, pp. 6 y 21-23.
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COMISION QUINTA SENADO
Subcomision sector Agricuitura y Desarrollo Rural 2026

1. Ejecucion de la vigencia 2026

La informacién més reciente incorporada en las Memorias al Congreso tiene corte al
7 de junio de 2026. A esa fecha, el sector registraba una apropiacién vigente de
$4,124 billones: $910.513 millones de funcionamiento y $3,214 billones de inversion.
Los compromisos ascendian a $2,208 billones (53,53 %) y las obligaciones a
$969.623 millones (23,51 %).

Tipo de gasto ngrgplaclon Compromisos % comp. Obligaciones % oblig.
Funcionamiento $910.513 mill. $560.541 mill. 61.56 % $399.986 mill. 4393 %
Inversién $3.213.561 mill. $1.647.186 mill, 51,26 % $569.637 mill. 17,73 %
Total $4.124.074 mill. $2.207.727 mill. 5353 % $969.623 mill. 2351 %

2. Presupuesto 2027 y Andlisis de las asignaciones sectoriales

El proyecto del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2027 propone
apropiaciones por $634.952.040.871.099, equivalentes aproximadamente a $634,95
billones, destinadas a funcionamiento, inversion y servicio de la deuda ptblica. Esta
cifra constituye el marco presupuestal dentro del cual se examinan las asignaciones
del sector Agricultura y Desarrollo Rural.?

Dentro de ese total, las seis secciones presupuestales del sector examinadas en este
informe retnen $2.798.015.568.559, aproximadamente $2,80 billones, que
representan el 0,44 % del presupuesto general propuesto. Estos recursos se
distribuyen entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto
Colombiano Agropecuario —ICA—, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
—AUNAP~—, la Unidad de Restitucién de Tierras —~URT—, la Agencia Nacional de
Tierras —ANT— y la Agencia de Desarrollo Rural —ADR—.4

La participacion del sector en el presupuesto general permite establecer su dimensién
relativa, pero no determina por si sola la suficiencia de sus recursos. Para formular
las observaciones y recomendaciones a las Comisiones Econémicas Terceras y
Cuartas, el andlisis se concentra en coémo se distribuye la asignacién sectorial entre
entidades, funcionamiento y programas de inversién, y en la correspondencia de esas
partidas con las finalidades expuestas en los documentos del proyecto.

» 3 A¢ SO ) p:
1701 Ministerio de Agricultura  [891.910.769.071 31,88 %
1702 ICA 423.006.289.537 15,12 %
1715 AUNAP 00.674.099.141 3,24 %

3Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, égosto de 2026, p. 10.
“Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 21-23; calculo propio.
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COMISION QUINTA SENADO . :
Subcomision sector Agricultura y Desarrollo Rural 2026

1716 URT 514.471.384.250 18,390 %
1717 ANT _ 556.767.393.815 19,90 %
1718 ADR ' 321.095.632.745 11,48 %
Total _ [2.798.015.568.559 100,00 %

Fuente: proyecto, pp. 21—23. Cédlculos propios. Los porcentajes se redondean a dos decimales ypueden no sumar exactamente
100 %. .

El total comprende $2.669.697.938.649 de aporte nacional y $128.317.629.910 de |
recursos propios. Funcionamiento suma $994.899.797.047 (35,56 %) e inversién
$1.803.115.771.512 (64,44 %). Predomina, por tanto, la inversién en la clasificaciéon
del gasto sectorial. Esta composicién debe examinarse junto con la destinacién de los
programas: los agregados no identifican por sf solos los bienes, servicios y resultados
que recibira la poblaciéon rural.® ‘

2.1 Distribucién consolidada por programas

La agregacién por programa retne las apropiaciones de las distintas entidades sin
duplicar sus subtotales. Permite distinguir los destinos de la inversiéon y
complementa la distribucién institucional. Func1onamlento se presenta por separado,
pues no constltuye un programa de inversién.

1701 Habitabilidad rural 53.110.000.000 1,90 % 2,05 %
1702 - Inclusién productiva de| 221.861.782.042 .7,93.% 12,30 %
pequeifios productores rurales : , :
1703 Servicios financieros y gestlon 156.166.954.086 5,58 % 8,66 %

del riesgo agropecuario y rural .
1704 Ordenamiento social y uso| 471.453.306.235 16,85 % 26,15 %
productivo del territorio rural

1705 Restitucion de tierras a| 382.023.072.765 13,65 % 21,19 %
victimas del conflicto armado :

1707 Sanidad - agropecuaria €| 198.275.099.328 7,09 % 11,00 %
inocuidad agroalimentaria '

1708 . Ciencia, . tecnologia e/ 101.341.246.592 3,62 % 5,62 %
innovacién agropecuaria '

1709 Infraestructura productwa y|  73.131.972.892. | . .2,61% . 4,06 %
comercializacion - ' - IR |
1799 Fortalecimiento y apoyo a la| 145.752.337.572 5,21 % 8,08 %

gesti6n institucional del sector

5Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 21—23.
¢Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 21-23.
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Total inversi6én 11.803.115.771.512 | 64,44 % | 100,00 %

Funcionamiento ’ 994.899.797.047 35,56 % No aplica

Total sector , 2.798.015.568.55 | 100,00 % | No aplica
; 9

Ordenamiento y restitucién suman $853.476.379.000: el 30,50 % del total sectorial y
el 47,33 % de la inversién. Este agregado programaético difiere del 38,29 % que
representan los presupuestos completos de la ANT y la URT: incluye ordenamiento
en el Ministerio y excluye funcionamiento y otros programas de esas entidades.

La inclusién productiva representa el 12,30 % de la inversion; la sanidad, el 11,00 %;
los servicios financieros y la gestién del riesgo, el 8,66 %; la ciencia, el 5,62 %; y la
infraestructura y comercializacion, el 4,06 %. Esta distribucién muestra que el apoyo
a la produccién se expresa en varias finalidades, por lo que no debe medirse
Unicamente por el programa de inclusién productiva.

La lectura conjunta permite orientar la deliberacién hacia la complementariedad
entre las intervenciones de tierras y los demads servicios rurales. A la luz del propésito
de eficiencia expuesto en el mensaje presidencial, resulta pertinente valorar qué
productos y metas financia cada programa y como se articulan, antes de sustentar
modificaciones en su participacién porcentual.”

3. Observaciones para la deliberacién presupuestal

3.1 Destinacién del gasto en tierras y restitucion

La ANT y la URT retinen $1.071.238.778.065, equivalentes al 38,29 % del total
sectorial. Este porcentaje corresponde al presupuesto completo de las dos entidades e
incluye funcionamiento e inversidn; por tanto, no representa exclusivamente
recursos para comprar o restituir predios.®

ANT - Fﬁhcwﬁamlento | 78-514”1-4‘2’2-04’7

ANT - Ordenamiento social y uso productivo del territorio| 434.008.232.601
rural

ANT - Inclusién productiva de pequefios productores rurales 20.264.378.961

ANT - Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional 23.980.360.206
URT : Funcionamiento 86.675.818.881

URT - Restitucion de tierras a victimas del conflicto armado 382.023.072.765
URT - Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional 45.772.492.604

"Mensaje presidencial de reformulacién del PGN 2027, p. 18.
8Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 22-23.
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[Total ANT y URT | e | 1.071.238.778.065 |

Fuente: proyecto, pp. 22—23. El programa de ordenamiento social y uso productivo del territorio rural representa el 77,95 %
del presupuesto de la ANT; ese peso identifica el programa principal, pero no desagrega sus actividades.

La participacién conjunta de ambas entidades evidencia el peso del ordenamiento y
la restitucion dentro de la estructura institucional del sector. Sin embargo, agrupar
sus presupuestos bajo la expresién “gasto en tierras” retne finalidades distintas:
operacion institucional, ordenamiento, restitucién e inclusién productiva. La
discusién de estas asignaciones debe distinguir esos componentes y su contribucion a
los resultados previstos.

En particular, el rubro de ordenamlento de la ANT no equivale integramente a
compra de tierras. El nivel programatico de las partidas tampoco permite determinar
qué proporcioén financiara adquisicion, formalizaeién u otras actividades, ni las metas
fisicas correspondientes. Esa desagregacmn constituye un insumo para valorar la
destinacién concreta de la apropiacion, sin inferir que su peso porcentual supone un
exceso de recursos. - '

La restitucién cuenta con un programa especifico de $382.023.072.765. Su examen
debe considerar los articulos 45 a 47 del proyecto, que proponen prioridad de
ejecucién para victimas, sostenibilidad de la restitucién e identificacion y
territorializacion de recursos. Existe asi una relacién entre asignacién y disposiciones
generales que debe preservarse en ‘el debate presupuestal; el monto por si solo no
permite establecer si cubre los compromisos y metas correspondientes.®

3.2 Inclusion‘productiva y articulacién institucional . .-

El programa 1702, Inclusién productiva de pequeiios productores rurales, registra
$26.692.215.922 en el Ministerio, $2o.264.378.§61‘ en la ANT y $174.905.187.159 en
la ADR: $221.861.782.042 en conjunto. El programa 1704, Ordenamiento social y uso
productivo del territorio rural, aparece en el Ministerio y la ANT.™

La asignacién conjunta del programa de inclusién productiva equivale al 7,93 % del
presupuesto sectorial. Esta cifra identifica un programa especifico y no agota el gasto
que puede contribuir a la producc1on rural: el proyecto también contempla servicios
financieros, sanidad, ciencia e infraestructura. Por ello, la valoracién de su
importancia exige considerar la complementariedad entre intervenciones, ademés de
su participacién porcentual.” -

La ejecucion del mismo programa por varias entidades plantéa un asunto de
articulacién, sin acreditar por si sola duphc1dad Frente al propésito de eliminar
duphcldades funcionales expresado en el mensaje p1631denc1al el criterio para la

9Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 22y 64+ -
“Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 21—23.
"Proyecto de Ley de Presupue<;t0 General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 21-23; calculo propio.
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COMISION QUINTA SENADO
Subcomision sector Agricultura y Desarrollo Rural 2026

discusién debe ser diferenciar las intervenciones y preservar su complementariedad.
La inclusion productiva merece una valoracién propia y, cuando corresponda, su
conexién con el acceso y la restitucion de tierras.”

3.3 Financiacion de la recuperacién agropecuaria tras el sismo

El mensaje presidencial sefiala afectaciones del sismo del 10 de agosto de 2026 en 16
departamentos y expone la canalizacién de recursos para reconstruccién mediante el
Fondo Milagro de Reconstruccién.’

En las partidas de las seis secciones sectoriales examinadas no se identifica una
denominacién especifica de atencién agropecuaria al sismo. Esta ausencia de
identificacién explicita no permite concluir que la atencién carezca de financiacién:
podria estar comprendida en programas existentes o en mecanismos descritos en el
mensaje.’

Se advierte, por tanto, una necesidad de vincular la prioridad de reconstruccién
expuesta en el mensaje con las asignaciones y mecanismos que atenderén al sector.
Para la deliberacién presupuestal interesa establecer qué recursos estan
incorporados, cuéles dependen de financiacién adicional y como se coordinaran con
el Fondo, evitando confundir anuncios de financiaciébn con apropiaciones
identificadas.

3.4 Composicion y soporte de los recursos propios

El proyecto prevé $107.268.968.628 de recursos propios para el ICA (25,35 % de su
presupuesto) y $7.926.663.103 para la AUNAP (8,74 %). En ambos casos se incluyen
ingresos corrientes y recursos de capital. Su distinta composicién debe considerarse
al examinar la financiacién de los gastos propuestos.'s

ICA ‘ 10.306.846.551 6.962’.128.047“
AUNAP 5.742.754.386 2.183.008.717

Fuente: proyecto, p. 6.

El peso de estas fuentes es mayor en el ICA. El proposito de realismo de los ingresos
planteado en el mensaje hace pertinente valorar el soporte de las estimaciones y su
relacion con los gastos financiados. La clasificacién presentada no demuestra
sobreestimacién ni permite atribuir todos los ingresos a tarifas y servicios.

‘*Mensaje presidencial de reformulacién del PGN 2027, p. 18.

‘*Mensaje presidencial de reformulacién del PGN 2027, pp. 13y 15.

“Proyecto de Ley de Presupuestc General de la Nacién 2027, agosto de 2026, pp. 21-23.

“Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2027, agosto de 2026, pp. 6 y 22; cleulos propios.
**Mensaje presidencial de reformulacién del PGN 2027, p. 2.
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3.5 Capacidad de ejecucion del sector

Es pertinente recordar que, segin el informe de memorias del Ministerio de

Agricultura rendido ante la Comisién Quinta en octubre de 2025, €l sector registr6
una ejecucion presupuestal histéricamente baja en 2025 (13,9 % en el Ministerio de

Agricultura; maximo de 42 % en la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
—UPRA—, entidad sin seccién presupuestal propia en este proyecto de ley, cuyos

recursos se ejecutan dentro de la secciéon 1701 del Ministerio; nlnguna entidad por |

encima de ese nivel)."”

3.6 Trayectoria multianual del presupuesto sectorial (2024-2027)

El informe de memorias del Ministerio de Agrlcultura permlte situar la propuesta de

2027 dentro de una trayectoria de varios - afios..- El" presupuesto del sector
agropecuario pasé de $7,88 billones en 2024 a $5,24 billones en 2025, una reduccién
de 33,5 %*. El proyecto reformulado para 2027 asigna $2.798.015.568.559 a las seis
secciones examinadas en este informe, equivalentes aproximadamente a $2,80
billones. La comparacién entre ambas cifras debe hacerse con cautela: la agrupacién

institucional difiere, pues la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria dejé de

tener seccién presupuestal propia y sus recursos se incorporaron a la seccién 1701 del
Ministerio, y el dato de 2025 corresponde a la apropiaciéon vigente, no a la ejecucion

efectiva. Con esa salvedad, el orden de magnitud de la reduccién entre 2025 y 2027 |

resulta significativamente mayor al observado entre 2024 y 2025.

Esta trayectoria es relevante para la deliberacion por dos razones. Primera, se suma a
la observacién del numeral 3.5 sobre la baja ejecucion histérica del sector: la
reduccion sostenida de las apropiaciones coincide con afios en que ninguna entidad
del sector superé el 42 % de eJecucmn presupuestal.. Segunda, la restitucion de
tierras, que fue la tinica entidad con incremento presupuestal en 2025 (21,5 % frente
a 2024), cuenta en el proyecto de 2027 con un programa especifico de
$382.023.072. 765, inferior al presupuesto total que tuvo la Unidad de Restitucién de
Tierras en 2025 ($536.030 millones). Dado que ambas cifras no son estrictamente
comparables —una corresponde a un programa y la otra al presupuesto compléto de
la entidad—, se recomienda solicitar al Gobierno la desagregacién de la URT en el
proyecto de 2027 para verificar si esa entidad mantiene la pI‘lOI‘ldad que tuvo en la
vigencia anterior.

Sin perjuicio de las observaciones anteriores, la Senadora Yaini Contreras planted
ampliar el andlisis-con los siguientes elementos, los cuales se consignan a
continuacién a:titulo de posicién particular:

7Comisién Quinta del Seriado. Informe.de la subcomisién para el estudio de las memorias presentadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural 2024-2025, octubre de 2025. .
BComisién Quinta del Senado cuadro «Presupuesto Comparado 2024/2025 Sector Agropecuano» y numeral 4.1.2.
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3.7 Comparacion con la vigencia 2026

La Ley 2559 del 22 de diciembre de 2025 fijé el presupuesto de la vigencia 2026 en
$546.975.198.920.436. El contraste con esa ley permite establecer la variaciéon que
enfrentara efectivamente el sector en 2027. Las seis secciones sectoriales pasan de
$4.004.074.275.490 a $2.798.015.568.559: una reduccion de $1.206.058.706.931,
equivalente al 30,12 %, mientras el presupuesto general aumenta 16,08 %. La
participacibn del sector pasa de 0,73 % a 0,44 %.

La reduccién no es proporcional entre componentes. El funcionamiento aumenta
$204.386.759.047 (+25,86 %) y la inversidon disminuye $1.410.445.465.978 (-43,89
%). La proporcion del presupuesto sectorial clasificada como funcionamiento pasa de
19,74 % a 35,56 % en una sola vigencia. Esta recomposicién constituye el elemento
que con mayor claridad debe explicarse en el debate.

Por entidad, la Agencia Nacional de Tierras se reduce 55,98 % y concentra el 58,71 %
de la reduccién sectorial; la Agencia de Desarrollo Rural 41,30 % y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural 22,48 %. La Unidad de Restitucién de Tierras es la
unica entidad cuya apropiaciéon aumenta: 8,84 %. El caso del Ministerio amerita
explicaciéon especifica, pues su funcionamiento aumenta 51,09 % mientras su
inversion se reduce 52,12 %: en 2026 la relacién entre inversién y funcionamiento era
de 2,48 a 1y en el proyecto es de 0,79 a 1.

Por programa, el mayor descenso en términos absolutos corresponde al
ordenamiento social y uso productivo del territorio rural, con $724.076.355.395
menos que en 2026 (-60,57 %). El programa de servicios financieros y gestién del
riesgo, que financia el subsidio a la tasa de interés, el Incentivo al Seguro
Agropecuario y los instrumentos de mitigacién, registra la mayor reduccién
porcentual (-60,96 %), al pasar de $400.000.000.000 a $156.166.954.086. La
inclusién productiva se reduce 54,28 %, la habitabilidad rural 53,00 %, la
infraestructura productiva y comercializacién 36,32 % y la sanidad agropecuaria e
inocuidad 24,70 %. Solo dos programas registran incremento: la restitucién de tierras
(+8,94 %) y la ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria (+3,97 %).

3.8 Participacion del sector en los trazadores presupuestales

El trazador de grupos étnicos, previsto en el articulo 349 de la Ley 2294 de 2023,
asciende a $22,4 billones en el proyecto. De ese total, $15,5 billones corresponden al
Sistema General de Participaciones; el propio anexo al mensaje precisa que los
recursos del Sistema destinados a educacién, salud y agua corresponden a
estimaciones generales y no estdn dirigidos de manera especifica a estas
comunidades. La inversién efectivamente focalizada asciende a $3,8 billones.

La participacion del sector Agricultura y Desarrollo Rural en ese trazador es de
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$179.895.273.181, equivalentes al 0,80 % del total y al 3,86 % de la inversién étnica
del presupuesto. La Agencia Nacional de Tierras concentra $128.800 millones, esto
es el 71,6 % del gasto étnico del sector; la Agencia de Desarrollo Rural registra
$44.400 millones, el Ministerio $5.700 millones y la AUNAP $1.000 millones.

Se observan tres situaciones que ameritan verificacién. Primera, la Unidad de
Restitucion de Tierras no reglstra marcacion en ninguno de los tres subtrazadores,
pese a que el anexo al mensaje le asigna $70.000 millones para la implementacién de
la ruta de restituciéon integral de los derechos territoriales de las comunidades y
pueblos étnicos, y pese a que el articulo 46 del proyecto obliga a identificar esos
recursos en el Capitulo de Cruce de Politicas de la Plataforma Integrada de Inversién
Pablica. Segunda, el Instituto Colombiano Agropecuarlo no registra marcaciéon
alguna Tercera, el Ministerio no reglstra inversién marcada para pueblos indigenas
ni para el pueblo Rrom. Estas ausencias no permiten concluir por s solas que el gasto
no exista; pueden obedecer a deficiencias en el diligenciamiento de la marcacién, lo
que da relevancia a la supresién del articulo sobre metodologla de trazadores
sefialada en el numeral 3.5. ;

En el trazador de construccién de paz, el Punto 1 del Acuerdo Final registra
$17.486.500 millones. De ese total, las tres entidades del sector con marcaciéon
—Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo Rural y Ministerio— retinen
$724.100 millones, equivalentes al 4,14 % del punto. Los principales ejecutores son el
Ministerio de Educacién Nacional (44,9 %), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (14,4 %) y el Ministerio de Salud (14,1 %). Dado que el capitulo étnico de la
Reforma Rural Integral comprende medidas de acceso a tierra y formalizacién de
territorios colectivos, la ‘deliberaciéon deberia considerar la relacion entre ‘ese
porcentaje y los compromisos correspondientes. '

3.9 Correspondencia entre las finalidades anunciadas y las apropiaciones

El mensaje presidencial y las intervenciones del Ministerio de Agricultura ante las
Comisiones Econdmicas Conjuntas plantean una reorientaciéon del sector hacia la
adecuacion productlva el crédito subsidiado y los paquetes tecnoldgicos. El contraste
con las apropiaciones frente a la vigencia 2026 arroja resultados heterogéneos: la
ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria aumenta 3,97 %, mientras la
infraestructura productiva y comercializacién se reduce 36,32 % y los servicios
financieros y la gestién del riesgo 60,96 %. Los tres programas pasan conjuntamente
de $612.313.609. 983 a $330. 640 173.570, una reduccion de 46 00 %. Corresponde a
las entidades precisar con qué apropiaciones y con cargo a qué proyectos de inversién
se materlahzala la reorlentacmn ‘anunciada, y cudles son las metas f131cas asociadas.

3.10 Capac1dad 1nst1tuc1onal de ejecucién

El mensaje premdenmal senala entre los criterios de a51gna01on de la inversion, la
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capacidad institucional de ejecucién de las entidades. El sector cuenta con 2.964
cargos de planta, con un costo de $394.603 millones, equivalentes al 0,5 % de los
cargos y del costo de la némina de la rama ejecutiva, para el cumplimiento de
competencias de alcance nacional en materia de ordenamiento, formalizacidn,
restitucion, sanidad y desarrollo rural. En ese contexto, el anuncio de no renovacién
de diez mil contratos de prestacién de servicios por $540.000 millones plantea un
asunto que la deliberacién deberfa considerar: la relacién entre la reduccion de la
capacidad operativa disponible y el cumplimiento de las metas asociadas a las
apropiaciones propuestas.

4. Recomendaciones a las Comisiones Econémicas

Con fundamento en las observaciones anteriores, se recomienda a las Comisiones
Terceras y Cuartas del Senado y de la Cdmara de Représentantes considerar los
siguientes criterios durante el estudio de las asignaciones:

1. Examinar separadamente los componentes del presupuesto de'la ANT y la
URT al valorar eventuales ajustes al gasto en tierras. Para sustentar esa
valoracién, incorporar al debate la desagregacion que presente el Gobierno por

_ proyectos, actividades y metas; distinguir adquisicién, formalizacion,
restitucion y apoyo institucional, sin tratar el presupuesto completo de ambas
entidades como compra de predios.

2. Preservar la coherencia entre las apropiaciones de restitucién y las prioridades
de atencién a victimas propuestas en los articulos 45 a 47. Antes de
recomendar modificaciones a esos recursos, valorar su relacién con las
obligaciones, decisiones judiciales y metas que deban atenderse, con sustento
en la informacién del Gobierno.

3. Valorar conjuntamente las asignaciones de inclusién productiva, servicios
financieros, sanidad, ciencia e infraestructura y comercializacién al examinar
el apoyo a la produccién rural. Considerar su complementariedad con las
intervenciones de tierras y preservar la continuidad de sus servicios y
proyectos al discutir modificaciones. Los ajustes por eficiencia deben fundarse
en actividades y beneficiarios, evitando deducir duplicidades del solo uso de
un codigo comiin.

4. Incorporar en la discusién sectorial la identificacién de la financiacién de la
recuperaciéon agropecuaria anunciada en el mensaje presidencial. Contrastar
con el Gobierno su correspondencia con partidas concretas y con el Fondo
Milagro de Reconstruccién y, si de ese contraste resultan necesidades no
cubiertas, evaluar los ajustes presupuestales y sus fuentes dentro del tramite
del proyecto. .
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Examinar el soporte de los recursos propios del ICA y la AUNAP,
distinguiendo ingresos corrientes y recursos de capital. Considerar su
viabilidad al valorar las apropiaciones financiadas con esas fuentes y requerir
al Gobierno las medidas previstas para proteger las actividades sectoriales
ante un eventual menor recaudo.

Que la aprobacién de las apropiaciones para 2027 venga acompafiada de un
requerlmlento explicito a las entidades del sector sobre medidas concretas
para mejorar su capacidad de ejecucion.

Solicitar al Gobierno la desagregacién de la Unidad de Restitucion de Tierras
dentro del proyecto de.2027 y la explicacion de su variacién frente a 2025, en
atencion a la trayectoria plunanual de reduccwn del presupuesto sectorial
descrita en el numeral 3.6. o

Adicionalmente, la Senadora Yaini Contreras planteé las siguientes
recomendaciones, que se consignan a titulo de posicién particular:

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la explicaciéon de la recomposicién entre
funcionamiento e inversién del sector, con desagregacién de los componentes
que explican el incremento de $204.386.759.047 en funcionamiento y, de
manera especifica, el incremento de 51,09 % en el funcionamiento del
Ministerio concurrente con una reduccién de 52,12 % en su inversion.

Requerir la desagregacién de los contratos de prestacion de servicios
imputados a proyectos de inversién y a funcionamiento en las seis secciones
del sector, como condicién para establecer si la reduccién de la inversiéon
corresponde a contratacién de personal o a bienes y servicios destlnados ala
poblacion rural. .

Solicitar a las entidades del sector la explicacién de la no marcaciéon en el
trazador de grupos étnicos, en particular de la Unidad de Restitucion de
Tierras respecto de los $70.000 millones destinados a la ruta de restitucion de
derechos territoriales étnicos, y del Instituto Colombiano Agropecuario, en
cumplimiento del articulo 46 del proyecto y del articulo 349 de la Ley 2294 de
2023.

Requerir la constancia de la concertacién anual de partidas con las instancias
étnicas de didlogo y concertacion, asi como el informe previsto para el mes de
abril, coriforme al articulo 349 de la Ley 2294 de 2023.

Con51derar el restablecimiento de las disposiciones sobre adrmmstracmn v
seguimiento por programa del presupuesto orientado a resultados y sobre |
implementacion’ de la metodologia de trazadores presupuestales contenidas
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en los articulos 78 y 79 de la Ley 2559 de 2025 y suprimidas en la versién
reformulada, por ser el marco que permite verificar el cumplimiento de las
obligaciones de marcacién que el proyecto conserva.

13. Solicitar al Gobierno nacional la precision de las apropiaciones y de los
proyectos de inversion con los que se materializara la reorientacién del sector
hacia la adecuacién productiva, el crédito subsidiado y los paquetes
tecnoldgicos, en consideracién a que los tres programas asociados a esa
finalidad registran una reduccién conjunta de 46,00 % frente a la vigencia
2026.

14. Requerir la conciliacion de las cifras del trazador de construcciéon de paz, que
el anexo al mensaje reporta en $20,9 billones y el anexo del proyecto de ley
totaliza en $12.940.810.110.639 més $2.305.669.230.956 del Sistema General
de Participaciones.

15. Acompanfar la aprobacién de las apropiaciones para 2027 de un requerimiento
expreso a las entidades del sector sobre las medidas previstas para asegurar la
gjecucion de la vigencia, con indicadores y cortes de reporte periédicos a las
Comisiones Econémicas y a la Comisién Quinta.

5. Conclusién y remisién

El proyecto propone $2.798.015.568.559 para las seis secciones del sector Agricultura
y Desarrollo Rural, con 64,44 % clasificado como inversién. Los programas de
ordenamiento y restitucién retinen el 47,33 % de esa inversi6n. La inclusiéon
productiva, los servicios financieros, la sanidad, la ciencia y la infraestructura
conforman otros destinos que deben examinarse de manera complementaria. Esta
distribucion sustenta las recomendaciones sobre destinacién del gasto, articulacién,
recuperacion agropecuaria y financiacién. Situada frente a las vigencias 2024 y 2025,
la propuesta de 2027 se inscribe en una reduccién sostenida del presupuesto
sectorial, lo que refuerza la pertinencia de las observaciones sobre capacidad de
gjecucion y sobre la destinacion de los recursos de restitucion de tierras.

Adicionalmente, la Senadora Yaini Contreras plante6 las siguientes
consideraciones, que se consignan a titulo de posicién particular:

Frente a la Ley 2559 de 2025 el sector se reduce en $1.206.058.706.931, equivalentes
al 30,12 %, mientras el presupuesto general aumenta 16,08 %. La reduccién se
concentra en la inversién, que disminuye 43,89 %, en tanto el funcionamiento
aumenta 25,86 %. La participaciéon del sector en el trazador de grupos étnicos
asciende al 0,80 % y registra tres entidades sin marcacién, situacién que concurre
con la supresion del marco metodoldgico de los trazadores en la version reformulada.
Esta distribucién sustenta las recomendaciones sobre composicién del gasto,
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articulacion, trazadores y financiacion.

Se presentan estas observaciones y recomendaciones a las Comisiones Econémicas
Terceras y Cuartas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
como insumo para el estudio del proyecto. Las recomendaciones orientan la
valoracién de las asignaciones y de sus eventuales modificaciones; los documentos
examinados no permiten cuantificar por si solos aumentos o reducciones especificos.
La remisidon se tramitara por conducto de la Comisién Quinta, conforme al oficio de
designacion. :

Fuentes documentales

- Ministerio de Hac1enda y Crédito Pdblico. Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién 2027, agosto de 2026. :

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ‘Memorias al Congreso |
2022-2026, especialmente capitulo 8, Ejecucion Presupuestal.

- Ley 2559 déI 22 de diciembre de 2025, Presupuesto General de 1a Nacién para Q
la V1genc1a 2026. ' 3

(“ord1almente,

s

JOHN MOISES BESAILE FAYAD MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Reptblica ~ Senador de 1aRepublica '

Partido Conservador Colombiano

ta fle la Republica Senador de la Republica

acto Historico Partido Cambio Radical
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