Bogota D.C. diciembre de 2025

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 172 de
2025C.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto
de ley 172 de 2025, “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 11 de
la Ley 909 de 2004”

La presente ponencia se compone de nueve apartados:

1. Antecedentes
2. Objeto y contenido del Proyecto de Ley
3. Justificacién y marco normativo

Atentamente,

/

/
/' JAIRO N 7R
%épresentante ala Camara pof Narte de Santander

HECTdR DAVID-€HAPARRO CHAPARRO
Representante a la camara por Boyaca

o JIL)

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la camara CITREP



1. ANTECEDENTES

El Honorable Representante a la Camara Jairo Humberto Cristo Correa, junto con
los Honorables Representantes: Leonor Maria Palencia Vega, Jaime Rodriguez
Contreras, Adriana Carolina Arbelaez, Betsy Judith Pérez Arango, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Lina Maria Garrido, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Diégenes Quintero Amaya Y Hugo Alfonso Archila Suarez, en
ejercicio de la iniciativa legislativa consagrada en los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992,

El 02 de septiembre de 2025, mediante el oficio CSCP 3.7-532-25, la Mesa Directiva
de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designé al Honorable Representante Jairo Humberto Cristo Correa
como Coordinador Ponente de la iniciativa en cuestion. Ademas, designé a los
Representantes Héctor David Chaparro Chaparro y Juan Carlos Vargas Soler como
ponentes.

El 25 de noviembre de 2025, en sesién ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de representantes, se realizd el primer

debate, donde se considero el Proyecto de ley niumero 172 de 2025 y el informe de
ponencia para primer debate, el resultado fue la aprobacion del mismo.

Contenido: Gaceta No 1427 de 2025

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la iniciativa es fortalecer el principio de mérito en la provision de
empleos publicos, permitiendo que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC),
como organo técnico y constitucionalmente competente, pueda apoyar los procesos
de seleccién de entidades con regimenes especiales o sin régimen definido,
garantizando transparencia, eficiencia y economia en dichos concursos.

3. JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

e Contexto y competencias de la Comision Nacional del Servicio Civil
en la Carrera Administrativa.

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) es un érgano auténomo e
independiente de rango constitucional, el cual, tiene como funcién principal la
administracion y vigilancia de la carrera administrativa, garante de la proteccion del
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sistema de mérito en el empleo publico, y de conformidad con lo consagrado en los
articulos 125, 1262 y 130° de la Constitucion Politica, se le otorgd la facultad de
administrar y vigilar los sistemas de carrera de los servidores publicos, con
excepcién de los que tienen caracter especial, de igual forma, es su deber velar por
la garantia de los principios de mérito y de transparencia en los procesos de
seleccion y promocion en el servicio publico, asegurando que el acceso a cargos
de carrera se realice bajo condiciones de igualdad de oportunidades.

Aunado a lo anterior, el articulo 125 de la Constitucién Politica dispone la
prevalencia de la carrera administrativa para el cumplimiento de los fines del Estado
a traves de su estructura organica, estableciendo asi, que tanto el ingreso, la
permanencia y el ascenso en el servicio publico, se efectué en atencién al principio
del mérito, para ello, el Constituyente del 1991, previé la coexistencia de tres (3)
tipos de regimenes de carrera, los de creacion directa constitucional (como el
sistema de la Contraloria General de la Republica Art. 268 o el de la Procuraduria
General de la Nacié Art. 279) los de creacion legal y el sistema general.

Son regimenes de carrera administrativa especiales de origen constitucional,
aquellos expresamente dispuestos por la Constitucion Politica de 1991 para
determinados organismos del Estado que lo requieren, en atencidn a la
especificidad de sus labores y naturaleza: (...) son aquellos establecidos en
cumplimiento de un expreso mandato del texto superior y se refieren a los de: i) las
universidades publicas (articulo 69), ii) las fuerzas militares (articulo 217), iii) la
Policia Nacional (articulo 218 numeral 3), iv) la Fiscalia General de la Nacion
(articulo 253), v) la Rama Judicial (articulo 256 numeral 1, vi)

la Registraduria Nacional del Estado Civil (articulo 266), vii) la Contraloria General
de la Republica (articulo 268 numeral 10) y viii) la Procuraduria General de la Nacién
(articulo 279).™

Por otro lado, la jurisprudencia Contenciosa Administrativa® y la Constitucional®
también ha reconocido que la existencia de sistemas especificos de carrera de

" Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los
de libre nombramiento-y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

2(...) Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion.

3 Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepciéon hecha de las que tengan caracter especial”.

“ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio civil, radicado NO. -2019-00202 Consejo ponente: GERMAN ALBERTO
BULA ESCOBAR.

$ Consejo de Estado. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SECCION SEGUNDA. C.P CESAR PALOMINO
CORTES. Rad. 11001-03-25-000-2018-00605-00

® Corte Constitucional. Sentencia C-563 de 2000. M.P. Fabio Moron Diaz.



origen legal es constitucionalmente valida, en la medida en que se enmarque en la
competencia del legislador para regular el ejercicio de la funcién publica, y de la
carrera administrativa en particular; en desarrollo del mandato constitucional, el
organo legislativo expidié la Ley 909 de 20047, por la cual, asigné a la CNSC la
competencia para administrar y vigilar las carreras especiales de origen legal,
denominadas por el legislador, “carreras especificas”, para lo cual dispuso
textualmente en el articulo 4 lo siguiente:

“ARTICULO 4. Sistemas Especificos de Carrera Administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que
en razén a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las
entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el
desarrollo y aplicacién de la carrera administrativa en materia de ingreso,
capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién publica.

2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siquientes:

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- El que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN).

- El que regula el personal cientifico y tecnolégico de las entidades publicas
que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- El que rige para el personal que presta sus servicios en las
Superintendencias.

- El que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

- El que regula el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil.

-El que regula el personal que presta sus servicios a los cuerpos oficiales de
bomberos.

3. La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

" Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.



PARAGRAFO. Mientras se expiden las normas de los sistemas especificos de
carrera administrativa para los empleados de las superintendencias de la
Administracion Publica Nacional, para el personal cientifico y tecnolégico del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para el personal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y para el personal de la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronéautica Civil, les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la presente ley”. (Subrayado propio)

Respecto del sistema general de carrera, la Ley 909 de 2004 asign6 a la CNSC la
responsabilidad de garantizar la administracion y vigilancia de la carrera
administrativa, velando por el principio de mérito en el acceso y permanencia de los
servidores publicos, como bien lo dispone en el articulo 7 de la referida Ley 909 de
2004:

“ARTICULO 7. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracién y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
Jjuridica, autonomia administrativa y patrimonio propio {(...)”

De igual forma, el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, establece el parametro legal
expedido en democracia para determinar y precisar qué se ha de entender por la
competencia de administrar un sistema de carrera administrativa bajo el orden
constitucional vigente, en ese sentido dicha disposicion consagra, entre otras
funciones la de:

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a
través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin.

Este marco legal se desarrolla y complementa a través de diversos decretos
reglamentarios que operativizan las funciones atribuidas a la CNSC. En particular,
el Decreto Ley 760 de 2005 establece el procedimiento que debe surtirse ante y por
la CNSC para el ejercicio de sus competencias, incluyendo aspectos como la
atencion de reclamaciones y la declaratoria de los procesos de seleccion como
desiertos.

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (hoy compilado en el Decreto 1083 de 2025)
reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 en lo relativo a las etapas del proceso
de seleccion, incluyendo la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas,
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la conformaciéon de Iis’gé de elegibles y e ei;i\o‘ ode Vp}wueba', delimitando de forma
precisa las responsabilidades que le corresponden a la CNSC en cada una de
dichas fases.

Adicionalmente, existen otros decretos reglamentarios que desarrollan aspectos
especificos de la Ley 909 de 2004, reforzando la estructura juridica del sistema de
carrera administrativa.

La articulacion entre la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 y sus normas
reglamentarias ha permitido consolidar un modelo institucional en el cual la CNSC
se configura como ente rector y ejecutor central del sistema general de carrera
administrativa. Esta centralizacion no constituye un fin en si mismo, sino que opera
como mecanismo instrumental para garantizar la uniformidad en la aplicacion de los
principios del mérito, la eficiencia, la especializacion técnica en la gestion de los
procesos de seleccion y la observancia de los principios que rigen la funcion publica.

En concordancia con lo anterior el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 establece que:

“Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacioén superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos
que genere la realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos
de las entidades que requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades
acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en el cual
esté ubicada la entidad para la cual se realiza el concurso.

La Comision acreditara como entidades idéneas para adelantar los concursos
a las universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacion
superior que lo soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de
seleccién, experiencia en el area de seleccion de personal, asi como
capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El procedimiento de
acreditacion sera definido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultados de los concursos
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil deberan sufragar los
costos determinados por la citada Comisién”.8

8 Articulo 30 de la Ley 909 de 2004.



Cabe senalar que tanto la Corte Constitucional® como el Consejo de Estado, en
multiples y relevantes pronunciamientos, han reconocido la competencia de la
CNSC respecto del sistema general de carrera administrativa y de los sistemas
especificos. Sin embargo, persiste un vacio interpretativo en torno a la posibilidad
de que dicha Comisién pueda prestar apoyo en la realizaciébn de procesos de
seleccién adelantados por entidades que se rigen por sistemas especiales de
carrera de origen constitucional o. legal que no se encuentran expresamente
regulados por la Ley 909 de 2004 o de otras entidades que no pertenezcan a ningun
régimen. Esta situacion obedece, en gran medida, a la inexistencia de una norma
especifica que habilite de manera clara dicha intervencién.

Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C — 183 de 2019 con
ponencia del Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, dispuso:

“la jurisprudencia inicialmente sostuvo que i) todos los sistemas especiales de
carrera, tanto los constitucionales como los legales, estaban excluidos de la
competencia asignada a la Comisién Nacional del Servicio Civil. No obstante,
en pronunciamientos posteriores se sefialé que i) el legislador podra
determinar los 6rganos encargados de la administracion y vigilancia de las
carreras especiales de origen legal, lo cual le permitia a éste asignar a la
Comision, o a cualquier ofra entidad del Estado, una u ofra atribucion.
Finalmente, iii) se aclard y unifico el criterio de la Corte para determinar que
las responsabilidades de administracion y vigilancia de las carreras especificas
corresponden a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil como un “imperativo
constitucional de caracter indivisible”.

De igual forma, en Sentencia C-1230 de 2005, con ponencia del Magistrado Rodrigo
Escobar Gil, se consideré6 a la CNSC el organismo publico competente para
garantizar el mérito a través de procesos de seleccion dirigidos en forma
transparente, idonea e imparcial; y con base a una interpretacién sistematica de los
articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica y los postulados de la Ley 909 de
2004 y demas normas modificatorias, se le atribuyé de forma fehaciente la
administracion y vigilancia de todos los “sistemas de carrera”, asi:

“(...) - La interpretacion del articulo 130 Superior, en el sentido que
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil tanto la administracion
como la vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen legal, es
consecuente con los objetivos y propdsitos que justifican la implementacion
del sistema de carrera y la creacién constitucional de la mencionada Comision.

° C-746 de 1999, C-313 de 2003, C-734 de 2003, C-175 de 2006



Tal y como se sefialé anteriormente, el propdsito del Constituyente del 91, al
implementar el sistema de carrera por concurso de méritos y asignarle a un
organo auténomo e independiente la funcion especifica de administrar y vigilar
las carreras de los servidores publicos, fue precisamente el de aislar y separar
su organizacién, desarrollo y control de factores subjetivos que pudieran
afectar sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estatal
(clientelismo, favoritismo y nepotismo), materializados, entre otros, en el
interés que como patrono puede tener el propio Estado, y en particular la Rama
Ejecutiva del Poder publico, en el proceso mismo de seleccion, promocion y
remocioén de sus servidores. Por eso, si se excluye a la Comision Nacional del
Servicio Civil de la competencia obligatoria para administrar y vigilar los
sistemas especiales de origen legal, se desconoce sustancialmente los
postulados que determinan la existencia y eficacia del sistema de carrera, toda
vez que bajo esa premisa el legislador estaria facultado para dejar en cabeza
de las mismas entidades publicas nominadoras, a las que decide aplicar un
sistema especial de carrera, la funcion de administracion y vigilancia del
sistema, patrocinandose asi el monopolio sobre el acceso a la funcion publica
que precisamente la Constitucion Politica buscé evitar y combatir.

- En ese contexto, interpretar que es a la Comisién Nacional del Servicio Civil
a quien corresponde ejercer la administracion y vigilancia de los sistemas
especiales de carrera de origen legal, permite mantener vigente el proposito
del constituyente de garantizar la igualdad, la neutralidad y la imparcialidad en
el manejo y control de los sistemas de carrera administrativa, impidiendo que
tales funciones puedan ser asumidas por las mismas entidades del Gobierno
que tienen a su cargo la designacion y nombramiento de los servidores
publicos a quienes aplican, o en su defecto, por otros érganos que también
pertenecen al mismo Gobierno y que como tal no gozan de la autonomia
necesaria para garantizar la independencia e imparcialidad que se requiere
frente a los cometidos del régimen de carrera. (....)"

Con el fin de reiterar la relevancia técnica y constitucional de la CNSC como maxima
autoridad en materia de carrera administrativa, resulta pertinente traer a colacion
pronunciamientos jurisprudenciales recientes, en los cuales se ha reconocido y
destacado el alcance de las facultades constitucionales y legales que enmarcan la
naturaleza y funciones de dicha Comisién. En estos fallos, se resalta su
competencia técnica para disefar, desarrollar y ejecutar los procesos de seleccion
destinados a la provision de empleos en vacancia definitiva, tanto en el sistema
general de carrera como en aquellos sistemas especificos que, por mandato
constitucional o legal, se encuentren dentro del ambito de aplicacion de sus
competencias.
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El Consejo de Estado,lmf:}ente a la carrera Registral en Sentencia del veintiocho (28)
de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), determiné lo siguiente:

“(...) De esta forma, el Consejo Superior de la Carrera Registral actué sin
competencia cuando profirié el Acuerdo 001 del 21 de febrero de 2013, a
través del cual, de manera autébnoma, convoco y fij6 las bases para adelantar
el concurso de meéritos para la provision en propiedad de los cargos de
reqgistradores de instrumentos publicos, toda vez que dicho acto administrativo
debié ser proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con
los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, segun los cuales, tiene las
funciones administracion y vigilancia de los sistemas especificos de carrera (0
especiales de origen legal) (...)

Esto en el marco del concurso de méritos para el ingreso a la carrera registral
mediante la provision de los cargos de registradores de instrumentos publicos,
que convoco el Consejo Superior de la Carrera Registral, sin fundamento
constitucional o legal que determinara que la carrera registral estuviera
enmarcada dentro de un sistema especial que excluyera a la CNSC de la
vigilancia, administraciéon y a su vez de la_competencia para adelantar el
proceso de seleccidn. (...)” (Negrita y subraya propia).

En este sentido, dicha providencia concluyo que:

“(...) cuando el Consejo Superior de la Carrera Registral profiri6 el Acuerdo
001 de 21 de febrero de 2013, actué sin competencia, pues las facultades que
le fueron otorgadas por la Ley 1575 de 2012 desconocieron los articulos 125
y 131 constitucionales, asi como el sistema especifico de -carrera
administrativa que rige para los registradores de instrumentos publicos y las
funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil frente a la administracion
y vigilancia de los concursos de méritos de los sistemas de carrera general y
especificos, otorgadas por el constituyente (...)”

En virtud de lo expuesto, resulta claro que tanto para la Corte Constitucional como
para el Consejo de Estado, la CNSC constituye un érgano garante del principio de
meérito en el acceso al empleo publico, con atribuciones que le permiten desarrollar
procesos de

seleccion orientados a asegurar la escogencia de los mejores servidores para el
cumplimiento de los fines del Estado. Esta funcién se proyecta no solo respecto del
sistema general de carrera administrativa, sino también, cuando asi lo permita el



marco normativo, frente a entidades pertenecientes a regimenes especificos o
especiales de carrera.

Ahora bien, en relacién con los sistemas especiales de origen constitucional, si bien
no hay una facultad expresa para realizar este tipo de procesos, tampoco existe una
restriccion de caracter constitucional o legal que impida a la CNSC apoyar
técnicamente la realizacién de estos procesos de seleccion, por el contrario, el
legislador en forma supletoria concedi6 la atribucién de ciertas facultades a esta
Comision y la remision expresa de aplicacion de la normativa del sistema general a
sistemas de orden constitucional, tanto por omision en el deber de configuracion
legislativa o vacios en los regimenes ya establecidos, ademas de la autorizacion
por colaboracion armonica entre los 6rganos del Estado®. Tan es asi, que el articulo
3 de la Ley 909 de 2004, establecio:

(...) 2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los
rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios auténomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica

PARAGRAFO 2o. Mientras se expida las normas de carrera para el personal
de las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso
de la Republica les seran aplicables las disposiciones contenidas en la
presente ley. (...)

Como se observa, la normativa instituida para el sistema general es aplicable con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios o ausencia de normas que los
regulen, como es el caso de la Rama Judicial, la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia
General de la Nacién, entre otras entidades adscritas a sistemas de carreras
especiales.

'® Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, Ia ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.
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La autonomia de estos regimenes especiales se fundamenta en razones histéricas,
funcionales o técnicas que justifican su existencia diferenciada. Esta autonomia les
permite, en mayor o menor medida, definir aspectos propios de la gestién de su
talento humano, incluyendo la estructuracion de sus procesos de seleccion. La
propuesta legislativa que se analiza respeta esta autonomia, al condicionar la
intervencion de la CNSC a la "previa solicitud” de la entidad del régimen especial y
al establecer que en todo caso “mantendra la competencia”.

No obstante, la gestién autbnoma de los procesos de seleccién por parte de las
entidades con regimenes especiales no esta exenta de desafios. La realizacion
limitada de convocatorias, en muchos casos, sujeta el desarrollo y sostenimiento de
una experticia interna constante y actualizada para la administracién de procesos
de seleccion, conlleva con frecuencia, la necesidad de contratar operadores
externos para cada proceso de manera individual, lo que puede traducirse en costos
elevados al no aprovecharse economias de escala.

Es importante reconocer que no todos los regimenes especiales cuentan con la
misma capacidad institucional, técnica o financiera para ejecutar procesos de
seleccion con los niveles de rigurosidad, eficiencia y control que puede ofrecer la
CNSC, cuya funciéon misional y dedicacion exclusiva se orientan precisamente a
garantizar estos procesos en el régimen general. En este contexto, entidades de
menor tamano, o aquellas que desarrollan convocatorias con baja frecuencia,
podrian encontrar un alto valor agregado en acceder al conocimiento especializado
y a la infraestructura técnica de la CNSC.

Por tanto, cualquier propuesta legislativa que habilite la participacién de la CNSC
como entidad de apoyo debe entenderse no como una critica generalizada a las
capacidades de los regimenes especiales, sino como una solucién flexible y
adaptativa. Dicha solucion permitiria que aquellas entidades que identifiquen
limitaciones en sus capacidades, o que busquen optimizar sus recursos y garantizar
una mayor calidad en sus procesos de seleccion, puedan recurrir voluntariamente
a la experiencia, competencia técnica y capacidad operativa de un o6rgano
especializado del Estado.

Asi, por ejemplo lo determiné la Corte Constitucional mediante Sentencia C-175 de
2006, con ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio:

‘(...) 6. Ahora bien, en cuanto al 6rgano encargado de la administracién y
vigilancia de la carrera administrativa, la Constitucion dispuso la existencia de
la Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las
que tengan caracter especial’.
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En virtud de lo anterior, la Corte debe reiterar que, sobre las carreras
especiales de origen constitucional debe existir un érgano especial que tenga
la funcién de administrarlas y vigilarlas, diferente de la Comision Nacional del
Servicio Civil. Lo anterior, no obsta para que, como lo reconocioé la Corte
Constitucional en sentencia C-073 de 2006, el legislador pueda de manera
transitoria y excepcional asignar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
administracion y vigilancia de una carrera especial de origen constitucional. En
efecto, en esa oportunidad la Corte concluyé que ante la falta de un régimen
especial que regule la carrera de las contralorias territoriales, se justifica la
aplicacion temporal de la Ley 909 de 2004. (...)”

Otro ejemplo de ello fue lo que consideré per el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, frente al régimen de carrera del personal administrativo de
los entes universitarios autdbnomos, en concepto con radicado No. 2021-00079, y
con ponencia del Consejero Edgar Gonzalez Lopez:

(...) En todo caso, ante vacios normativos, es posible aplicar de manera
supletoria las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004. Asi, la Sala de
Consulta y Servicio Civil ha sefialado:

Al no incluir la ley 909 de 2004 a los entes universitarios auténomos dentro
de su ambito de aplicacion, y por el contrario excluirlos expresamente y
dejar su aplicacion sélo de manera supletoria, es claro que el legislador fue
consecuente con lo dispuesto en el articulo 69 de la Carta y los articulos 28,
57 y 79 de la ley 30 de 1992, que lo desarrollan, al respetar su autonomia y
reconocerle el régimen especial constitucional. Otra situacion es que la ley
30 presente vacios y que necesariamente para que las universidades
publicas expidan su estatuto se deba acudir a lo dispuesto en la citada ley
909, mientras el legislador considere necesario expedir una ley especial
para la carrera administrativa.

La conclusién de que la carrera administrativa de los empleados publicos
administrativos de los entes universitarios auténomos, es de indole
constitucional y tiene un régimen especial en virtud de lo sefialado en el
articulo 69 de la Carta, no es nueva. En tal sentido se ha pronunciado la
Corte Constitucional, como pasa a precisarse. [...] En consecuencia, con
fundamento en la ley 30 de 1992, articulo 65, literales b) y d), la requlacion
de dicha carrera _de indole constitucional, esta a cargo de los Consejos
Superiores Universitarios atendiendo los principios constitucionales y las
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reglas _de la carrera_administrativa_general. Sin embargo, los Consejos
Superiores Universitarios al expedir el estatuto de los empleados
administrativos, aplicaran supletoriamente las normas de la ley 909 de 2004,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2° de su articulo 3°'7. (...)

(...) Igualmente, aunque el régimen de carrera administrativa de las
universidades publicas es de naturaleza especial, no puede desconocer los
principios fundamentales de la carrera administrativa establecidos en el
articulo 125 Superior. Dentro de este marco, deben tenerse en cuenta, entre
otros, los principios de igualdad, mérito y estabilidad.” (Subraya propia).

Asimismo, cabe destacar que dentro de la regulacion especifica de algunos de estos
regimenes especiales se autoriz6 la posibilidad de acudir, a través de convenios o
contratos, para la realizacion de estos procesos de selecciéon en entidades publicas
como la CNSC. Es asi como el Decreto Ley 020 de 20142 sefiala:

ARTICULO 13. Facultad para adelantar los concursos o procesos de
seleccién.

(...)

Para la ejecucién parcial o total de los procesos de seleccion o concurso, la
Fiscalia General de la Nacién y las entidades adscritas podran suscribir
convenios interadministrativos preferencialmente con la Institucién Educativa
adscrita a la Fiscalia General de la Nacion, siempre que esta institucion cuente
con la capacidad técnica, logistica y de personal especializado en la materia;
de lo contrario, las comisiones de Carrera Especial podran suscribir contratos
o _convenios para tal efecto con otros organismos o entidades publicas o
privadas especializadas en la materia. (Subraya propia).

En otras regulaciones también se ha reconocido la autoridad técnica de la CNSC en
la realizacion de los procesos de seleccion, como por ejemplo lo establecido en la
Ley 1350 de 2009 “Por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa
Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que
regulen La Gerencia Publica”:

ARTICULO 34. Competencia para adelantar los concursos. Los
concursos 0 procesos de seleccién seran adelantados por las instancias
competentes de la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de

" Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 31 de julio de 2008. Nimero interno: 1906. Radicacién:
11001-03-06-000-2008-00043-00.

'2 por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de
sus entidades adscritas
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contratos o convenios suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior, preferentemente con las acreditadas
como idéneas para adelantar este tipo de concursos ante la Comision
Nacional del Servicio Civil.

(Subraya y negrilla fuera de texto)

En este sentido, cabe sefalar que el legislador confirié un estatus especial a la
CNSC, al establecer que, dentro del Sistema Especial de Carrera Administrativa de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los procesos de seleccion podran ser
adelantados por Instituciones de Educacién Superior, siempre que estas acrediten
su idoneidad ante la CNSC. Dicha idoneidad constituye un requisito habilitante y
garantiza que la entidad encargada cuente con la experiencia y capacidades
técnicas necesarias para asegurar el cumplimiento de los principios constitucionales
de mérito, igualdad, transparencia y publicidad.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, en su articulo
17, estableci6 que la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los Servidores Publicos
de Eleccidn Popular estara conformada por tres (3) integrantes, quienes seran
seleccionados mediante procesos de seleccion de méritos adelantados por la
CNSC. Esta disposicion reconoce la experiencia técnica y la trayectoria de la CNSC
en la realizacion de procesos de seleccion de selecciéon garantizanando, el mérito
transparencia, objetividad e idoneidad en la conformacién de dicha Sala.

De otro lado, mediante la Sentencia C-100 de 2025, la Corte Constiucional sefialo
que: “El concurso publico se constituye en un instrumento adecuado para que, bajo
parametros objetivos, no discriminatorios, transparentes y claros, se garantice la
seleccion de las personas mejor cualificadas integralmente”. Por ello “el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso a los mismos se hara previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades”.

Asi se tiene que, los procesos de seleccion constituyen el principal mecanismo para
hacer efectivos los principios constitucionales de igualdad, mérito, transparencia y
acceso a la funcién publica. A través de procedimientos objetivos, imparciales y no
discriminatorios, se garantiza que el ingreso y ascenso en los empleos publicos
responda exclusivamente a las calidades y competencias de los aspirantes, en
armonia con el mandato contenido en el articulo 125 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, permitir que la CNSC pueda adelantar procesos de seleccion a
solicitud de las entidades con regimenes especiales se entiende como un avance
hacia la aplicaciéon generalizada de los mas altos estandares de mérito en todo el
Estado colombiano. Esta posibilidad no significaria imponer un modelo tnico que
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desconozca las particularidades propias de cada régimen, sino mas bien extender
una referencia de calidad y rigor técnico en materia de seleccién de personal.

Una medida como esta contribuiria a elevar la calidad y legitimidad del empleo
publico en su conjunto, mas alla del régimen general de carrera administrativa.
Ademas, si en distintos sectores del Estado se perciben procesos mas homogéneos
y técnicamente soélidos en la aplicacion del principio de mérito, esto podria facilitar,
a mediano y largo plazo, la movilidad del talento humano entre entidades y ramas
del poder publico. Tal dinamica enriqueceria la gestion publica al incorporar diversas
experiencias y perspectivas profesionales en beneficio de una administracién mas
eficaz e inclusiva.

Conforme lo expuesto, resulta evidente el reconocimiento por parte del legislador
de la capacidad técnica, operativa y logistica con la que cuenta la CNSC para
adelantar procesos de seleccion, con independencia del régimen juridico del empleo
a proveer. Esta capacidad ha sido consolidada a lo largo de mas de dos décadas
de funcionamiento en los que la CNSC ha ofertado mas de 350.000 vacantes
mediante 2.636 convocatorias publicas, dirigidas a la provision de empleos de
carrera administrativa o al ascenso de servidores publicos en 4.811 entidades del
orden nacional y territorial.

Los procesos de seleccién adelantados por la CNSC, sustentados en los principios
constitucionales de mérito, igualdad y oportunidad, han contado con la participacion
de mas de cuatro millones de ciudadanos, de los cuales el 57 % son mujeres y el
42 % hombres, lo que evidencia que estos mecanismos se constituyen en una
herramienta eficaz para promover la equidad en el ingreso, ascenso y desarrollo
profesional de la mujer en el servicio publico. Asimismo, mas de 19.000 personas
con discapacidad han participado en procesos de seleccion liderados por la CNSC,
lo que refleja un avance significativo en la implementacion de politicas de inclusiéon
laboral en el sector publico colombiano.

e Experticia técnica
Vale enfatizar en la experticia técnica para que la CNSC apoye los procesos de
seleccion en regimenes especiales o entidades que asi lo soliciten, conforme a las
siguientes consideraciones:

A. Principio de mérito y la igualdad de oportunidades

Permitir que la CNSC pueda acompanar los procesos de seleccion de las entidades
que tienen regimenes especiales, cuando asi lo soliciten, representa una
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oportunidad para reforzar principios clave dlmempleg publico como el mérito, la
igualdad de oportunidades, la transparencia y la imparcialidad.

La CNSC ha sido reconocida por su experiencia en la realizacion de procesos de
seleccidn, y cuenta con metodologias consolidadas y especializadas, desarrolladas
durante mas de 20 afos. Estas metodologias permiten garantizar procesos de
seleccién que se basan exclusivamente en las capacidades, el conocimiento y la
idoneidad de los aspirantes.

Ademas, su participacion podria ampliar las oportunidades de acceso al empleo
publico, ya que utiliza canales de convocatoria ampliamente conocidos a nivel
nacional, como su plataforma del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO. Esta visibilidad facilita que mas personas, especialmente
aquellas que viven fuera de las grandes ciudades o que pertenecen a grupos
histéricamente excluidos, puedan postularse con confianza.

B. Infraestructura técnica y capacidad de la CNSC

La CNSC no es una entidad nueva. Fue creada constitucional y legalmente para
administrar y vigilar el cumplimiento del principio del mérito en la carrera
administrativa. Desde 2005 ha liderado varios de procesos de seleccion,
acumulando una experiencia técnica muy valiosa.

Un ejemplo de su fortaleza es la plataforma SIMO, operativa desde 2016 vy
actualmente en version 4.0. Esta herramienta digital permite gestionar de forma
integral todos los pasos de un proceso de seleccién: inscripcion, verificacion de
requisitos, aplicacién de pruebas, publicacién de resultados, presentacion de
reclamaciones, entre otros. Todo esto de forma centralizada, transparente y
accesible.

El uso de SIMO no solo permite mayor eficiencia y trazabilidad, sino que también
reduce el uso de papel, mejora los tiempos de respuesta y disminuye costos tanto
para el Estado como para los ciudadanos.

Ademas, la CNSC aplica estandares de calidad al contratar universidades o
instituciones de educacion superior acreditadas para disefar y calificar las pruebas,
aplica distintos tipos de evaluacion (conocimientos, competencias, experiencia,
comportamiento), y ha sometido sus metodologias al control judicial y social,
fortaleciendo su legitimidad.
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Si mas entidades solicitan este acompanamiento, la CNSC podra analizar una
mayor variedad de datos y experiencias, lo que fortaleceria la innovacion y mejora
continua en sus procesos de seleccion, beneficiando a todo el sector publico.

C. Optimizacién de recursos: ahorro de costos y mejora en los tiempos

Uno de los principales beneficios de permitir que la CNSC apoye a las entidades
con regimenes especiales es el ahorro de recursos publicos, tanto en dinero como
en tiempo.

La CNSC puede reducir los costos gracias a que gestiona procesos de gran escala.
Cuando varias entidades agrupan sus vacantes en una convocatoria masiva, los
costos por vacante se reducen significativamente. Por ejemplo, segun un estudio
del 2016, un proceso de seleccion con 2.000 vacantes el costo por vacante era de
aproximadamente $4,9 millones, mientras que para 4.000 vacantes bajaba a $3,5
millones. En cambio, en procesos pequefios (menos de 125 vacantes), el costo por
vacante podia oscilar entre $20 y $35 millones.

Ademas, la CNSC se encarga de todas las fases del proceso, lo que evita que las
entidades tengan que contratar operadores externos para cada etapa (disefio de
pruebas, aplicacion, atencion de reclamaciones, etc.). Esto reduce la carga
administrativa y el desgaste institucional, permitiendo que las entidades se
concentren en su misién principal.

Finalmente, si cada entidad con régimen especial realiza sus procesos de selecciéon
de forma independiente, es probable que los costos totales en disefio, tecnologia,
pruebas y operacion sean mas altos que si se integran a una estrategia liderada por
la CNSC. Esto hace que la propuesta no solo beneficie individualmente a las
entidades que la soliciten, sino que también tenga un impacto positivo sobre el uso
eficiente de los recursos publicos en general.

En los términos anteriores, se observa la capacidad de la CNSC para realizar los
procesos de seleccion de los organismos con sistemas de carreras especiales de
origen constitucional u otros sistemas, bien sea en forma supletoria cuando existan
vacios, asi sean parciales, tales como ausencia en la creacion del érgano de carrera
encargado de llevar a cabo las convocatorias de estas entidades, como ocurre en
la actualidad o por autorizacion expresa de la normativa que regula la materia,
circunstancia que se persigue con el presente proyecto legislativo.

La viabilidad de la presente iniciativa, esta basada en que, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, como ente autonomo de la mas alta jerarquia, separado de las ramas
del poder publico, y que actua bajo los principios administrativos dispuestos por el
articulo 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con los determinados por
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el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, y en garantia del principio constitucional del
mérito para el acceso, permanecia y ascenso en los empleos del Estado,
garantizaria la imparcialidad y transparencia requerida en estos proceso de
seleccion, asi como, los altos estandares técnicos de calidad que demanda la
realizacion de una labor tan importante dentro del Estado colombiano, como lo es
la provisiéon por mérito del empleo publico de carrera, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en que esta entidad, en sus mas de 20
anos de existencia, ya cuenta con el andamiaje institucional, la capacidad técnica y
tecnolégica, los sistemas de informaciéon y el personal idbéneo, asi como, la
experiencia en concursos de orden nacional, territorial y de autoridades
auténomas's,

Bajo esta orbita, la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuenta con las capacidades
institucionales que demanda la correcta realizaciéon de los concursos publicos de
mérito de las entidades con regimenes especiales de carrera de origen
constitucional, lo cual se encuentra fundamentado, no solo en las atribuciones
constitucionales y autorizaciones legales determinadas en precedencia, sino
también, en el acuerdo de voluntades entre dos o mas personas juridicas de
derecho publico cuya finalidad de vincularse atiende a la necesidad de cumplir, en
el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado,
en garantia del principio constitucional del mérito y el ejercicio de la funcion publica
a partir del sistema de carrera administrativa.

Lo anterior con sustento en el articulo 113 de la Constitucion Politica, el cual sefala
que “(...) los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines”.

D. Seguridad juridica y la transparencia

Permitir que la CNSC apoye, a solicitud de las entidades, los procesos de seleccion
en regimenes especiales pueden ayudar de manera importante a mejorar la
seguridad juridica y la transparencia de estos procesos. Esto se debe a que la
CNSC actua dentro de un marco normativo claro y consolidado, respaldado por
leyes, decretos y numerosas sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, que han definido con claridad cédmo deben funcionar los procesos de
seleccion en el sector publico.

3 Acosta, R. El impacto de los procesos meritocraticos que ha adelantado la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC en
Colombia durante la dltima década, como una herramienta democratica de cambio social. hitps ficiad.ora/wp-
cententthemes/clad/pendrives/pendrive-congreso-XXiX/pdfs/acostrod pdf
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Gracias a esta base normativa, tanto las entidades plblicas como las personas que
participan en los procesos de seleccion tienen mayor certeza sobre las reglas que
se aplican. Esto reduce los riesgos de decisiones arbitrarias y ayuda a que los
procesos sean mas previsibles y confiables.

Ademas, los procedimientos de la CNSC ya estan estandarizados, usan
metodologias validadas y cuentan con supervision permanente. Todo esto
disminuye las posibilidades de errores, favorece la igualdad de trato entre los
aspirantes y reduce la litiogiosidad.

E. Autonomia de los regimenes especiales

Un aspecto esencial de esta propuesta es que respeta completamente la autonomia
de las entidades que tienen regimenes especiales de carrera. En primer lugar, la
participacion de la CNSC seria voluntaria: solo podria intervenir si la entidad lo
solicita expresamente. Esto significa que la decision de contar con el apoyo de dicha
Comision dependera exclusivamente de cada entidad, segin sus propias
necesidades, capacidades y prioridades.

En segundo lugar, aun cuando la CNSC apoye técnicamente la realizacion de los
procesos de seleccion, la entidad mantendria el control sobre los aspectos clave del
proceso, por ejemplo, seguiria siendo la responsable de definir:

« Qué empleos se convocan y qué requisitos deben cumplir los aspirantes
(nivel educativo, experiencia, habilidades, etc.).

» Las pruebas a aplicar y su ponderacion.

» Laconformacion final de las listas de elegibles y el nombramiento de quienes
ocuparan los empleos.

o La linea de respuesta a reclamaciones, solicitudes de exclusion vy
actuaciones administrativas.

En resumen, no se trata de imponer un modelo, sino de abrir una opcién técnica y
voluntaria para que las entidades que lo consideren Util puedan fortalecer sus
procesos con el respaldo de un organismo con experiencia como la CNSC, sin
perder su autonomia ni su capacidad de decision.

De acuerdo con lo expuesto, se presenta en la siguiente tabla las desventajas
asociadas al desarrollo del proceso de seleccion por parte de la entidad
directamente y las ventajas si se adelanta por la CNSC:

Tabla 1
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SI LA ENTIDAD

SI CUENTA CON APOYO DE LA
CRITERIO
ADELANTA EL PROCESO CNSC
L|m|_tada si_la entidad no Alta y especializada. La CNSC tiene
L realiza procesos de ; N
Experiencia ., . |amplia experiencia en procesos
N seleccion con frecuencia. . -,
técnica en ) . masivos de seleccién de personal,
. Requiere capacitar personal . .
seleccion aplicando metodologias
o] contratar expertos . -
estandarizadas.
externos.

Costos por cada

Alto, dado que no se cuenta
con una estructura o
metodologia para determinar
los costos del proceso, en

Menor. Dado que la CNSC utiliza

vacante . economias de escala.
especial, en procesos con un
numero de vacantes
reducidas.
Pueden ser inciertos si no se | Razonables, ya que la CNSC cuenta
Tiempos del tiene experiencia o si los|con procedimientos y cronogramas
proceso procedimientos no estan | definidos de cada una de las etapas
estandarizados. del proceso.
La entidad debe desarrollar o ,
.~ | Se dispone de plataformas como
Infraestructura |contratar su propia

tecnolégica

plataforma, lo cual implica
costos y dificultades.

SIMO y SIMO 4.0, que facilitan la
gestion de los procesos de seleccion.

Los métodos y principios aplicados

Estandares . : L por la CNSC cuentan con
Diferencias de criterios. , .
aplicados metodologias ya estandarizadas (en
lo que les aplique).
Mayor  probabilidad de ,
. . Menor riesgo, ya que se cuenta con
Riesgo de demandas si el proceso no|. . . )
DR jurisprudencia consolidada y respaldo
litiogisidad es claro, transparente o|,. . -
técnico en sus decisiones.
presenta fallas.
Alta, ya que la entidad debe
Carga encargarse de todas las|Baja, la CNSC asume la ejecucion del

administrativa
para la entidad

etapas del proceso,
incluyendo la contratacion
tanto del operador como del
personal que requiera.

proceso, permitiendo que la entidad
disponga de su infraestructura para el
cumplimiento de otras actividades.
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« Garantizar que el acceso al servicio publico se realice bajo condiciones de
meérito, igualdad y transparencia.

« Reducir costos en los procesos de seleccion de entidades pequefias o con
baja capacidad técnica.

» Fortalecer la confianza ciudadana en la administracion publica.

» Promover inclusion y equidad, gracias a la amplia cobertura y visibilidad de
los procesos adelantados por la CNSC.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY No. 172 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN
PARAGRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY 909 DE 2004”.

(Aprobado en la sesion presencial del 25 de noviembre de 2025, Comisién VI
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, acta No. 16)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 11 de la Ley 909 de 2004, del
siguiente tenor:

“Paragrafo. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC), de manera directa o a
través de las universidades acreditadas por ella, podra realizar los procesos de
seleccion de las entidades que pertenezcan a los regimenes de carrera
administrativa especiales de origen constitucional o de aquellas entidades que no
pertenezcan a ningun régimen, previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada con la aprobacion y/o
modificacion del proceso en lo que haya lugar, y sufragara su costo total a la
CNSC. Las facultades concedidas a la CNSC no implican administracion ni
vigilancia de las carreras administrativas especiales de las entidades solicitantes.”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y adiciona
el articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 11 de la Ley 909 de 2004, del
siguiente tenor:

‘Paragrafo. La Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), de manera directa o a
través de las universidades acreditadas por ella, podra realizar los procesos de
seleccion de las entidades que pertenezcan a los regimenes de carrera
administrativa especiales de origen constitucional o de aquellas entidades que no
pertenezcan a ningun régimen, previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada con la aprobacién y/o
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modificacién del proceso en lo que haya lugar, y sufragara su costo total a la CNSC.
Las facultades concedidas a la CNSC no implican administracién ni vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades solicitantes.”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y adiciona el
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

HECTORBAVID CHAPARRO CHAPARRO
Representante a la camara por Boyaca

JUAN CARLOS VARGAS SOLEﬁ
Representante a la camara CITREP
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TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No.
172 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN
PARAGRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY 909 DE 2004”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 11 de la Ley 909 de 2004, del
siguiente tenor:

“Paragrafo. La Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), de manera directa o a
través de las universidades acreditadas por ella, podra realizar los procesos de
seleccion de las entidades que pertenezcan a los regimenes de carrera
administrativa especiales de origen constitucional o de aquellas entidades que no
pertenezcan a ningun régimen, previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada con la aprobacién y/o
modificacion del proceso en lo que haya lugar, y sufragara su costo total a la CNSC.
Las facultades concedidas a la CNSC no implican administracion ni vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades solicitantes.”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y adiciona el
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 11 de la Ley 909 de 2004, del
siguiente tenor:

“Paragrafo. La Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), de manera directa o a
través de las universidades acreditadas por ella, podra realizar los procesos de
seleccion de las entidades que pertenezcan a los regimenes de carrera
administrativa especiales de origen constitucional o de aquellas entidades que no
pertenezcan a ningun régimen, previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada con la aprobacién y/o
modificacion del proceso en lo que haya lugar, y sufragara su costo total a la CNSC.
Las facultades concedidas a la CNSC no implican administracién ni vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades solicitantes.”
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Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y adiciona el
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Representante a la camara por Boyaca

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la camara CITREP

24



