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COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES EL DÍA 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

Proyecto de Ley 047 de 2025 Cámara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CREACIÓN, ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO, MANEJO, REHABILITACIÓN, RESTAURACIÓN Y RECUPERACIÓN ECOLÓGICA Y PARTICIPATIVA DE LOS BOSQUES URBANOS Y PERIURBANOS EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la creación, establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitación, restauración y recuperación ecológica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos a nivel nacional, departamental, municipal y distrital en Colombia, garantizando su función ecológica, paisajística, y sociocultural.

Artículo 2. Enfoques y Principios. La presente ley se orienta por los siguientes enfoques y principios:

Enfoque de derechos. El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa normativamente en estándares internacionales de derechos humanos y está operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos. El EBDH tiene como propósitos eliminar la desigualdad y la discriminación, implementar acciones afirmativas atendiendo a los factores diferenciales de personas, grupos y comunidades promoviendo la Dignidad Humana

Enfoque diferencial. Se garantiza la incorporación del enfoque diferencial en todas las etapas de la política pública, incluyendo la evaluación y seguimiento, reconociendo las características particulares en razón de su edad, pertenencia étnica, género, orientación sexual, capacidades diversas y campesina. El enfoque diferencial está encaminado a propiciar que personas históricamente discriminadas y de especial protección constitucional, puedan en términos de igualdad acceder, usar y disfrutar de los bienes y servicios de la sociedad.

Enfoque Territorial. En la creación, establecimiento, mantenimiento, manejo y restauración ecológica y participativa de los bosques urbanos y periurbanos, se reconocerán las particularidades territoriales en todas sus dimensiones: económica, geográfica, ambiental, social, cultural, política, institucional y poblacional, basándose en la interrelación y consenso entre las instituciones y la diversidad de actores sociales
 
Ordenamiento alrededor del agua y biodiversidad. El ordenamiento alrededor del agua se constituye en la base ambiental territorial para garantizar la protección de la biodiversidad y de los seres humanos. El agua, la protección de la biodiversidad, y las personas, serán el centro de la planeación de los territorios, permitiendo a la población tener hábitats resilientes a los cambios del clima, donde se protejan los recursos naturales y se garantice el bienestar de la población mediante el respeto por el agua y el acceso a los servicios ecosistémicos.

Acceso a la información. Toda persona tendrá acceso a cualquier información escrita, visual, sonora, electrónica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, así como la relacionada con la protección y la gestión ambientales. De igual forma, a la información científica y de monitoreo sobre los aportes y contribuciones de los Bosques urbanos y periurbanos frente al cambio climático  

Gobernanza y participación. La gobernanza implica una interrelación más transparente, eficiente y participativa entre el Estado y la sociedad civil, el sector privado y otros actores, en los niveles local, nacional, regional y global. Las comunidades y organizaciones que lideran procesos de Bosques Urbanos o en cuyos territorios de vida se encuentren o se incorporen a futuro Bosques Urbanos, tendrán participación efectiva y decisoria en la construcción, ejecución, evaluación y control social de la Política Pública.

Igualdad y no discriminación. Las medidas contempladas en la presente ley serán reconocidas sin distinción de género, respetando la libertad u orientación sexual, etnia, condición social, profesión u oficio, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso o espiritual, la opinión política o filosófica. 

Justicia ambiental. Por justicia ambiental se entenderá la distribución equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las personas de la sociedad, considerando en dicha distribución el reconocimiento de la situación comunitaria y de las capacidades de tales personas y su participación en la adopción de las decisiones que los afectan.
[bookmark: _heading=h.1fob9te]
Artículo 3. Definiciones. 

Bosques urbanos. Los Bosques Urbanos son áreas de especial importancia ambiental urbana y periurbana, en donde predominan las coberturas vegetales multiestrato, multiespecie y multiorigen, integradas por especies nativas y/o naturalizadas que hacen parte de la estructura ecológica principal, intermedia, distrital y municipal. Contribuyen a la conectividad ecosistémica, a la biodiversidad, a la gestión del suelo, y a la adaptación, mitigación y resiliencia climática, favoreciendo la calidad del suelo por medio de prácticas sostenibles, aportando en la gestión ambiental urbana y mejorando las condiciones de bienestar, calidad de vida y salud pública de las comunidades acorde a las dinámicas sociales y culturales de cada territorio. 

Bosques Periurbanos. Aumentan la cobertura verde en las ciudades, tienen un valor ecológico, regenerativo, cultural, social, educativo y de bienestar. Algunas de sus funciones son la contribución a la mitigación y adaptación ante el cambio climático, a la salud pública, la salud global, a la gestión del riesgo, procesos de economía social y comunitaria y al cumplimiento de los objetivos nacionales y marcos internacionales de conservación de la biodiversidad.

Bosque Plantado.  Vegetación arbórea, que actúa como unidad funcional autónoma, con estructura arbórea de especies nativas o introducidas establecidas por el ser humano. Para esta ley se entenderán como bosques plantados para la protección, cuyo fin es cuidar los suelos, el agua y la biodiversidad en general. La existencia de bosques plantados no impide el desarrollo de procesos de restauración ecológica que prioricen las especies nativas.

Soluciones Basadas En La Naturaleza - SNB. Son el conjunto de acciones, políticas y mecanismos diversos que aprovechan las dinámicas de la naturaleza para abordar los desafíos sociales más urgentes respecto al creciente riesgo de desastres facilitando la mitigación y adaptación al cambio climático. Las soluciones basadas en la naturaleza facilitan la planeación territorial de acuerdo con las características ecosistémicas de cada lugar, donde las comunidades pueden aprender de la naturaleza para contrarrestar los impactos causados por los fenómenos de sequías e inundaciones. 

Ciudades Biodiversas. Ciudades que integran y priorizan la conservación de la biodiversidad y sus beneficios en sus políticas y ordenamiento ambiental y territorial, hacia un desarrollo urbano sostenible y sustentable, en función de mejorar la calidad de vida y ambiental, garantizar el bienestar, la equidad y la inclusión social 

Artículo 4. Reconocimiento e integración de los Bosques Urbanos y periurbanos. Las entidades territoriales, incorporarán los Bosques Urbanos y Periurbanos en los planes de ordenamiento territorial (POT),  en el marco sus competencias y de la normatividad vigente, reconociéndolos como parte de la estructura de soporte ambiental de las ciudades. 

Parágrafo 1. La creación de un bosque urbano o periurbano no constituye la declaratoria, reserva o alinderamiento de un área protegida, ni la denominación como suelo de protección, sin perjuicio de que las autoridades competentes, en concertación con las comunidades y procesos de Bosques, puedan incorporarlos o declararlos si cumplen con las condiciones y requisitos establecidos para ello.
 
Parágrafo 2. La creación o restauración de Bosques Urbanos y Periurbanos deberá priorizarse en áreas con alta densidad de población, déficit de espacio público efectivo, bajos índices de calidad del aire, o en zonas vulnerables a los efectos del cambio climático. No podrán crearse o establecerse en áreas protegidas ya existentes del orden nacional, regional o distrital, respetando sus planes de majo y zonificación.

Parágrafo 3. Las disposiciones de la presente Ley se articulará con la Ley 2476 de 2025.

Artículo 5. Funciones y objetivos de los Bosques Urbanos y Periurbanos. Los Bosques Urbanos y periurbanos como parte de un sistema integral de conectividad ecológica y humana, tienen, entre otras, las siguientes funciones: 

a. Aumentar la oferta de los servicios ecosistémicos y la conectividad ecológica y biológica, estableciendo indicadores de seguimiento verificables sobre cobertura vegetal, calidad del aire y conetividad.

b. Establecer, manejar, mantener y restaurar las áreas verdes de transición entre la zona urbana y la zona rural

c. Brindar conexión ecológica y biológica para el cuidado y conservación de especies de flora y fauna. 

d. Contribuir al ordenamiento territorial urbano con la generación de nuevas soluciones basadas en la naturaleza para la gestión del riesgo, microhábitats y flujos de biodiversidad en las ciudades y en zonas donde se proyecten procesos urbanos teniendo en cuenta primordialmente, los determinantes ambientales desde la salud ambiental y salud pública, en atención a las competencias propias de los municipios en materia de ordenamiento territorial.

e. Facilitar procesos de renaturalización para desarrollar la reconversión de zonas duras a blandas aumentando la biodiversidad gracias a la generación de nuevas coberturas vegetales, disminuir las islas de calor y aportar a la gestión del riesgo.

f. Integrar procesos y dinámicas relacionados con la salud mental, física y espiritual, y el bienestar integral contribuyendo de forma directa al mejoramiento de la salud pública, del bienestar y de la calidad de vida. 

g. Fortalecer la estrategia de adaptación al cambio climático, disminuyendo las islas de calor, a la prevención y control de las inundaciones, mantenimiento y regulación del ciclo hídrico, la permeabilidad de los suelos urbanos, configuración de hábitats para especies de fauna migratorias y locales, preservación de la biodiversidad, recuperación y regeneración de suelos degradados, entre otros procesos de recuperación y rehabilitación ecológica.

h. Contribuir al patrimonio natural urbano de los espacios verdes planificados desde la gestión ambiental y urbana. 

i. Coadyuvar en el mejoramiento de la calidad del aire

j. [bookmark: _heading=h.ev8fg1z3tpxe]Promover la gobernanza ambiental y la participación ciudadana, con especial énfasis en la inclusión de comunidades locales, étnicas y campesinas.

k. Generar espacios dirigidos al disfrute contemplativo, la salud, la educación y la investigación.

l. Contribuir a superar la desigualdad territorial en relación al acceso a áreas naturales por habitante, así como a cualificar los hábitats de los sectores altamente densificados.

m. Fortalecer las dinámicas sociales y culturales de las comunidades aledañas a los Bosques Urbanos, Periurbanos y Plantados, promoviendo el compartir, el tejido social y la apropiación del territorio. 

n. [bookmark: _heading=h.gjdgxs]Otras que sean expresamente definidas por la reglamentación de la presente Ley. Siempre que estén orientadas a garantizar la sostenibilidad y protección ambiental de los Bosques Urbanos y Periurbano.

o. Fomentar la articulación con el sector privado mediante mecanismos de responsabilidad social empresarial, compensaciones ambientales urbanas y proyectos de economía verde, garantizando que la creación y el mantenimiento de bosques urbanos se conviertan en oportunidades de inversión y generación de empleo.

Artículo 6. Institucionalidad y competencias. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como organismos rectores de la gestión del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, del desarrollo territorial y urbano planificado del país, y de la consolidación del sistema de ciudades,  serán las entidades competentes para implementar lo establecido en esta ley , en coordinación con las Corporaciones Autónomas Regionales CAR, el Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en lo que les corresponda, a cuyo efecto expedirán las normas requeridas y convocarán a otras entidades competentes y a la ciudadanía en lo que sea pertinente. 

Parágrafo 1. La creación, establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitación, restauración y recuperación ecológica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos involucra, además de las entidades ya señaladas, a las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos, a las Autoridades de los Distritos y a los Entes Territoriales, cada uno en su respectivo marco de competencias y jurisdicciones

[bookmark: _Hlk209100278]Parágrafo 2. Dentro de los doce (12) meses siguientes a partir de la promulgación de esta ley, las entidades competentes, realizarán un inventario de los terrenos públicos y privados aptos para la creación y establecimiento de los Bosques Urbanos, Periurbanos y Plantados, el cual deberá contar con criterios técnicos de viabilidad ambiental, social y económica, y deberá ser publicado para consulta ciudadana.

Parágrafo 3. La participación de la empresa privada en la creación, mantenimiento y restauración de Bosques Urbanos y Periurbanos será de carácter voluntario, en el marco de incentivos definidos por el Gobierno Nacional, sin perjuicio de las obligaciones ambientales vigentes. El Gobierno establecerá mecanismos de estímulo como beneficios tributarios, deducciones fiscales o acceso a líneas de crédito verde, con el fin de promover la inversión privada en el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Artículo 7. Mesa de seguimiento e implementación. Créase la Mesa Nacional para el seguimiento e implementación de lo establecido en esta ley. Dicha Mesa estará integrada por los siguientes miembros: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Dirección de Parques Nacionales o sus delegados, un Representante de las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, un representante de los Institutos de Investigación adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, un representante de las Organizaciones de Bosques Urbanos,  y un representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales, del sector privado de gremios productivos y de cámaras de comercio, garantizando su participación activa en la definición de lineamientos de política pública.

Parágrafo 1. La Secretaría Técnica de la Mesa Nacional estará a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual se encargará de convocar y presidir sus sesiones. La Mesa tendrá la facultad de expedir su propio reglamento y definirá la forma de elección de los participantes de organizaciones sociales y ambientales garantizando una participación representativa. De igual forma, establecerá mecanismos de descentralización que promuevan y garanticen la participación efectiva en el nivel territorial.

Parágrafo 2. La Mesa podrá invitar a Organismos internacionales y a las Universidades del país para que, en el marco de su autonomía institucional, se vinculen al proceso de seguimiento e implementación de lo establecido en esta ley.

Artículo 8. Financiación. Autorícese al Gobierno Nacional, para incorporar y disponer la asignación de las partidas presupuestales necesarias para la implementación de esta ley, ajustándose a lo establecido en el Marco Fiscal y de Gastos de mediano plazo y a la disponibilidad presupuestal. Así mismo, se podrán incorporar recursos del presupuesto general de la Nación, esquemas de incentivos fiscales y alianzas público privadas

[bookmark: _heading=h.30j0zll]Parágrafo. Las entidades territoriales y los Fondos de Desarrollo Local, en el marco de su autonomía y disponibilidad presupuestal, destinarán los recursos y las partidas requeridas para garantizar la implementación de esta ley

Artículo 9. Reglamentación. El Gobierno Nacional reglamentará la presente ley en el plazo máximo de 6 meses a partir de su vigencia. 

Artículo 10. Registro único de Bosques Urbanos y Periurbanos.  Los bosques Urbanos y Periurbanos cuyo trámite de reconocimiento integración se haya llevado a cabo por la respectiva autoridad competente, deberán ser registrados ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entidad que será responsable de realizar su incorporación al Registro único de Bosques Urbanos y Periurbano. Dicho registro contará con un sistema de información, reporte y seguimiento con la finalidad de garantizar el debido seguimiento que ejercerá la Mesa Nacional conforme a lo establecido en esta Ley, así como el seguimiento social y técnico de los distintos actores de la sociedad civil.
Artículo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Cordialmente, 



JORGE ANDRÉS CANCIMANCE LÓPEZ
Ponente 

La relación completa de la aprobación en primer debate del Proyecto de Ley consta en el Acta 006, correspondiente a la sesión realizada el día 9 de septiembre de 2025; el anuncio de la votación del Proyecto de ley se hizo el día 2 de septiembre de 2025, Acta No. 005, de acuerdo con el artículo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003. 



CAMILO ERNESTO ROMERO GALVÁN
Secretario Comisión Quinta
Cámara de Representantes
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