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Texto aprobado en la Comisión Primera de la Honorable Cámara de Representantes en primer debate en del Proyecto de Ley No. 164 de 2025 Cámara “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN ESTATAL PARA LA ALIMENTACIÓN SALUDABLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTRO EDUCATIVOS OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.


El Congreso de Colombia

DECRETA:
	

CAPÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer normas para garantizar la alimentación saludable en las Instituciones Educativas Oficiales -IEO- y Centros Educativos Oficiales -CEO-, a través de la contratación estatal y la regulación de sus entornos alimentarios, en desarrollo de la Ley 2120 de 2021 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, así como demás disposiciones concordantes, en cumplimiento del artículo 44 de la Constitución Política y del numeral 1 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.

Artículo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Productos Comestibles y Bebibles Ultraprocesadas (PCBU): Son formulaciones industriales elaboradas principalmente a partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes orgánicas, que contienen aditivos como colorantes, saborizantes, edulcorantes, emulsificantes, conservantes, entre otros, y que se caracterizan por tener alto contenido de azúcares añadidos, sodio o grasas saturadas, y bajo valor nutricional.

2. Azúcares añadidos: Son los monosacáridos y disacáridos incorporados durante el procesamiento de alimentos o bebidas, incluyendo aquellos presentes en jarabes, concentrados de jugos de frutas o vegetales y otros ingredientes utilizados como edulcorantes. No se consideran azúcares añadidos los edulcorantes sin aporte calórico. 

3. Grasas saturadas adicionadas: Son aquellas grasas de origen vegetal o animal, incluidos aceites parcialmente hidrogenados, mantecas, margarinas u otros ingredientes que las contengan, que son incorporadas durante el proceso de elaboración de alimentos. 

4. Sodio o sal añadida: Se entiende como la adición de cualquier tipo de sal, sodio o compuestos que lo contengan, utilizados como ingrediente o aditivo en el proceso de elaboración de productos alimenticios. 

5. Bebidas ultraprocesadas azucaradas: Son aquellas bebidas líquidas sin contenido alcohólico superior al 0.5 % vol., a las cuales se les ha incorporado azúcares añadidos, incluyendo bebidas gaseosas, refrescos, bebidas energizantes, deportivas, aguas saborizadas, bebidas a base de fruta, té o café, así como sus concentrados, polvos o jarabes.

6. Entornos alimentarios escolares: Son los espacios físicos y sociales dentro de las Instituciones Educativas Oficiales  (IEO) y Centros Educativos Oficiales  (CEO), en los cuales se ofrecen, comercializan, distribuyen o consumen alimentos y bebidas, incluyendo cafeterías, tiendas escolares, comedores y demás áreas relacionadas. 

7. Alimentación saludable: Es aquella que satisface las necesidades nutricionales de las personas en todas las etapas de la vida, promoviendo el consumo de alimentos naturales o mínimamente procesados, y limitando el consumo de productos ultraprocesados con alto contenido de nutrientes críticos. 

Artículo 3. Incorporación de Cláusulas de Exclusión de Productos Ultraprocesados en materia de contratación estatal para la alimentación saludable en  las IEO y CEO: En los documentos contractuales y desde la etapa precontractual en los pliegos de condiciones y estudios previos de los contratos, convenios interadministrativos o cualquier tipo de acuerdo que celebren las gobernaciones, alcaldías y en general las entidades públicas como las IEO y CEO que celebren contratos, convenios o acuerdos para la administración, manejo, comodato y otros de tiendas escolares, deberán incluirse cláusulas expresas que prohiban el suministro de los siguientes alimentos y bebidas:
●   Los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azúcares añadidos, sodio o grasas saturadas.

Productos comestibles ultraprocesados que como ingredientes se les haya adicionado azúcares, sal/sodio y/o grasas y su contenido en la tabla nutricional supere los siguientes valores:

	Nutriente
	Por cada 100g

	Sodio
	> = 1mg/kcal y/o >=300mg/100g

	Azúcares
	> = 10% del total de energía proveniente de azúcares libres

	Grasas Saturadas
	> = 10% del total de energía proveniente de grasas saturadas


 
Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla se hará de la siguiente manera:
a) Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser cien gramos (100 g) o la porción, y se divide el contenido de sodio reportado, entre el número de kcal, reportadas en la misma cantidad, sí esta relación es superior a uno (1), estará prohibido el suministro del producto. Por otro lado, debe calcular el contenido de sodio en cien gramos (100 g) y si este supera los trescientos - miligramos (300 mg), estará prohibido el suministro del producto.
b) Azúcares: Se debe multiplicar la cantidad de azúcares añadidos en gramos, por el factor de conversión de azúcares (4 kcal/g). Este resultado, se divide entre el total de las kcal, de la misma cantidad de alimento y se - multiplica por cien (100). Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y sí es igual o superior a diez por ciento (10%), estará prohibido el suministro del producto.

c) Grasas saturadas: se debe multiplicar la cantidad de grasas saturadas en gramos, por el factor de conversión de grasas (9 kcal/g) en cualquier cantidad de alimento. Este resultado, se divide entre el total de las kcal, de la misma cantidad de alimento y se multiplica por cien (100). Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y si es igual 0 superior a diez por ciento (0%) estará prohibido el suministro del producto.
Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes orgánicas. Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azúcar, derivan directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos componentes alimentarios, como la hidrogenación de los aceites (que genera grasas trans tóxicas), la hidrólisis de las proteínas y la “purificación” de los almidones. La gran mayoría de los ingredientes en la mayor parte de los- productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes, cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores, "mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes, conservadores, saborizantes y solventes).
Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a base de sustancias extraídas o derivadas de alimentos, además de aditivos y cosméticos que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos. Tienen un elevado contenido en azúcares añadidos, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenido en proteína, fibra alimentaria, minerales y vitaminas, en comparación con los productos, platos y comidas sin procesar o mínimamente procesados.
Se entenderá por producto ultraprocesado que se les haya adicionado sal/sodio; aquellos a los que durante el proceso de elaboración se haya utilizado como ingrediente o aditivo cualquier sal o aditivo que contenga sodio o cualquier ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.
Se entenderá por producto ultraprocesado que se les haya adicionado grasas; aquellos a los que durante el proceso de elaboración se haya utilizado como ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales parcialmente hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina) e ingredientes que los contengan agregados.
Se consideran azúcares añadidos los monosacáridos y/o disacáridos que se adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales, e incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de frutas o vegetales.
Se entenderá por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se les haya adicionado azúcares, aquellos a los que durante el proceso de elaboración se les hayan añadido azúcares según la definición del inciso anterior.
●        Las bebidas ultraprocesadas azucaradas, así como los concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilución permiten la obtención de bebidas azucaradas.
Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida líquida que no tenga un grado alcohólico volumétrico superior a cero coma cinco por ciento (0,5%) vol, y a la cual se le ha incorporado cualquier azúcar añadido.
En esta definición se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier concentración, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo.
Se consideran concentrados, polvos y Jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos, así como las mezclas a base de harina, fécula, extracto de malta y almidón.
Se consideran azúcares añadidos los monosacáridos y/o disacáridos que se adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales, e incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de frutas o vegetales. No se considera azúcar añadido los edulcorantes sin aporte calórico.

Parágrafo 1. El Ministerio de Salud y Protección Social, en coordinación con el Ministerio de Educación Nacional, actualizará cada dos (2) años los umbrales técnicos de nutrientes críticos, conforme a la evidencia científica y las recomendaciones de la OMS/OPS y a la reglamentación y lineamientos técnicos sobre las tiendas escolares. 
Parágrafo 2. Excepcionalmente, el Ministerio de Salud y Protección Social podrá autorizar productos con fines nutricionales específicos (ej. Bienestarina, suplementos para condiciones médicas) mediante resolución técnica motivada.

Artículo 4. Cláusulas obligatorias para la vinculación de tiendas saludables en las IEO y CEO. En los contratos, convenios o cualquier acuerdo que celebren las IEO y los CEO para la administración, explotación económica, arriendo, utilización o cualquier otra figura que permita el uso de los espacios donde funcionen las cafeterías, restaurantes, comedores y en general tiendas escolares de las IEO y los CEO, incluirán en el clausulado la prohibición de vender, ofrecer o suministrar  los Productos Comestibles y Bebibles Ultraprocesados (PCBU) de que trata el artículo 2 de la presente ley, e incluirán los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educación, respecto a la implementación de las Tiendas Escolares Saludables.
Las tiendas escolares deberán promover la oferta de alimentos frescos, naturales y propios de la región, priorizando productos provenientes de economías locales y respetando las prácticas alimentarias culturales del territorio.
Parágrafo 1. Las IEO y CEO deberán incluir en sus manuales de contratación lo previsto en este artículo.
Parágrafo 2. El Ministerio de Educación y las secretarías de educación certificarán anualmente el cumplimiento de estas disposiciones como requisito de supervisión institucional.

Parágrafo 3. El Gobierno nacional reglamentará, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la aplicación de esta disposición.


Artículo 5. Excepción técnica para productos con finalidad nutricional o sanitaria. De manera excepcional, podrán ser ofrecidos, suministrados o expedidos en las IEO/CEO aquellos productos comestibles o bebibles que, superando uno o más de los umbrales establecidos en la presente ley, cuenten con certificación del Ministerio de Salud y Protección Social que acredite:   i) Finalidad nutricional o sanitaria específica, ii) Inexistencia de alternativas equivalentes dentro de los umbrales técnicos fijados en esta ley que cumplan la misma función, y iii) Evaluación de riesgo y beneficio, conforme a criterios científicos definidos por dicho Ministerio. 

El Ministerio de Salud y Protección Social  expedirá los lineamientos técnicos para el otorgamiento, vigencia, actualización y supervisión de esta certificación. La autorización tendrá una vigencia máxima de dos (2) años y deberá ser revisada antes de su renovación. 

Artículo 6. Acompañamiento institucional sobre la alimentación saludable en el entorno escolar.  Con el fin de concientizar sobre las medidas orientadas a la restricción de la venta y consumo de PCBU en las IEO y CEO, el Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio de Salud y Protección Social, en coordinación con las respectivas entidades territoriales, deberán implementar campañas de sensibilización sobre alimentación saludable en los entornos escolares, dirigidas a estudiantes, docentes, padres de familia y/o acudientes, las cuales deberán promover el conocimiento de hábitos de alimentación saludable y la comprensión de los efectos del consumo de PCBU en la salud.

Parágrafo.  Dentro de los seis (6) meses en la entrada en vigencia de la presente ley, deberá iniciarse con las campañas señaladas en el presente artículo.


Artículo 7. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de las clausulas del artículo 2 dará lugar a la aplicación del régimen de inhabilidades, multas y sanciones previstos en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1474 de 2011, sin perjuicio de las acciones disciplinarias y fiscales a que haya lugar. 


Artículo 8. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la siguiente vigencia fiscal a su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.


En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones en primer debate el presente Proyecto de Ley, según consta en el acta 36 de sesión del 22 de abril de 2026; así mismo fue anunciado el día 21 de abril de 2026, según consta en el acta 35 de sesión de esa misma fecha.




        
ÁLVARO LEONEL RUEDA CABALLERO 			GABRIEL BECERRA YÁÑEZ  
          Ponente Único 	                              Presidente
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