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PROYECTO DE LEY No._ DE 2026

"Por-medio de la cual se crea un régimen especial y expedito del mecanismo de Qbras por
Impuestos para la reconstruccion, recuperacion y reduccion del riesgo en los municipios
afectados por desastres naturales, y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un régimen especial y expedito
del mecanismo de Obras por Impuestos para financiar y ejecutar de manera agil proyecid_s de
reconstruccion, recuperacion y reduccion del riesgo en los municipios afectados por desastres
naturales, y modificar el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016.

Articulo 2°, Aplicacién del mecanismo en ferriforios afectados por desastres. El
mecanismo de Obiras por Impuestos podrd aplicarse a proyectos localizados en municipios y
distritos que hayan sido declarados afectados por una situacion de desastre o calamidad
pliblica, de conformidad con la normativa vigente en materia de gestion del riesgo de
desastres;

La inclusién de un territorio en este régimen especial procedera con base ¢n la informacién
técnica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. ~UNGRD—,
incluyendo la Evaluacion de Dafios y Anilisis de Necesidades —EDAN- los planes de accion
especificos para la recuperacion y demds instrumentos oficiales de diagndstico.

Articulo 3° Banco de Proyectos de Reconmstruccion y Recuperacion. La Agencia de
Renovacién del Territorio ~ART—, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP—, la UNGRD y las entidades territoriales, incorporara al Banco de
Proyectos de Obras por Impuestos un componente permanente destinado a proyectos de
reconstruceion, recuperacion y reduccién del riesgo.

Este componente:

1. Permanecera abierto de manera permanente para la récepcion de proyectos.

2. Podra recibir proyectos formulados por eniidades nacionales, departamentales,
municipales y distritales, asi como iniciativas presentadas por contribuyentes.
Priorizard los proyectos identificados en las evaluaciones de -daiios, planes de
recuperacion y demds instrumentos oficiales de gestion del riesgo.

4. Permitird la incorporacién de proyectos durante todo el afio, sin estar sujetos a las
ventanas ordinarias de presentacion establecidas para el mecanismo.
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Articulo 4°. Participacion y coordinacién de las entidades territoriales. La ART trabajard
de manera coordinada con las gobernaciones, alealdias y distritos en la identificacién,
formulacion, estructuracidn, priorizacion y seguimiento de los proyectos de Obras por
[mptestos.

Las entidades territoriales podran presentar directamente proyectos; aportar estudios y
disefios existentes, identificar necesidades prioritarias y participar en su estructuracion
conjuntamente con la ART,

Cuando corrésponda, la entidad territorial competente sera responsable de recibir, operar y
garantizar el mantenimiento de la infraestructura resultante del proyecto.

Articulo 5°, Procedimiento expedito, Los proyectos destinados a la reconstruccion,
recuperacion o reduccion del riesgo en territorios afectados por desastres estardn sujetos a un
procedimiento expedito.

Los términos maximos para las actuaciones administrativas seran:

a) ART: cinco (3) dfas hdbiles para la revision inicial y remision del proyecto.

b) Entidad nacional competente: diez {(10) dias habiles para emitir el concepto de
viabilidad sectorial,

¢} DNP: cinco (5) dias habiles para efectuar el control metodologico y registrar el
proyecto.

Los tramites podran adelantarse de manera simultinea o concurrente, cuando ello sea técnica
y juridicamente procedente.

Articulo 6°. Simplificacién de la estructuracion. Los proyectos que cuenten con estudios,
disefios, diagnésticos o informacion técnica elaborada per la UNGRD, las entidades
tefritoriales, entidades nacionales o con ocasién de la atencion de a emergencia podrin
utilizar dicha informacion para su estructuracién.

La reglamentacion establecerd mecanismos para evitar la duplicidad de estudios y tramites,
sin disminuir los estdndares técnicos, de seguridad estructural, ambientales y de gestién’ del
riesgo exigibles para la ejecucion de las obras.

Articulo 7°. Lineas de inversion. Los proyectos de reconstruccion, recuperacion y reduccion
del riesgo podran comprender, entre otras, las siguientes lineas:

a) Reconstruccion y rehabilitacion de vivienda.

b} Infraestructura de salud y educacion.

©) Agua potable, saneamiento basico y energia.

d) Vias, puentes, transporte y conectividad.
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e) Obras de mitigacion y reduccion del riesgo de desastres.
f) Infraestructura comunitaria y de reactivacion econdmica local,

Articnlo 8°. Modalidades de ejecucidon. Los proyectos podran desarrollarse mediante las
modalidades de fiducia y convenio previstas en el régimen de Obras por Impuestos.

La constitucién de la fiducia o la suseripcién del convenio debera efectuarse dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion de la vinculacion del contribuyente al
proyecto.

La reglamentacion podrd establecer mecanismos de ejecucion por hitos verificables de
avance fisico y financiero, garantizando la adecuada supervision, interventeria y control de
los recursos.

Articulo 9°. Priorizacion. En los casos en que las solicitudes superen el cupo disponible
pard Obras por Impuestos, tendrén prioridad log proyectos destinados a:

3) Restablecer servicios plblicos esenciales;

b). Recuperar infraestructura de salud y educacidn;

¢) Garantizar la seguridad y habitabilidad de las viviendas;

d) Restablecer vias, puentes y sistemas de conectividad;

) Reducir condiciones de riesgo que puedan generar nuevos daios;

f) Reactivar las actividades econémicas de las comunidades afectadas.

Articulo 10°. Cupo. El Gobierno nacional, a través del CONFIS, podré establecer-dentro del
cupo anual de Obras por Impuestos una asignacidén especifica para proyectos. de
reconstruccion, tecuperacion y reduccion del riesge, de acuerdo con las necesidades
identificadas y la disponibilidad fiscal.

Articulo 11°. Scguimiento y control. Los proyectos estardn sujetos a interventoria,
supervisién, control fiscal y mecanismos de transparencia y participacion ciudadana.

La ART publicara informacion sobre los proyectos aprobados, confribuyentes vinculados,
recursos comprometidos, avance fisico y financiero y estado de ¢jecucion.

Articulo 12° Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentara las disposiciones de la
presenie ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion, especialmente lo
relacionado con los procedimientos simplificados, la coordinacion entre la ART y las
entidades territoriales y los criterios para la activacién del procedimiento expedito.

Articulo 13°. Vigencia, La presente ley rige a partir de su promulgacién y modifica y
adiciona las disposiciones que regulan el mecanismio de Obras por Impuestos en lo
relacionado con los proyectos de reconstruccitn, recuperacion y reduccion del riesgo de
desastres.
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PROYECTO DE LEY No. _DE 2026

"Por medio de la cual se crea un régiinen especial y expedito del mecanismio de Obras por
Impuestos para la reconsiruccion, recuperacion y reduccion del riesgo en los muiicipios
afectados por desastres naturales, y se dictan otras disposiciones”

I. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer y flexibilizar el mecanismo de Obras
por Impuestos, con el propdsite de permitir su utilizacién 4gil y eficiente en la financiacion y
ejecucion de proyectos de reconstruccion, recuperacion, rehabilitacién y reduccidn del riesgo
en 1os territorios afectados por desastres naturales o emergencias de gran magnitud.

La iniciativa busca incorporar al mecanismo de Obras por Impuestos una heérramienta de
respuesta para la etapa de recuperacidn y reconstruccién posterior a los desastres,
permitiendo que los recursos provenientes de obligaciones tributarias puedan ser destinados,
bajo criterios de priorizaciéon y control, a la recuperacion de infraestructura y servicios
esenciales en los territorios afectados.

II. JUSTIFICAGION

2.1. Sobre ia tragedia del 10 de agosto de 2026 y su magnitud.

El 10 de agosto de 2026, a las 7:34 de la mafiana, un sismo de magnitud 7,4 con-epicentro en
San José del Palmar, Choc6, y profundidad de 103 Kilometros sacudié el occidente del pais.
Es el sistno mds fuerte que ha registrado Colombia en la Gltima década. Por su profundidad,
la energia se disperso sobre un territorio extenso: el Servicio Geoldgico Colombiano registré
mas de cien réplicas, la mayor de magnitud 4,8, y el Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos estimé en 8,9 millones las personas exptiestas a sacudidas severas en Colombia y los
paises vecinos.

El balance oficial de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, con corte al
14 de agosto de 2026, es ¢l siguiente:

Personas fallecidas 283

Pelsonas heudas o - o 3975

Persorias desaparecidas 379
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Personas réscatadas con vida : 7 354
Péersonas afectadas 102.262
Familias afectadas | " 45,523

Fuente: UNGRD, balance oficial del 14 de agosto de 2026, 11:23 a. m.

Detras de esos totales, la geografia del dolor es precisa. En las primeras 48 horas Cali ya
concentraba 95 fallecidos y cerca de mil heridos, ¥ Pergira sumaba 79 fallecidos v 278
heridos. Cinco ciudades, Cali, Pereira, Quibdo, Manizales y Armenia, fueron declaradas en
alerta roja hospitalaria; el Hospital Universitario del Valle sufrid colapso parcial y siete
grandes instituciones de salud tuvieron que ser evacuadas por fallas estructurales. Al 13 de
agosto, Medicina Legal habia recibido 250 cuerpos, identificado 227 y entregado 189 a sus’
familias, mientras 379 personas segufan desaparecidas, una cifra que anticipa que el nimero
final de victimas todavia no estd escrito.

El dafio sobre el territorio €s igualmente sévero., El sismo aféctd 426 municipios en 15
departamentos: ¢l 38% dé los municipios del pais sufti6 alguna afectacion, con Chocé, Valle
del Cauca, Risaralda, Caldas y Quindio como los departamentos mds golpeados. En el pico
de la emergencia, mas de 1,5 millones de usuarios quedaron sin servicio de energia eléctrica’y
la demanda del sistema cayé 1.700 megavatios, un 18%, Siete aeropuertos cerraron
operaciones, entre ellos los de Cali, Pereira, Manizales, Quibdé y Armenia, y el corredor Cali
a Buenaventura, por el que circula el 31,2% de las importaciones del pais, permanecié
bloqueado para carga pesada hasta el 12 de agosto. Las 86.283 viviendas afectadas, sumadas
las 12.828 destruidas y las 73.455 averiadas, concentran el corazén del esfuerzo de
reconstruceion que-el pals tiene por delante,

Viviendas destruidas 12.828
Vi\}ie'ndas: ‘a_veri,ad'és'_._' R | ) 73455
‘Total de viviendas aféctadas 86.283
Sedes educativas afectadas. 2.205
C’élitﬁrh_s.de s_a'l_u:d_:_afécfaddsn B . ' _ ‘. 240
Vias dafiadas h | 210
_'Pu_ent_e's vehiculares daﬁa’fdos | __ | N 44
Puentes peatonales dafiados | 13
Acu,edll_lcﬁt'oé 'im'}ﬁ;?lq_tadbsv | — | ] .. | 73
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Aeropuertos afectados: 5

Fuente: UNGRD, balance oficial del 14 de ago,s;m de 2026.

Estas cifras describen con precision el objeto de este proyecto de ley. Cada una de las
categorias de la tabla anterior, vivienda, colegios, hospitales, acueductos, vias y puentes,
corresponde a una linea de inversion que ¢l mecanismo de obras por impuestos ya conoce y
egjecuta. La reéconstruccion que ¢l pafs tiene por delante es, en su naturaleza misma, un
inventario de obras.

2.2. El impacto econémico.

Las estimaciones disponibles distinguen dos magnitudes que conviene presentar por
separado: ¢l dafio fisico sobre el acervo de capital y el gasto publico que demanda la atencion
y la reconstruccion.

Sobre el dafio fisico, Oxford Economics lo estima entre 0,2% y 0,4% del PIB, es decir entre
US$990 y US$1.980 millones, Sobre el gasto publico requerido, BTG Pactual caleula que la
atencion inicial y la primera fase de la reconstruccion demandan cerca de $20 billones,
aproximadamente 1% del PIB. Esa cifra equivale al 3,5% del Presupuesto General de la
Nacion radicado para 2027 y al 22,5% de la inversién plblica prevista para 2026.

El golpe sobre el aparato productivo es extenso. De acuerdo con Confecamaras, en las zonas
afectadas operan 269.786 empresas que sostierien cercade 1,4 millones de empleos formales,
el 15% del tejido empresarial del pais. El 93% de esas empresas son microempresas, ¥
189.754 de ellas se concentran en Cali, Pereira, Manizales y Armenia. El corredor logistico
también sintid ¢l impacto: por Buenaventura pasa ¢l 31,2% de las importaciones del pais y
entre el 60% y el 67% de las exportaciones de café, y el paso de carga pesada hacia el puerto
estuvo interrumpido hasta el 12 de agosto.

Dafio fisico estimade (Oxford Economics) 0,2% & 0,4% del PIB

Gasto piblico requerido, primera fase (BTG | $20:billones (1% del

Pactuil) i !
Equivalencia frente al PGN 2027 ($575,6 3,5%
billones)

Fquivalencia frente a ladnversion piblica de 2026 |~ 22,5%
-_($39.‘bi“"91}¢_8“) i o i

Empresas en zonas afectadas (Corfecdmaras) 269.786
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Empleos formalESfaéoc_iados . | - R i 1400000

Participacion de microempresas 93%

Fuentes: Oxford Economics; BTG Pactual: Confecdmaras; Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

2.3..Sobre 1a brecha de financiacion para la reconstruccion de los territorios afectados

El Gobierno nacional actué con rapidez. En menos de una semana declard la emergencia
nacional, el desastre nacional vy la calamidad piblica, anuncié la emergencia econodmica, cred
la Subcuenta Sismo 2026 dentro del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
activo el crédito contingente Cat DDO con el Banco Mundial y dispuso el aplazamiento del
calendario del impuesto de renta en los seis departamentos mas afectados. El primer
desembolso del Cat DDO, por US$200 millones, se hizo efectivo €! 13 de agosto, con plazo
de 20 afios v 5 de gracia; la linea permite escalar hasta US$450 millones. A. esos recursos se
sunia la linea contingente del BID por hasta US$400 millones, disponible para activacién.

Aun asi, la aritmética de la financiacidn deja una brecha considerable. Los recursos
efectivamente desembolsados a la fecha, US$200 millones, cubren el 3;1% del gasto
estimado por BTG Pactual. I[ncluso si se utilizan en su totalidad las dos lineas contingentes,
US$850 millones, la cobertura llega al 13,4%. El 86,6% restante, cercd de US$5.500
millones, debe salir del presupuesto, de deuda o de fuentes nuevas de financiacion.

Gasto estimado de la primera fase (BTG Pactual) US$6.350 millones

Cat DDO Banco Mundial, desembolsado ¢l 13'de | US$200 millones

Cat DDO Banco Mundial, cupo total de la linea 1J§5450 millones

Linea de crédito contingente del BID, disponible | US$400 millones
Cobertura con lo desembolsado 3,1%
Cobertura con las dos lineas completas | 134%
Faltante por financiar US5§5.500 millones

Fuentes: BTG Pactual; Banco Mundial; BID; Ministerio de Hacienda y:.Crédito Pitblico.
Caleulos propios.

La restriccion fiscal es real y conoeida. El déficit del Gobierno Nacional Central cerrd 2025
en 6,4% del PIB y la proyeccién para 2026 lo sitda en 7,4%. En 2026 el servicio de la deuda
asciende a $118 billones frente a $89 billones de inversion ptiblica: el pais paga 1,33 pesos de
denda por cada peso que invierte. El Ministro.de Hacienda ha sido claro en que la eiergencia
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se atenderd sin crear impuestos nuevos. Este proyecto toma esa definicién como punto de
partida: si no habra tributos nuevos y el erédito contingente cubre poco més de una décima
parte del costo, el pais necesita instrumentos. que movilicen inversién privada directamente
hacia la reconstruccion. Eso es exactamente lo.que hiace obras por impuestos.

El sector privado ya manifesté su disposicion. Las donaciones empresariales superaron los
$30.000 millones en los primeros cuatro dias. Fenalco propuso formalmente 1a creacion de un
fondo 'de reconstruccién y reactivacién con participacion privada. La Vicepresidencia de la
Repablica convocd de manera expresa a la empresa privada a apoyar la reconstruccién. Lo.
que falta no es voluntad: es un canal institucional con reglas claras, beneficio tributario
definido y control estatal.

3. MARCO JURIDICO RELEVANTE

3.1. Marco constitucional y Iegal de la gestién del riesgo de desastres

La Constitucién Politica establece como uno de los fines esenciales. del Estado servir a la
comunidad, promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos y
deberes de las personas. En desarrollo de estos mandatos, corresponde a las autoridades
adoptar las medidas necesarias para proteger la vida, la integridad, los bienes y demds
derechos de las personas frente a situaciones que puedan afectar gravemente a la poblacién,

En materia de gestion del riesgo de desastres, la Ley 1523 de 2012 adeptd la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecit el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD), bajo los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre las entidades plblicas y los particulares.

La Ley 1523 de 2012 concibe la gestion del riesgo como un procesa social orientado, entre
otros objetivos, a la reduccién del riesgo y al manejo de los desastres, comprendiendo dentro
de este Gltimo las acciones de preparacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacion. De esta
manera, la actuacion estatal fiente a un desastre no se agota en la atencién inmediata de la
emergencia, sino que comprende también [a recuperacion de las condiciones -sociales,
econdmicas, fisicas y ambientales de las comunidades afectadas.

En éste marco, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres ~UNGRD-
cumple funciones de coordinacién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
constituye una fuente fundamental de informacién para la identificacién de dafios,
necesidades y prioridades de recuperacion.

Ahora bien, el mecanismo de Obras por Impuestos fue éstablecido inicialmente por el articulo
238 de la Ley 1819 de 2016, como un instrumento para promover la inversion privada en
proyectos de trascendencia social y econémica en determinados territorios del pais.
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Posteriormente, el mecanismo fue meodificado por el Decreto Ley 883 de 2017 y
reglamentado, entre otras disposiciones, mediante el Decreto 1915 de 2017, incorporado al
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Su fiincionamiento parte de una légica de colaboracién entre el Estado y los contribuyentes:
deterininadas personas juridicas pueden vincular recursos asociados a su obligacion tributaria
a la ejecucion de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo de los territorios
priorizados, particularmente en municipios que hacen parte de los Programas de Desarrollo
cori Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMACQC).

En términos generales, el régimen contempla actualmente dos modalidades de ejecucion:

i. Modalidad de fiducia. El contribuyente vincula parte de su obligacion tributaria a un
proyecto y deposita los recursos correspondientes en una fiducia constituida para su
ejecucion. Los recursos son destinados exclusivamente al desarrolio del proyecto aprobado.

ii. Modalidad de convénio, El contribuyenté se compromete dircctamente con la ejecucion
de un proyecto de inversion y, una vez cumplidas las condiciones previstas en la normativa,
recibe Titulos para la Renovacion del Territorio ~TRT—como contraprestacion por la
inversion realizada.

De esta manera, Obras por Iimpuestos permite complementar la inversién piiblica con
recursos, capacidades técnicas y experiencia de ejecucion provenientes del sector privado,
manteniendo mecanismos de supervision, interventoria y control sobre los proyectos.

3.2. Sobre la estructura institucional del mecanismo de obras por impuestos

El régimen vigente involucra diferentes entidades del Estado, cada una con competencias
especificas dentro del ciclo del proyecto.

La Apencia de Renovacién del Territorio —ART— cumple un papel central en la
administracién y operacion del mecanismo, particularmente en la recepeion, estructuracion,
priorizacidn ¥ gestién del Banco de Proyectos de Obras por Impuestos.

El Departamento Nacional de Planeacion ~DNP-- participa en la revision metodologica,
registro y seguimiento ‘de los proyectos, de acuerdo con las competencias establecidas en la
regulacion,

Las entidades nacionales competentes de cada sector intervienen en la evaluacion y viabilidad
téenica de los proyectos, de acuerdo con su naturaleza. De esta manera, los proyectos de
infraestructura educativa, sanitaria, vial, de agua potable, saneamiento o energia deben
cumplir los respectivos requisitos técnicos y sectoriales.




CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazén grande

Por su parte, la DIAN interviene en los aspectos relacionadas con la obligacidn tributaria del
contribuyente y verifica el cumplimiento de los requisitos fiscales correspondientes.

Este disefio institucional permite que el mecanismo combine tres elementos fundamentales:
planeacion puablica, viabilidad técnica y -participacion privada en la ejecucidn de
infraestructura,

De igual forma, el régimen vigente contempla un Banco de Proyectos de Qbras por
Impuestos, en el cual se incorporan los proyectos susceptibles de ser financiados mediante
este mecanismo.

La eXistencia de este banco constituye un elemento esencial para garantizar que los recursos
tributarios vinculados por los contribuyentes se destinen a proyectos préviamente
esfructiirados y técnicamente viables.

Sin embargo, el procedimiento ordinario responde principalmente a una logica de planeacion
y priorizacién regular de la inversién piblica. En consecuenicia, los tiempos y requisitos
-estable¢idos pueden resultar poco adecuados cuando el mecanismo pretende ufilizarse para
atender las necesidades de reconstruccién generadas por un desastre de gran magnitud; el cual
requiere medidas inmediatas y expeditas..

3.3. Régimen especial propuesto para proyectos de reconstruceion

A partir de los retos planteados anteriormente, la presente iniciativa busca fortalecer y
ampliar el mecanismo de Obras por Impuestos como instrumento de financiacion para la
reconstruccion, recuperacion y rediiceién del riesgo de desastres, mediante la incorporacion
de un régimen especial de proyectos de reconstruccion que permita una actuacion mas 4gil,
coordinada y eficiente entre el Gobierno nacional, las entidades territoriales y el sector
privado.

El proyecto no sustituye ni elimina ¢l régimen general de Obras por Impuestos, Por el
contrario, lo complementa mediante reglas especiales aplicables a los proyectos destinados a
la reconstruccion, recuperacidn y reduccion del riesgo en territorios afectados por desastres.

La principal modificacién consiste en permitir que estos proyectos tengan un procedimiento
més flexible y expedito, especialmente en materia de:

e recepcién permanente de iniciativas, obedeciendo a la imprevisibilidad de Jos
desastres;

e participacion directa de las entidades territoriales, que permita conocer las
necesidades de primera mano de los territorios afectados;
aprovechamiento de estudios, diagnésticos y disefios existentes;
reducein de tiempos para la revision y viabiiidad,
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realizacion concurrente de actuaciones administrativas;
priorizacion de proyectos de infraestructura esencial;

e articulacion entre ART, DNP, UNGRD, entidades sectoriales y autoridades
territoriales.

El propésito-no es disminuir los estandares de calidad o control de la inversion ptblica. Por el
contrario, se busca eliminar tramites y duplicidades qué no agregan valor, manteniendo las
exigencias técnicas, ambientales, fiscales, de seguridad estructural, interventoria y
transparencia.

3.4, Participacion de las entidades territoriales

Uno de los principales elementos de innovacitn de la iniciativa consiste en fortalecer el papel
de las entidades territoriales dentro del mecanismo.

El disefio vigente de Qbras por Impuestos reconoce la importancia de los proyectos de
inversidén territorial, pero la gestion del mecanismo se encuentra fuertemente articulada
alrededor de la ART y de las entidades nacionales competentes.

La experiencia de una emergencia demuestra, sin embargo, que las autoridades municipales,
distritales y departamentales constituyen dctores indispensables para identificar las
necesidades reales de reconstruccion, aportar informacion sobre los dafios y definir las obras
prioritarias para sus comunidades.

Por ello, el proyecto establece que la ART deberd trabajar de manera coordinada con las
entidades territoriales, permitiéndoles presentar proyectos, aportar estudios y diagndsticos,
participar en su estructuracion y contribuir a su priorizacion.

Esta disposicion desarrolla los principios de ¢oordinacion, concurrencia y subsidiariedad que
orientan la gestion del riesgo de desasires y permite articular las capacidades téenicas de la
Nacidn con el conocimiento y las necesidades identificadas directamente en el territorio:

3.5. Justificacién de la modificacién normativa

El marco juridico colombiano ya cuenta con dos elenientos fundamentales para enfrentar las
consecuencias de un desastre: por un lado, un Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desasires con instrumentos para identificar dafios y necesidades y orientar la recuperacion; y,
por otro, un mecanismo de Obras por Impuestos capaz de movilizar recursos privados hacia
proyectos de infraesfructura de interés piblico.

EI problema que pretende resolver esta iniciativa se encuentra, precisamente, en la conexion
entre ambos instrumentos.
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Actualmente no existe un régimen suficientemente desarrollado que permita utilizar de
manera rapida y sistematica los diagndsticos de una emergencia y las capacidades financieras
y operativas del mecanismo de Obras por Impuestos para ejecutar proyectos de
reconstruccion.

Por ¢llo, la propuesta busca cerrar esta brecha normativa y crear una conexidn permanente
eitre gestion del riesgo, planeacién territorial y Obras por Impuestos.

En este sentido, ¢l proyecto parte de una premisa fundamental: los recursos para la
reconsiruccion no deben- movilizarse unicamente después de ocurrido el desastre; el
ordenanitiento juridico debe estar preparado para canalizarlos de manera inmediata cuando
fus necesidades va han sido identificadas.

De esta manera, Obras por Impuestos puede convertirse en un instrumento complementario
de la inversion publica para la reconstruccion del pafs, permitiendo que el sector privado
participe activamente en la recuperacién de viviendas, escuelas, hospitales, sistemas de agua
y energfa, vias, puentes, infraestiuctura comunitaria y obras de reduccion del riesgo, bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado.

4, MARCO JURIDICO DE COMPETENCIA

Dentro de las. disposiciones constitucionales que contemplan las funciones y competencia del
Congreso de la Reptiblica, la Constitucién Politica de 1991, es clara en sefialar en su articulo
114

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica, reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.
El Congreso de la Repitblica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de

s

Representantes.
5. DISPOSICIONES LEGALES:

Frente 2 las disposiciones legales, encontrames desarrollo legislativo de la Ley 3 de 1992,
Ley 5 de 1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan elementos complementarios frente a Jas
funciones legales del Congreso de la Repiblica, es asi como:

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VII sefiala el proceso legislativo constituyente de ¢sta
corporacion:




“ARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Reputblica cumple:

(..

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, vefoimar y derogar las leves vy
codigos en todos:los ramos de la legislacion.

(..

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyecios de ley podrdn
presentarse-en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar provectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara.

2. El Gobierno Naciohal, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Eléctoral.

8. El Procurador General de la Nacidn,

9. El Contralor General de la Repiiblica.

10, El Fiseal General de la Nacion.

1. El Defensor del Pueblo.”

6. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
parcialniente ¢l articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el presente Proyecto de Ley no contempla
circumstancias que configuren posibles conflictos de interés por parte de sus autores. En
consecuencia, no se identifican. situaciones que puedan afectar la imparcialidad en la
discusién y votacion de esta iniciativa legislativa, en los términos previstos por la normativa
vigente sobre impedimentos y conflictos de interés en ¢l tramite parlamentario.

Por otro lado, la Ley 754 de 2002, “Por la cual se modifica el articulo segundo de la Ley 3a.
de 1992, en cuanto a la composicién de las Comisiones Constitucionales Permanentes.”
sefiala:

“ARTICULO lo. El articulo segundo de la Ley 3a. de 1992, quedard asi: Articulo 2o.
Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debdte a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su compefencia.”
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Cordialniente,

/-""’"’/ -

JUAN FERNANDO CAICEDO
Senador de la Repiblica
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