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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026 CAMARA
“POR MEDIO DF LA CUAL SE CRFA EL REGIMEN COLOMBIAN VALLEY PARA

EMPRENDEDORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Bogota D.C., 20 de julio de 2026.

Honorable

NICOLAS BARGUIL

PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

REFERENCIA: Presentacion Proyecto de Ley nimero _ de 2026 Camara "POR

MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGIMEN COLOMBIAN VALLEY PARA
EMPRENDEDORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Senor Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes”, me permito someter
a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio de
la cual se crea el Régimen Colombian Valley para Emprendedores y se dictan otras
disposiciones”, el cual tiene como objeto de fomentar la creacidon, consolidacion y
escalamiento de empresas colombianas de base tecnoldgica, mediante un beneficio
tributario, un mecanismo de cofinanciacién de capital de riesgo, un mecanismo de capital
semilla para empresas en fase temprana sin inversion privada previa, y un criterio de
priorizacion territorial en favor del departamento de Bolivar y la regidn Caribe.

Del Sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Cdmara- Dpto. Bolivar
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El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea el Régimen Colombian Valley para
Emprendedores, con el fin de fomentar la creacidon, consolidacion y escalamiento de
empresas colombianas de base tecnoldgica.

Articulo 2°. Podran acceder al Régimen Colombian Valley para Emprendedores, con la
calidad de Empresa Beneficiaria del Régimen (EBR), las personas juridicas constituidas en
Colombia que cumplan la totalidad de los siguientes requisitos:

a) Estar constituidas y domiciliadas en Colombia con una antigliedad no superior a
ocho (8) afos, contados desde la fecha de constitucion que conste en el certificado de
existencia y representacion legal.

b) Desarrollar como actividad principal una actividad empresarial de base tecnoldgica,
entendida como aquella cuya propuesta de valor, producto, servicio, proceso
productivo o modelo de negocio se sustente de manera significativa en la creacion,
aplicacion, adaptacién, integracion o explotacion de conocimiento cientifico,
tecnoldgico o de innovacidn, y tenga potencial de crecimiento escalable.

c) Contar con un maximo de cincuenta (50) trabajadores, verificado mediante los
reportes de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA).

d) Encontrarse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de seguridad
social.

e) Identificar a sus beneficiarios finales y acreditar el cumplimiento de las normas
aplicables sobre prevencién del lavado de activos, financiacién del terrorismo,
corrupcion y conflictos de interés.

Paragrafo 2°. El crecimiento de la empresa por encima de cincuenta (50) trabajadores
con posterioridad a su certificacion inicial no dara lugar a la pérdida de los beneficios ya
reconocidos, siempre que se mantengan las demas condiciones exigibles y el aumento
corresponda a crecimiento organico de la actividad empresarial.
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Paragrafo 3°. Los codigos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)

podran utilizarse como criterio indicativo y de verificacion, pero no constituiran el Gnico
medio para acreditar la condicién de empresa de base tecnoldgica.

Articulo 3°. La condicién de empresa de base tecnoldgica se acreditara mediante el
cumplimiento de al menos dos (2) de los siguientes criterios:

1. Desarrollar o utilizar tecnologia propia, licenciada o adaptada que constituya un
componente esencial y diferenciador de su producto, servicio, proceso o0 modelo de
negocio.

2. Realizar actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacién en Colombia.

3. Contar con activos de propiedad intelectual, solicitudes de registro, licencias, secretos
empresariales, algoritmos, disefos, prototipos o desarrollos tecnoldgicos vinculados
directamente con su actividad.

4. Contar con personal dedicado a actividades cientificas, tecnoldgicas, de ingenieria,
desarrollo de software, disefio de producto, investigacion, innovacién o areas técnicas
equivalentes.

5. Haber desarrollado y validado una prueba de concepto, prototipo, producto minimo
viable, proceso o solucién tecnoldgica con potencial de crecimiento escalable.

6. Acreditar ingresos, contratos, pilotos comerciales, usuarios o pruebas de mercado
asociados con el producto, servicio o solucién tecnoldgica.

7. Haber recibido evaluacion técnica favorable en programas de ciencia, tecnologia,
innovacion o emprendimiento desarrollados por entidades publicas, universidades, centros
de investigacion, incubadoras, aceleradoras u organizaciones reconocidas del ecosistema.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con
apoyo técnico de iNNpulsa Colombia y, cuando resulte pertinente, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, certificara el cumplimiento de los requisitos mediante un
procedimiento virtual y gratuito que no podra exceder treinta (30) dias habiles contados
desde la radicacion completa de la solicitud.
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Paragrafo 2°. Los medios de acreditacion podran diferenciarse segun la etapa de
desarrollo y el instrumento solicitado. Para capital semilla podra acreditarse una prueba de
concepto, prototipo o producto minimo viable; para la cofinanciacion se requerira validacion
comercial e inversion privada efectivamente desembolsada; y para el beneficio tributario

deberan demostrarse ingresos provenientes de la actividad tecnoldgica y sustancia
econdmica en Colombia.

Paragrafo 3°. La certificacion inicial habilitara a la empresa para solicitar los instrumentos
del Régimen durante tres (3) afios, sin perjuicio de la verificacion anual de las condiciones
especificas exigidas para cada instrumento.

Articulo 4°. Las Empresas Beneficiarias del Régimen tendran derecho a una exoneracién
del cien por ciento (100%) del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la renta
liquida gravable proveniente de su actividad de base tecnoldgica, durante tres (3) periodos
gravables consecutivos, contados a partir del afio en que obtengan la certificacién de que
trata el articulo 3°.

Paragrafo. La exoneracidon de que trata este articulo solo podra disfrutarse una vez por
cada persona juridica beneficiaria, y no sera acumulable con otros beneficios tributarios de
renta exenta de que trata el Estatuto Tributario para el mismo periodo gravable y la misma
renta liquida.

Articulo 5°. Para disfrutar la renta exenta, la Empresa Beneficiaria debera mantener
operacion efectiva en Colombia, reportar su nédmina mediante PILA y conservar, como
minimo, el promedio de trabajadores acreditado al momento de la certificacidn, salvo
disminuciones temporales justificadas por fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias
economicas objetivas definidas por el reglamento. Adicionalmente, durante cada periodo
gravable debera cumplir por lo menos una de las siguientes condiciones:

a) Incrementar el promedio anual de empleos formales vinculados con su operacién
en Colombia.

b) Reinvertir no menos del treinta por ciento (30%) de la renta exenta en investigacion,
desarrollo, innovacion, formacion de talento, expansién  productiva,
internacionalizacién o adquisicién de activos tecnoldgicos vinculados con la actividad
certificada.
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¢) Destinar no menos del quince por ciento (15%) de sus costos y gastos operacionales

a actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacion ejecutadas en
Colombia.

Paragrafo. El incumplimiento sustancial de las condiciones dara lugar al desconocimiento
del beneficio Unicamente respecto del periodo gravable en que se configure, mediante
actuaciéon administrativa que garantice el debido proceso. Los errores formales subsanables
en reportes o documentos no produciran la pérdida del beneficio si son corregidos dentro
del término otorgado por la autoridad competente.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional estructurara y pondra en operacion un vehiculo cerrado
de inversion colectiva denominado Fondo de Capital Privado Colombian Valley,
administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. (Fiducoldex) o por la
sociedad administradora legalmente habilitada que determine el Gobierno Nacional. El
Fondo tendra como finalidad movilizar inversion hacia Empresas Beneficiarias del Régimen
mediante notas convertibles u otros instrumentos de capital o cuasicapital autorizados por
su reglamento.

Paragrafo 1°. El reglamento del Fondo establecera su politica de inversion, duracion,
organos de gobierno, reglas de valoracion, comisiones, limites de concentracion, régimen
de conflictos de interés, tratamiento de pérdidas, mecanismos de salida, rendicion de
cuentas y destino de los recursos recuperados.

Articulo 7°. El gobierno nacional garantizara la puesta en operacion y continuidad de una
linea de cofinanciacion dentro del Fondo de Capital Privado Colombian Valley. Para tal
efecto, efectuara los aportes correspondientes con cargo a las apropiaciones incorporadas
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 8°. La Empresa Beneficiaria emitira o suscribira una nota convertible a favor del
Fondo de Capital Privado Colombian Valley en condiciones econdmicas equivalentes o no
mas favorables que las reconocidas al inversionista privado.

El Fondo, a través de su sociedad administradora y su gestor profesional, ejercera los
derechos derivados de la nota, incluida su conversion, cobro, enajenacidon o acuerdo de
recompra. Las notas deberan regular, como minimo, monto, destinacion, plazo,
rendimiento cuando corresponda, descuento o limite de valoracidn, eventos de conversion,
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vencimiento, incumplimiento, liquidacion, proteccién frente a dilucion, derechos de
informacion, solucién de controversias y mecanismos de salida.

Paragrafo 1°. Se consideraran eventos de liquidez, entre otros, una ronda subsiguiente,
fusion, adquisicion, venta de control, recompra, distribucion extraordinaria, listado en bolsa
o cualquier operacion equivalente definida en el reglamento del Fondo.

Paragrafo 2°. La materializacion del riesgo inherente a una inversidon no constituira por si
sola detrimento patrimonial cuando la decisién haya observado la politica de inversion, la
debida diligencia, los criterios técnicos, los deberes fiduciarios y las reglas de conflicto de
interés, sin perjuicio de la responsabilidad por dolo, culpa grave, desviacién de poder o
incumplimiento de los procedimientos aplicables.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de conversion y
enajenacion de las notas convertibles, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas
de Fiducoldex, como sociedad administradora del Fondo, ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Contraloria General de la Republica.

Articulo 9°. iNNpulsa Colombia implementara una linea concursable de capital semilla no
reembolsable para Empresas Beneficiarias en fase temprana que no cuenten con inversion
privada previa, con el fin de desarrollar y validar su solucion tecnoldgica, fortalecer su
traccién comercial y facilitar su acceso posterior a inversidon privada. La asignacion se
realizara mediante convocatoria publica, evaluacion técnica independiente y criterios
objetivos de innovacion, viabilidad, capacidad del equipo, potencial de mercado, generacién
de empleo e impacto territorial.

Paragrafo 1°. El capital semilla de que trata este articulo no podra superar las setecientas
(700) UVT por empresa y solo podra otorgarse una Unica vez por persona juridica
beneficiaria.

Paragrafo 2°. El acceso al capital semilla de que trata este articulo no sera requisito ni
impedimento para acceder posteriormente a la cofinanciacion mediante nota convertible
de que trata el articulo 6°, una vez la empresa cuente con una inversion de capital de
riesgo comprometida por un inversionista privado.

Articulo 10°. Los instrumentos de capital semilla, acompafiamiento y cofinanciacién
incorporaran criterios de priorizacién para empresas con domicilio principal y operacion
efectiva en departamentos con baja captacion de capital de riesgo, menor densidad de
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empresas tecnoldgicas o brechas acreditadas de acceso a financiamiento, de acuerdo con
indicadores objetivos definidos por el Gobierno Nacional.
Paragrafo 1°. Las Empresas Beneficiarias con domicilio principal y operacion efectiva en
Bolivar tendran prioridad dentro de los cupos territoriales y podran recibir cofinanciacién

hasta por el sesenta por ciento (60%) de la inversidn privada elegible, sujeto a la evaluacién
técnica y a los limites de concentracion del Fondo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra extender o replicar el piloto en otros
departamentos del Caribe y del pais con condiciones equivalentes, a partir de los resultados
de la evaluacion prevista en el articulo 13.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, reglamentara los criterios de elegibilidad del inversionista privado, el
procedimiento de solicitud de cofinanciacion, los topes anuales agregados de la linea de
que trata el articulo 6°, y los criterios de asignacion del capital semilla de que trata el
articulo 8°, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente

ley.

ARTICULO 12°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara- Dpto. Bolivar
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Objetivo y relevancia del proyecto de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley crea el Régimen Colombian Valley para Emprendedores, un
conjunto articulado de cuatro instrumentos —beneficio tributario, cofinanciacion de capital
de riesgo mediante nota convertible, capital semilla para empresas en fase temprana sin
respaldo privado, y priorizacion territorial— dirigido a empresas colombianas de base
tecnoldgica en etapa de escalamiento.

2. Diagndstico

Colombia mantiene un ecosistema de emprendimiento tecnoldgico con un desempefio
comparativo débil frente a la region en materia de condiciones sistémicas, pese a mostrar
sefiales recientes de dinamismo en el volumen de capital captado. Segun el indice ICSE-
Prodem, que mide condiciones de demanda, estructura empresarial, capital humano
emprendedor, financiamiento y marco regulatorio, el pais se ubicaba en el puesto 33 de
40 naciones evaluadas (Instituto de Investigaciones Econdmicas y Red PRODEM, 2021),
una posicion que contrasta con el tamano de su economia y su base de talento técnico.

En cifras absolutas, el pais si ha mostrado recuperacién: en 2025 las startups colombianas
captaron 858 millones de dodlares en inversion de riesgo, un 24% mas que en 2024,
distribuidos en 92 rondas, lo que consolida a Colombia como el cuarto ecosistema de capital
de riesgo de América Latina, detras de Brasil, México y Chile (Invest in Bogota, 2026). Sin
embargo, ese crecimiento agregado esconde dos concentraciones estructurales que el
presente proyecto busca corregir. La primera es sectorial: el segmento fintech capturd
cerca del 74% del total de la inversion de riesgo movilizada en el pais durante 2024 (Forbes
Colombia, 2025), dejando rezagados otros verticales de base tecnoldgica con menor acceso
a capital. La segunda es geografica: Bogota concentrd aproximadamente el 80% de los
ddlares de inversidon de riesgo captados en 2025 (Invest in Bogotda, 2026), mientras que
departamentos por fuera del eje Bogota-Medellin practicamente no aparecen en las
estadisticas de levantamiento de capital, pese a contar con ecosistemas empresariales y
de talento técnico en formacion.

Bolivar ilustra esa brecha: la region cuenta con capacidad instalada en promocién de
inversion, construida a través de Invest in Cartagena, y con un ecosistema portuario,
logistico y de servicios que la posicionan como plataforma natural para anclar operaciones
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de servicios digitales y tecnoldgicos en el Caribe colombiano, sin que exista hoy un
instrumento legal que priorice explicitamente esa vocacidn territorial dentro de la politica

nacional de emprendimiento ni dentro de la asignacién de capital de riesgo cofinanciado
con recursos publicos.

El problema, en consecuencia, no es la ausencia de emprendedores ni la falta de
crecimiento agregado del ecosistema, sino la escasez de dos insumos concentrados en
pocos sectores y una sola ciudad: capital de riesgo diversificado sectorial y territorialmente,
y un marco tributario que reconozca la naturaleza especifica de la actividad tecnoldgica en
su fase de escalamiento, mas alla del régimen que existio —y fue derogado— para la
economia naranja.

Cerrar la brecha territorial exige, sin embargo, un disefio de dos niveles. Exigir inversion
privada previa como unico punto de entrada al Componente 2 excluiria precisamente a las
empresas de las regiones donde el capital de riesgo privado tiene menor presencia,
reproduciendo la misma concentracion geografica que el diagndstico busca corregir. Por
esa razon, el proyecto complementa la cofinanciacion mediante nota convertible del articulo
6° —que exige respaldo privado previo— con una linea especifica de capital semilla no
reembolsable del articulo 8°, dirigida a empresas de Bolivar en fase temprana que adn no
cuentan con dicho respaldo. Esta linea no crea una facultad nueva —iNNpulsa Colombia ya
puede otorgar capital semilla en desarrollo del articulo 40 de la Ley 2069 de 2020—, sino
que convierte en mandato legal, con un tope y una regla de acceso definidos, lo que hoy
es una posibilidad administrativa discrecional, y la articula expresamente con el instrumento
de nota convertible para que la empresa pueda escalar de uno a otro.

Referentes internacionales

El disefio del beneficio tributario (Componente 1) recoge la experiencia de la India, donde
el programa Startup India otorga una exencion del 100% del impuesto sobre la renta
durante tres afos consecutivos dentro de una ventana de diez afios desde la constitucion
de la empresa, condicionada a criterios objetivos de tamafio y antigliedad (Department for
Promotion of Industry and Internal Trade, 2026a), ademds de mecanismos de
autocertificacion regulatoria que reducen la carga de cumplimiento en las primeras etapas
de la empresa (Department for Promotion of Industry and Internal Trade, 2026b). Un
elemento adicional del caso indio es relevante para el disefio colombiano: el programa se
complementa con un Fondo de Fondos administrado a través de la banca de desarrollo
estatal, que canaliza recursos publicos hacia gestores privados de capital de riesgo en lugar
de invertir directamente en las empresas, replicando en su arquitectura institucional la
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misma logica de intermediacion que este proyecto propone a través de iNNpulsa Colombia.
El proyecto adapta —no copia— el criterio de elegibilidad indio: en vez de un umbral de
facturacién, usa la verificacion de ndomina a través de PILA, consistente con el criterio ya

adoptado por el Congreso en otras iniciativas de esta bancada para programas de
formalizacion laboral.

El componente de acompanamiento y cofinanciacion de capital de riesgo (Componente 2)
recoge la experiencia del Programa Yozma de Israel, que en 1993 ofrecid fondos de
contrapartida estatal —contribuyendo aproximadamente el 40% del capital levantado por
fondos enfocados en el mercado israeli— a gestores dispuestos a invertir en empresas
locales, con opcion de recompra de la participacion estatal en un plazo de cinco afios
(Avnimelech, 2009). El programa transformo a Israel de un mercado con un solo fondo de
capital de riesgo activo a una industria consolidada en menos de cinco afios, y fue disefiado
explicitamente para desarrollar vinculos entre el ecosistema israeli y Silicon Valley (OECD,
2025). La experiencia israeli es ademas relevante por su evolucién reciente: en 2024 el
pais relanzé el programa como Yozma 2.0, con una légica de apalancamiento de inversion
institucional privada mediante mejoras en el retorno esperado, antes que mediante
desembolso directo de capital publico (Israel Innovation Authority, 2024), lo que confirma
gue el modelo de coinversion con salida definida —y no la creacion de un fondo publico
permanente— es la variante que ha demostrado sostenibilidad fiscal en el tiempo. El
proyecto adapta este modelo a la institucionalidad colombiana disponible: iNNpulsa
Colombia certifica a la empresa y transfiere los recursos de cofinanciacion, y es el Fondo
de Capital Privado Colombian Valley, creado por el articulo 6° de la presente ley y
administrado por Fiducoldex, quien suscribe directamente la nota convertible y la
administra. Esta arquitectura institucional responde a una restriccién legal concreta: los
establecimientos bancarios, como Bancdldex, estan sometidos a un régimen taxativo de
inversiones autorizadas que no contempla la tenencia directa de participaciones o
instrumentos convertibles en empresas comerciales individuales, razon por la cual este tipo
de operaciones se canaliza en Colombia a través de fondos de capital privado regulados
por el Decreto 2555 de 2010, administrados por sociedades fiduciarias o comisionistas de
bolsa. El disefio aprovecha que Fiducoldex ya administra el Fondo de Fondos de Bancéldex
Capital y el patrimonio auténomo de iNNpulsa, lo que permite constituir el nuevo vehiculo
sin crear una sociedad administradora nueva. (Bancéldex, 2026)

Finalmente, el disefio incorpora una leccion de disefio anti-abuso tomada del régimen de
software de Uruguay, donde la exoneracién tributaria esta condicionada a un principio de
sustancia: la empresa debe demostrar que la actividad y el empleo calificado efectivamente
se generan en el pais, y no solo que la facturacion se registra alli (Republica Oriental del
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Uruguay, 2007), calculandose el beneficio con base en los costos directos del desarrollo
realizado localmente (Fernandez Secco, 2024). Este principio se traduce en el proyecto
como una condicién de mantenimiento de némina verificable en PILA durante toda la
vigencia del beneficio, bajo pena de pérdida retroactiva del incentivo — precisamente el

tipo de condicionamiento que el régimen colombiano de economia naranja no exigia con el
mismo rigor.

Relacién con la economia naranja y otras iniciativas en tramite

El presente proyecto no duplica un beneficio tributario vigente. El numeral 1 del articulo
235-2 del Estatuto Tributario, que otorgaba exencion de renta por siete afios a sociedades
de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas bajo la Ley 1834 de 2017 (Ley
Naranja), fue derogado por el articulo 96 de la Ley 2277 de 2022, con una clausula
transitoria que preserva el beneficio Unicamente para las sociedades que ya lo habian
adquirido antes de dicha reforma (Ley 2277 de 2022, art. 96). El presente proyecto
reconoce ese antecedente y propone un instrumento equivalente en su ldgica, pero mas
acotado en su alcance fiscal —tres afios en vez de siete, limitado a empresas con maximo
cincuenta trabajadores y ocho afios de constitucion— y condicionado a un principio de
sustancia verificable en PILA que el disefio original no exigia con el mismo rigor.

Adicionalmente, se advierte que en la presente legislatura cursa una iniciativa de la bancada
del Centro Democratico orientada a ampliar el acceso a microcrédito y capital semilla para
micro y pequefas empresas en general. El presente proyecto se diferencia de esa iniciativa
en dos aspectos: (i) la poblacién objetivo no es la mipyme en general, sino la empresa de
base tecnoldgica en etapa de escalamiento, verificada por actividad CIIU; y (ii) el
instrumento del Componente 2 no es microcrédito ni capital semilla no reembolsable, sino
una nota convertible suscrita en las mismas condiciones que la inversién de capital de
riesgo ya comprometida por un tercero privado, administrada por el Fondo de Capital
Privado Colombian Valley. Se recomienda que, durante el tramite, la Representante
coordine con los autores de dicha iniciativa para evitar mensajes de sustitucion o
competencia entre ambos proyectos.

Normatividad relevante

El Congreso de la Republica cuenta con una amplia libertad de configuracion legislativa en
materia tributaria, en desarrollo del articulo 150, numeral 12, de la Constitucion Politica.
La Corte Constitucional ha reiterado que, si bien los beneficios tributarios implican por
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definicidén un sacrificio relativo del principio de igualdad al disponer un trato diferenciado
mas favorable para ciertos sujetos, constituyen instrumentos indispensables de la politica
econdmica Y fiscal del pais (Corte Constitucional de Colombia, 2017), razén por la cual el
legislador cuenta con un margen amplio de discrecionalidad en su creacion y disefio,

siempre que la diferenciacion responda a fines fiscales o extrafiscales verificables y no
resulte manifiestamente desproporcionada.

El disefio del presente proyecto se ajusta a la metodologia de juicio de igualdad que la
Corte aplica a las normas tributarias: la diferenciacion entre empresas de base tecnoldgica
certificadas y el resto de contribuyentes obedece a un fin extrafiscal identificable —el cierre
de una brecha de financiamiento sectorial y territorial verificada en el diagndstico anterior—
, Y la medida propuesta (exoneracion temporal condicionada a sustancia verificable en
PILA) resulta idonea y proporcional para alcanzar ese fin, elementos que en jurisprudencia
comparable han sido considerados suficientes para superar el test leve de igualdad
aplicable a normas tributarias que otorgan beneficios sectoriales de fomento (Corte
Constitucional de Colombia, 2021).

Adicionalmente, el articulado incorpora los elementos que la Corte exige verificar cuando
el legislador modifica o extingue en el futuro un beneficio de esta naturaleza —
irretroactividad, confianza legitima, igualdad y equidad tributaria (Corte Constitucional de
Colombia, 2019)—, mediante la fijacion de plazos de vigencia claros y una condiciéon de
sustancia verificable, de forma que el beneficio no genere expectativas de permanencia
indefinida que compliquen su eventual ajuste futuro, como si ocurrié con el régimen de
economia naranja.

El instrumento de cofinanciacion mediante nota convertible de que trata el Componente 2
no configura una donacién o auxilio prohibido por el articulo 355 de la Constitucién Politica,
en la medida en que se trata de una operacidén onerosa —recursos entregados a cambio
de un derecho econdmico de conversidn, en las mismas condiciones pactadas con el
inversionista privado que coinvierte en la misma operacidon— y no de una transferencia
gratuita de recursos publicos a favor de un particular. La nota convertible se suscribe a
favor del Fondo de Capital Privado Colombian Valley, un vehiculo de inversion colectiva
regulado por el Decreto 2555 de 2010, administrado por Fiducoldex —sociedad fiduciaria
con personeria juridica propia, sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia—, lo que garantiza que la tenencia, conversion o enajenacion del instrumento se
sujete al régimen de gobierno corporativo y de reporte propio de los fondos de capital
privado del mercado colombiano, mas exigente que el disponible para un patrimonio
auténomo administrado mediante un simple encargo fiduciario.
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Problematica que intenta resolver

Colombia cuenta con talento técnico, capacidades empresariales y un ecosistema de
emprendimiento en crecimiento. Sin embargo, las empresas de base tecnoldgica contindian
enfrentando barreras estructurales para nacer, consolidarse y escalar. Estas dificultades
son especialmente marcadas durante las etapas tempranas, cuando las empresas requieren
recursos para validar sus productos, acceder al mercado, vincular talento especializado y
alcanzar las condiciones necesarias para atraer inversion privada.

Una de las principales limitaciones es la insuficiente oferta de capital de riesgo. A diferencia
del financiamiento bancario tradicional, las empresas tecnoldgicas jovenes suelen carecer
de activos fisicos, garantias, historial crediticio e ingresos estables. Su principal valor se
encuentra en activos intangibles, conocimiento especializado, algoritmos, desarrollos
tecnoldgicos, modelos de negocio innovadores, propiedad intelectual y expectativas de
crecimiento futuro. Estas caracteristicas dificultan su acceso al crédito y hacen necesario
contar con instrumentos financieros adaptados a su naturaleza y nivel de riesgo.

Aunque durante los ultimos afios Colombia ha registrado un mayor flujo de inversién hacia
emprendimientos tecnoldgicos, estos recursos permanecen altamente concentrados. Una
proporcidn significativa de la inversidn se dirige a empresas ubicadas en Bogota y Medellin
y a sectores que ya cuentan con ecosistemas consolidados, redes de inversionistas,
aceleradoras y gestores especializados. En contraste, las empresas que desarrollan
soluciones tecnoldgicas desde otros territorios enfrentan mayores dificultades para acceder
a capital, acompafamiento y conexiones empresariales, aun cuando cuenten con productos
innovadores y potencial de crecimiento.

La concentracidn geografica de la inversion produce un circulo acumulativo. Los territorios
que ya tienen fondos, talento, aceleradoras y empresas exitosas atraen nuevas inversiones,
mientras que aquellos con menor presencia inicial de capital privado contindan rezagados.
En algunos casos, los emprendedores regionales se ven obligados a trasladar su domicilio
u operacion principal a los centros econdmicos tradicionales para acceder a financiamiento,
lo que limita la creacién de empleo calificado, el desarrollo tecnoldgico y la diversificacion
productiva en sus territorios de origen.

El departamento de Bolivar refleja esta situacion. Su posicion geogréfica, infraestructura
portuaria, vocacion turistica, actividad industrial y logistica, patrimonio cultural, ecosistema
universitario y conexion con los mercados internacionales le otorgan condiciones para
consolidarse como un nodo tecnoldgico del Caribe colombiano. No obstante, estas ventajas
todavia no se traducen en una captacién proporcional de inversion de riesgo ni en un
numero suficiente de empresas tecnoldgicas con capacidad de escalar desde el territorio.
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También existe una brecha entre los instrumentos publicos de emprendimiento y las
necesidades reales de las empresas. El capital semilla, cuando esta disponible, suele
atender etapas iniciales, pero no siempre permite que las empresas alcancen una ronda
privada de inversion. A su vez, los fondos privados tienden a concentrarse en empresas
gue ya han demostrado traccion comercial, dejando sin financiacién a emprendimientos

que han superado la fase de ideacion, pero que todavia no cumplen las condiciones exigidas
por los inversionistas tradicionales.

Esta brecha requiere una ruta progresiva de financiamiento que articule instrumentos
segln la etapa de desarrollo de la empresa. Las empresas tempranas necesitan capital
semilla y acompafiamiento para validar su tecnologia y mercado; aquellas que logran atraer
inversion privada necesitan mecanismos de coinversion que amplien los recursos
disponibles; y las empresas que comienzan a generar utilidades requieren condiciones que
les permitan reinvertir en talento, investigacion, innovacién, internacionalizacién vy
expansion.

Adicionalmente, la politica publica debe impedir que el capital publico sustituya la inversién
privada. Los recursos estatales deben actuar como catalizadores, movilizando capital
adicional y compartiendo razonablemente los riesgos de invertir en empresas jovenes. Para
ello se requiere un vehiculo profesional, sometido a reglas de gobierno corporativo, debida
diligencia, valoracién, manejo de conflictos de interés, seguimiento de inversiones y
rendicion de cuentas.

En consecuencia, la problematica que busca resolver esta iniciativa puede sintetizarse en
los siguientes elementos:

o Acceso limitado de las empresas tecnoldgicas jovenes al crédito y a mecanismos
especializados de financiacion.

« Insuficiencia de capital semilla para desarrollar y validar productos tecnoldgicos.
« Brecha de financiamiento entre la etapa inicial y la primera inversion privada.
« Concentracidn sectorial y territorial del capital de riesgo.

« Escasa movilizacién conjunta de recursos publicos y privados hacia empresas
tecnoldgicas.

« Falta de instrumentos publicos que permitan conservar y recuperar parte del valor
econdmico generado por las inversiones exitosas.

« Ausencia de una ruta articulada de capital, acompafiamiento, consolidacion y
escalamiento.
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« Débil conexidén entre los beneficios tributarios y la generacion de empleo, la
reinversion y el desarrollo tecnoldgico realizado en Colombia.

« Necesidad de fortalecer ecosistemas regionales y evitar que las empresas deban
trasladarse a los principales centros econdmicos para acceder a inversion.

« Falta de un instrumento especifico que aproveche las capacidades productivas,
logisticas, académicas y empresariales de Bolivar para consolidar un nodo
tecnoldgico en la region Caribe.

El Régimen Colombian Valley para Emprendedores responde a estas limitaciones mediante
una combinacion de certificacion técnica, capital semilla, acompafiamiento especializado,
cofinanciacion de capital de riesgo, participacion publica a través de un fondo profesional,
incentivos tributarios condicionados a sustancia econdmica y una estrategia de priorizacién
territorial.

Beneficios de la iniciativa

La creacion del Régimen Colombian Valley para Emprendedores permitira consolidar una
politica integral para la creacién, financiacion y escalamiento de empresas de base
tecnoldgica. Sus principales beneficios son los siguientes:

1. La iniciativa reconoce que las necesidades financieras cambian segun la madurez de la
empresa. Por ello, articula capital semilla para fases tempranas, cofinanciacién para
empresas que consiguen respaldo privado y un beneficio tributario para aquellas que
comienzan a generar renta y requieren reinvertir en su crecimiento.

2. La participaciéon estatal no pretende reemplazar al mercado, sino estimularlo. Para
acceder a la linea de cofinanciacién, la empresa debera acreditar una inversién privada
nueva, efectivamente desembolsada y realizada por un tercero independiente. De esta
manera, los recursos publicos permiten movilizar capital adicional y compartir el riesgo con
inversionistas privados.

3. La iniciativa establece el deber del Gobierno Nacional, a través de las entidades
competentes, de poner en operacién y mantener una linea de cofinanciacién dentro del
Fondo Colombian Valley. Esto evita que el instrumento dependa exclusivamente de
decisiones administrativas ocasionales y permite desarrollar una politica sostenida de apoyo
al capital emprendedor.

4. El Fondo podra estructurarse para recibir aportes publicos y privados, provenientes de
entidades nacionales, organismos multilaterales, cooperacién internacional, inversionistas
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institucionales, fondos, sociedades y otros participantes autorizados. Esto amplia las
fuentes de financiacidn y reduce la dependencia de un Unico aportante.

5. La cofinanciacion no se limita a una transferencia a fondo perdido. La emision de notas
convertibles u otros instrumentos de capital o cuasicapital permite que el Fondo conserve
derechos econdmicos y pueda participar en el valor generado por las empresas exitosas.
Los recursos recuperados podran reinvertirse en nuevas empresas, fortaleciendo la
sostenibilidad del instrumento.

6. El beneficio tributario se condiciona a la existencia de operacion efectiva en Colombia,
mantenimiento del empleo formal y cumplimiento de requisitos de generacién de empleo,
reinversion o inversidn en actividades de investigacion, desarrollo e innovacion. Esto vincula
el incentivo con resultados econdmicos verificables.

7. Las empresas podran destinar una mayor proporcion de sus recursos a contratacion de
talento, investigacién, desarrollo de productos, expansion productiva, internacionalizacién,
adquisicion de activos tecnoldgicos y fortalecimiento de sus capacidades empresariales.

8. La iniciativa no restringe los beneficios a empresas de software o servicios de tecnologias
de la informacion. También permite reconocer emprendimientos de biotecnologia, salud,
agroindustria, energia, logistica, tecnologias portuarias, turismo inteligente, industrias
creativas digitales, robdtica, automatizaciéon, manufactura avanzada, economia circular y
demas actividades intensivas en conocimiento e innovacién.

9. La incorporacion de criterios de priorizacidn territorial permitira orientar recursos hacia
departamentos con baja captacion histérica de inversion, menor densidad de empresas
tecnoldgicas y mayores brechas de acceso a financiamiento.

10. La iniciativa aprovecha las vocaciones portuaria, logistica, turistica, industrial, cultural,
agroalimentaria, ambiental y energética de Bolivar para impulsar la creacion de un nodo
tecnoldgico en el Caribe colombiano. Los resultados del piloto podran servir para extender
el modelo a otros departamentos con condiciones equivalentes.

11. El capital semilla y las inversiones del Fondo estaran sujetos a convocatorias, evaluacion
técnica, debida diligencia, verificacién de beneficiarios finales, prevencion de conflictos de
interés, seguimiento de hitos y mecanismos de rendicion de cuentas.

12. El proyecto incorpora reglas para evitar reorganizaciones societarias artificiales,
inversiones privadas simuladas, operaciones entre partes vinculadas, traslado indebido de
rentas y fragmentacion empresarial destinada exclusivamente a acceder al Régimen.



« Y. M A
I CONGRESO

I | DE LA REPUBLICA C
[ DE COLOMBIA

RI

MILA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

¥, N
Al

Contenido del articulado

El proyecto se encuentra integrado por doce (12) articulos, cuyo contenido es el siguiente:
« Articulo 1°. Objeto.
« Articulo 2°. Define los requisitos generales de elegibilidad.
« Articulo 3°. Define la acreditacion y certificacion de las empresas beneficiarias.
« Articulo 4°. Establece la renta exenta por actividades de base tecnoldgica.
« Articulo 5°. Define las condiciones para mantener el beneficio tributario.

« Articulo 6°. Ordena al Gobierno Nacional estructurar y poner en operacion el Fondo,
bajo la administracidon de Fiducoldex o de otra sociedad legalmente habilitada.

« Articulo 7°. Establece la obligacion del Gobierno Nacional de garantizar la puesta en
operacion y continuidad de una linea de cofinanciacién dentro del Fondo.

« Articulo 8°. Regula la emisidn de notas convertibles a favor del Fondo.

o Articulo 9°. Crea una linea concursable de capital semilla no reembolsable para
empresas que todavia no cuenten con inversion privada.

o Articulo 10°. Incorpora criterios de priorizacidon para departamentos con baja
captacion de capital de riesgo y crea un piloto territorial en Bolivar.

« Articulo 11°. Otorga al Gobierno Nacional un plazo de seis meses para reglamentar.
« Articulo 12°. Vigencia y derogatorias.

Declaracion de impedimentos

De conformidad con lo establecido en los articulos 182 de la Constitucién Politica y 286 y
siguientes de la Ley 53 de 1992, corresponde a cada congresista examinar las
circunstancias particulares que puedan generar un conflicto de interés en la discusion y
votacion del presente proyecto de ley.

La iniciativa contiene medidas generales, impersonales y abstractas dirigidas a un conjunto
indeterminado, pero determinable, de personas juridicas que cumplan los requisitos
establecidos para acceder al Régimen Colombian Valley para Emprendedores. En
consecuencia, su discusién y votacion no configuran, por si mismas, un conflicto de interés
para los miembros del Congreso.

La existencia de una relacién con el sector empresarial, tecnoldgico, financiero o de
emprendimiento no constituye automaticamente un conflicto de interés. Sera necesario
determinar, en cada caso concreto, si la decisién legislativa puede producir un beneficio
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particular, actual y directo, diferente del que recibiria el conjunto general de destinatarios
de la ley.

Por lo anterior, cada congresista debera declarar oportunamente los impedimentos que
considere procedentes, atendiendo sus circunstancias particulares y las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables. La descripcidn anterior tiene caracter
orientador y no limita otras situaciones que puedan constituir conflicto de interés.

Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el articulado limita el alcance del
beneficio tributario a empresas con maximo cincuenta (50) trabajadores reportados en
PILA y maximo ocho (8) afos de constitucién, lo que acota la base fiscal afectada a un
universo empresarial identificable y cuantificable por la DIAN a partir de sus propios
registros de actividad CIIU y reportes de ndmina. El componente de cofinanciacién no crea
gasto publico nuevo con cargo a nuevas apropiaciones: opera con cargo a los recursos ya
apropiados de iNNpulsa Colombia, transferidos al Fondo de Capital Privado Colombian
Valley como notas convertibles cuyo valor econdmico se mantiene como activo publico
hasta su conversién o enajenacién, replicando el modelo israeli de apalancamiento de
capital privado antes que de desembolso publico a fondo perdido. A diferencia de la
cofinanciacion de contrapartida simple, el instrumento de nota convertible conserva para
el Estado un derecho econdmico sobre el resultado de la inversion, lo que constituye una
diferencia favorable frente al régimen de economia naranja derogado, cuyo beneficio era
puramente a fondo perdido. Dado que el reglamento no fija un plazo maximo de conversion
0 enajenacién, se recomienda que, en su expedicion, el Gobierno Nacional determine
criterios objetivos y razonables de plazo para evitar la tenencia indefinida de instrumentos
financieros publicos en el portafolio del Fondo. Se solicita, en todo caso, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico rendir el concepto de impacto fiscal correspondiente durante el
tramite legislativo, con la informacidn desagregada que la DIAN pueda aportar sobre el
universo de contribuyentes elegibles.

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara- Dpto. Bolivar
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