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Honorable

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS

PI,!ESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

REFERENCIA: Presentacion Proyecto de Ley numero de 2026 Camara “POR

MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA UTILIZACION DE MEDIOS
ELECTRONICOS POR LOS NOTARIOS Y NOTARIAS DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — NOTARIAS VIRTUALES”

Respetado Sefor Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, me permito
someter a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por
medio de la cual se ordena la utilizacion de medios electronicos por los notarios y notarias
de Colombia y se dictan otras disposiciones — Notarias Virtuales”, el cual tiene como
objeto ordenar la implementacién universal y obligatoria de la utilizacion de medios
electrénicos por los notarios y notarias de Colombia.

Del Sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto ordenar la implementacion universal
y obligatoria de la utilizacién de medios electronicos por los notarios y notarias de

Colombia, removiendo las barreras operativas que hoy limitan su aprovechamiento pleno.

Articulo 2. Son notarias certificadas, todas aquellas que cuentan con la validacion de la

Superintendencia de Notariado y Registro para actuar como operador digital.

Articulo 3. La certificacion como notaria certificada dejara de ser discrecional y sera
obligatoria para la totalidad de las notarias del pais, conforme al siguiente cronograma,

contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley:
a) Afo 3: notarias de categoria especial y primera categoria.
b) Afo 4: notarias de segunda y tercera categoria.
c) Afo 5: notarias de cuarta categoria y aquellas ubicadas en municipios con baja

conectividad.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Notariado y Registro podra conceder prorrogas de
hasta un (1) afio a las notarias que acrediten, mediante estudio técnico, deficiencias de
infraestructura de conectividad no imputables al notario, sin que ello exima a la entidad

territorial correspondiente del deber de gestionar la ampliacion de dicha infraestructura.
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Articulo 4. Para efectos de la autenticacion de firmas y documentos, el otorgamiento de
poderes y la expedicion de copias y certificaciones, la actuacion notarial electrénica no
estara sujeta a la restriccidn de circunscripcion notarial, y podra adelantarse entre el
notario certificado y el compareciente con independencia de la circunscripcion notarial en

la que este Ultimo se encuentre ubicado dentro del territorio nacional.

Paragrafo. Las escrituras publicas sobre bienes inmuebles, los testamentos, las
declaraciones de union marital de hecho y los matrimonios civiles mantendran la

restriccion de circunscripcidon notarial vigente, salvo que la ley disponga lo contrario.

Articulo 5. La remision de las actuaciones notariales electronicas al repositorio de la
Superintendencia de Notariado y Registro debera completarse para la totalidad de las
notarias certificadas dentro de los plazos del cronograma establecido en el articulo 3 de
la presente ley, de manera que los actos notariales electronicos sujetos a registro se
transmitan de forma automatica y segura a las Oficinas de Registro de Instrumentos

Publicos, sin necesidad de tramites adicionales por parte del usuario.

Articulo 6. El Gobierno Nacional disefara, desarrollara y pondra en funcionamiento,
dentro del ano siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, una plataforma
tecnoldgica nacional e interoperable que permita a cualquier notaria del pais prestar sus
servicios por medios electronicos, cumpliendo los requisitos de seguridad,

interoperabilidad, integridad y accesibilidad, sin costo de licenciamiento para el notario.

Paragrafo 1°. El uso de la Plataforma Nacional de Notariado Electrdnico sera voluntario
para las notarias que cuenten con plataforma propia debidamente certificada como

operador digital, y constituira la via de acceso ordinaria para las demas.

Paragrafo 2°. Las notarias que presten sus servicios a través de la Plataforma Nacional

de Notariado Electrénico se entenderan, para todos los efectos, habilitadas como



MARIA
= - ICAMILA
=S ALAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA

DE COLOMBIA

operador digital, sin necesidad de concepto técnico individual adicional ante la Oficina de
Tecnologias de la Informacion de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

Articulo 7. En ningun caso la implementacion de la presente ley podra significar la
eliminacion del servicio presencial. La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y las entidades territoriales, adoptara las medidas necesarias para garantizar el acceso
efectivo al servicio notarial electrénico en zonas rurales y con baja conectividad,
incluyendo la habilitacion de puntos de atencidn asistida en alcaldias, casas de la cultura

u otras sedes publicas municipales.

Articulo 8. La Superintendencia de Notariado y Registro, en un plazo de cinco (5) afios,
adelantara la digitalizacién progresiva de los protocolos y archivos notariales fisicos
existentes, priorizando aquellos en riesgo de deterioro o pérdida, sin perjuicio de la

conservacion del original fisico conforme a las normas archivisticas vigentes.

Articulo 9. El tratamiento de los datos personales contenidos en las actuaciones
notariales electrdnicas y en el repositorio de la Superintendencia de Notariado y Registro
se sujetara a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que regulan la

proteccion de datos personales y la seguridad de la informacion publica.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

J



MARIA
S e [CAMILA

DE COLOMBIA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto y justificacion de la iniciativa

La presente ley tiene por objeto ordenar la implementacion universal y obligatoria de la
utilizacién de medios electrdénicos por los notarios y notarias de Colombia, removiendo

las barreras operativas que hoy limitan su aprovechamiento pleno.

Marco normativo vigente y las barreras de implementacion identificadas

La Resolucién 011 de 2021 de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO es
un desarrollo técnico robusto: habilita la escritura publica electronica, la comparecencia
virtual —incluso para matrimonios y testamentos—, la autenticacion de documentos por
medios electrdnicos y la creacién de un repositorio notarial digital, todo bajo estandares
de seguridad, interoperabilidad, integridad y accesibilidad. Sin embargo, un examen
detallado de su articulado revela al menos cuatro barreras operativas que el actual marco
reglamentario no resuelve y que la sola via administrativa no puede superar sin

intervencion legislativa:

d) Certificacion discrecional y sin plazo: cada notaria debe tramitar individualmente
su validacién como operador digital ante la Superintendencia Delegada para el
Notariado, previo concepto favorable de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (articulo
1°), sin que exista obligacion legal de completar ese tramite ni fecha limite para

hacerlo.

e) Restriccidn de circunscripcion notarial: el articulo 2° de la Resolucion 011 de
2021 exige que notario y compareciente se encuentren dentro del mismo circulo

notarial, lo que limita el aprovechamiento de la via electronica precisamente en
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las transacciones interdepartamentales que mas beneficiarian a los sectores

inmobiliario, financiero, de la construccidn y de servicios juridicos y técnicos.

f) Interoperabilidad registral discrecional: el articulo 16 de la misma resolucion
condiciona la remisidn de los actos electrénicos al repositorio de la
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO a la formula “en la medida en

que se vayan consolidando”, sin cronograma vinculante.

g) Reinscripcion biométrica anual: el articulo 5° exige renovar el registro electrénico
de firma cada afio, lo que introduce una carga recurrente sobre el usuario que

puede estar desincentivando el uso continuado del servicio.

Los articulos 3° a 6° y 9° de este proyecto estan disefiados para remover, una por una,
estas cuatro barreras, sin tocar los estandares de seguridad e identificacién digital que la
Resolucién 011 de 2021 establecié con acierto. En particular, el articulo 6° ordena al
Gobierno Nacional, por conducto de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, desarrollar una Plataforma Nacional de Notariado Electrénico de uso gratuito,
siguiendo el mismo modelo con el que la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO ya opera la Radicacion Electronica (REL) y la Ventanilla Unica de Registro
(VUR) para el sistema registral. Toda notaria que preste sus servicios a través de esta
plataforma queda automaticamente habilitada como operador digital, sin necesidad del
tramite individual de validacion técnica que hoy exige el articulo 1° de la Resolucién 011
de 2021 —resolviendo, de un solo instrumento, tanto la barrera de costo como la de
certificacion individual—, mientras que las notarias que ya cuenten con plataforma propia

certificada podran continuar operandola.

Esta necesidad ha sido igualmente sefalada por el sector privado organizado. La alianza
Colombia Progresa 2630 —integrada por el Consejo Privado de Competitividad, ANIF, el
Centro Regional de Estudios de Energia, Asi Vamos en Salud, el Centro de Recursos para
el Andlisis de Conflictos y la Fundacion para el Estado de Derecho— incluyo los “tramites

digitales para traspasos de propiedad y notarias” entre sus recomendaciones normativas
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para el periodo 2026-2030, dentro de su agenda de eficiencia regulatoria (Colombia
Progresa 2630, 2026).

Este proyecto opta por preservar integramente la funcion notarial y la estructura
institucional de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, y se limita a
convertir en obligacion legal, con plazos verificables, una facultad que la ley ya reconoce
desde 2019.

Experiencia comparada: el caso espanol

Espafa ofrece un antecedente comparable y reciente. La Ley 11/2023, de digitalizacion
de actuaciones notariales y registrales, entrd en vigor en noviembre de 2023 y habilitd,
desde el mismo dia de su expedicion, a la totalidad de los 2.721 notarios del pais para
prestar servicios en linea a través de una sede electrénica notarial Unica
(portalnotarial.es), que en su primer ano de operacidon superd los 477.000 usuarios
registrados (Escritura Publica, 2025). A diferencia del modelo colombiano —donde Ia
certificacion es voluntaria y notaria por notaria—, la ley espafola impuso la habilitacion
universal desde su entrada en vigencia, sin perjuicio de reservar la via electrénica a
tramites estandarizados y de bajo riesgo, manteniendo la comparecencia fisica reforzada
para los actos de mayor trascendencia patrimonial o personal (Notaria Jaime Calvo,
2026). El articulo 4° de este proyecto, que flexibiliza la restriccién territorial Unicamente
para actos de bajo riesgo, recoge esa misma ldgica de gradualidad segun el riesgo del

acto.

Normatividad relevante

La iniciativa se enmarca en la funcidn notarial como servicio publico prestado por
particulares por delegacion del Estado (articulo 131 de la Constitucion Politica) y no
modifica su naturaleza juridica ni el régimen de acceso al cargo de notario, establecido

en el Decreto Ley 960 de 1970. Al tratarse de una ley que obliga a completar, dentro de
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plazos ciertos, una facultad ya reconocida por un decreto con fuerza de ley, el proyecto
no invade la orbita reglamentaria de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO ni la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional: se limita a ejercer la
competencia exclusiva del Congreso para fijar plazos y obligaciones de cumplimiento

general, algo que una resolucidon administrativa no puede hacer por si sola.

El tratamiento de datos personales del repositorio notarial se sujeta a la Ley 1581 de
2012.

Problematica por resolver

Restriccion de circunscripcion notarial: hoy la via electronica solo funciona si notario y
compareciente estan en el mismo circulo notarial, lo que anula su utilidad justamente en
las transacciones interdepartamentales que mas beneficiarian a los sectores inmobiliario

y financiero.

Interoperabilidad discrecional con el registro: la norma vigente condiciona la transmisién
de actos electronicos al registro a la formula "en la medida en que se vayan
consolidando", sin cronograma vinculante.

Barrera de costo y de tramite técnico: cada notaria debe construir o comprar su propia
plataforma y tramitar individualmente su validacion técnica ante la SNR, no existe ninguna
herramienta publica compartida para producir el acto notarial electrdnico (distinto de REL

y VUR, que cubren otras etapas del proceso).

Reinscripcion biométrica anual obligatoria, que genera friccidon recurrente sobre el usuario

y puede estar desincentivando el uso continuado del servicio.

Resultado medible: de las cerca de 920 notarias del pais, solo una fraccion minima esta
certificada, cinco anos después de expedida la reglamentacion — mientras sectores que

dependen intensivamente de la actividad notarial (inmobiliario, financiero, de la
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construccion, servicios juridicos y técnicos) y los ciudadanos de zonas rurales con baja

conectividad siguen sin poder aprovechar una facultad que la ley ya les reconoce.

Beneficios de la Ley

El proyecto convierte en obligacion legal, con un cronograma verificable de tres afos,
algo que hoy depende enteramente de la voluntad de cada notario, sin necesidad de
crear ninguna facultad nueva, la ley ya reconoce la actuacidn notarial electronica desde
2019. Al mismo tiempo, elimina la barrera de costo y de tramite individual mediante una
Plataforma Nacional de Notariado Electronico de uso gratuito, que habilita
automaticamente a cualquier notaria que la use, sin sustituir ni duplicar la Radicacion
Electrénica (REL) o la Ventanilla Unica de Registro (VUR).

La iniciativa también flexibiliza la restriccién de circunscripcidn notarial para actos de bajo
riesgo (autenticaciones, poderes, copias), ampliando su alcance a operaciones
interdepartamentales, mientras mantiene la comparecencia restringida para actos de
mayor trascendencia como inmuebles, testamentos y matrimonios. A esto se suma un
plazo vinculante para la interoperabilidad con el sistema registral, que acelera el ciclo
completo de escrituracidn y registro de la propiedad, y la garantia de atencién presencial
y puntos de apoyo en zonas rurales y de baja conectividad, con relevancia directa para

la ruralidad de Bolivar.

En materia fiscal, el proyecto es responsable: no crea gasto permanente nuevo, se
financia con el presupuesto de inversion que la SNR ya utiliza para plataformas como REL
y VUR, y su ejecucién queda sujeta al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Tampoco genera
friccion con el gremio notarial, pues preserva intacta la estructura institucional y la
estabilidad laboral del sector, y sustituye cualquier régimen sancionatorio por reporte

publico semestral y control politico. Finalmente, beneficia directamente a los sectores que
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el propio sector privado ha senalado como afectados por la lentitud de esta
transformacion (inmobiliario, financiero, de la construccion y de servicios juridicos y
técnicos), reduciendo tiempos y costos de transaccion, en linea con lo recomendado por

la alianza Colombia Progresa 2630 para el periodo 2026-2030.

Conflicto de interés

En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, se advierte que este proyecto
regula de manera general la implementacién del servicio notarial electrénico y no otorga
beneficios particulares, directos ni actuales a los congresistas, por lo que, en principio,
no genera conflicto de interés para su discusion y votacion. No obstante, cada congresista

debera evaluar su situacién particular conforme a dicha norma.
Contenido del proyecto de ley.

El proyecto de ley tiene 10 articulos, organizados de la siguiente manera:

El articulo 1 define el objeto

El articulo 2 define el concepto de notarias certificadas

El articulo 3 define el cronograma de tres afios por categoria notarial, la certificacion que
hoy es discrecional

El articulo 4 flexibiliza la restriccion de circunscripcién notarial Unicamente para actos de
bajo riesgo (autenticaciones, poderes, copias)

El articulo 5 fija plazo vinculante a la interoperabilidad con el sistema registral

El articulo 6 Ordena al Gobierno Nacional, por conducto de la SNR, construir una
Plataforma Nacional de Notariado Electronico gratuita

El articulo 7 garantizan la atencidn presencial en zonas de baja conectividad

El articulo 8 ordena la digitalizacidon del archivo notarial histdrico

El articulo 9 regula la proteccion de los datos personales contenidos en las actuaciones

notariales electronicas

10
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El articulo 10 vigencias y derogatorias

Impacto Fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el articulado circunscribe el
gasto publico que genera esta ley a dos frentes identificables: el desarrollo de la
Plataforma Nacional de Notariado Electronico (articulo 6°) y los costos ordinarios de
digitalizacion del archivo notarial histdrico (articulo 8°). Ambos se financian con cargo al
presupuesto de inversién y funcionamiento que la Superintendencia de Notariado y
Registro ya ejecuta —el mismo esquema con el que la entidad desarrollé la Radicacion
Electrdnica (REL) y la Ventanilla Unica de Registro (VUR)— y con los recursos propios del
Fondo Cuenta Especial del Notariado, sin crear rentas de destinacion especifica ni
comprometer nuevas apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion, lo que evita
cualquier tension con el articulo 359 de la Constitucion.

El proyecto no pretende cuantificar en esta exposicion de motivos el costo exacto de
desarrollo de la plataforma, por tratarse de un ejercicio técnico que corresponde a la
entidad ejecutora y que depende de decisiones de arquitectura tecnoldgica aun por definir
en la reglamentacion. En consecuencia, se solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico rendir, durante el tramite legislativo, el concepto de impacto fiscal
correspondiente, con el fin de precisar la fuente presupuestal especifica y el monto

estimado de la inversion requerida.

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar
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