PROYECTO DE LEY NO. 2026 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL
DE PERJUICIOS POR VIOLENCIAS DE GENERO Y VIOLENCIAS EN CONTEXTO
FAMILIAR DE LOS PROCESOS DE DIVORCIO, LOS DE DECLARACION DE UNION
MARITAL DE HECHO Y CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO CATOLICO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., agosto de 2026

SENOR

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley No.  de 2026 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCIDENTE DE REPARACION
INTEGRAL DE PERJUICIOS POR VIOLENCIAS DE GENERO Y
VIOLENCIAS EN CONTEXTO FAMILIAR DE LOS PROCESOS DE
DIVORCIO, LOS DE DECLARACION DE UNION MARITAL DE HECHO
Y CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO CATOLICO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.

De manera respetuosa, y en consideracién de los articulos 139 y subsiguientes de la Ley 5ta de
1992, presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley No.

de 2026 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCIDENTE DE
REPARACION INTEGRAL DE PERJUICIOS POR VIOLENCIAS DE GENERO Y VIOLENCIAS
EN CONTEXTO FAMILIAR DE LOS PROCESOS DE DIVORCIO, LOS DE DECLARACION DE
UNION MARITAL DE HECHO Y CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO
CATOLICO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos contemplados en el articulo 140 de la presente Ley.

Cordialmente,

( s (.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO DELCY ESPERA,NZA ISAZA _
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Tolima
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2026 CAMARA

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL DE
PERJUICIOS POR VIOLENCIAS DE GENERO Y VIOLENCIAS EN CONTEXTO FAMILIAR
DE LOS PROCESOS DE DIVORCIO, LOS DE DECLARACION DE UNION MARITAL DE
HECHO Y CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO CATOLICO, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente Ley es garantizar de manera efectiva y oportuna
el principio de reparacién integral de perjuicios por violencias basadas en género y violencias en
contexto familiar mediante la regulacion del incidente de reparacion integral de perjuicios en los
procesos de divorcio, los de declaracion de unién marital de hecho y cesacién de efectos civiles
de matrimonio catdlico.

ARTICULO 2. ALCANCE. Los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley seran
aplicables para los procesos de divorcio, los de declaracion de unidn marital de hecho y cesacion
de efectos civiles de matrimonio catdlico reglamentados en el Cédigo General del Proceso o la
norma que la derogue, modifique o sustituya.

ARTICULO 3. PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL DE PERJUICIOS POR VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO Y OTRAS VIOLENCIAS EN EL CONTEXTO FAMILIAR. La reparacion
integral implica la obligacion de restablecer los derechos vulnerados de las victimas de violencias
basadas en género y de violencias en el contexto familiar, incluyendo los dafios de caracter
material, moral y a la vida de relacion. Esta debe ser adecuada, diferenciada y efectiva,
considerando las condiciones particulares de cada victima, y procurando su restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Su finalidad es dignificar
a la persona afectada, contribuir a la superacion de las consecuencias de la violencia sufrida y
garantizar su derecho a una vida libre de violencias, sin que ello implique retornar a situaciones
de vulnerabilidad previas al hecho dafioso.
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ARTICULO 4. DERECHOS EN EL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL. Se tendran
como derechos de las personas involucradas en el incidente de reparacién integral de perjuicios
por violencias basadas en género en procesos de divorcio, los de declaracién de uniéon marital
de hecho y cesacion de efectos civiles del matrimonio catdlico, sin perjuicio de los establecidos
en la Constitucién Politica, en las Convenciones suscritas y ratificadas por Colombia y en leyes
especiales los siguientes:

a. Derecho al debido proceso. Las partes contaran con todas las garantias procesales
necesarias para asegurar la proteccion de sus derechos, la igualdad de condiciones en
la actuacién judicial y la materializacion efectiva de la justicia.

b. Derecho de no revictimizacion. La persona victima de las violencias basadas en género
tiene el derecho a que, en ninguna etapa del incidente, con la actuacién del juez, terceros
o las partes, se reproduzcan acciones, declaraciones o practicas que profundicen el dano
sufrido o que generen nuevos perjuicios adicionales al de la violencia basada en género.

c. Derecho a no ser confrontada con la persona agresora. La persona victima de las
violencias basadas en género tiene el derecho a decidir voluntariamente si desea o no
confrontarse con la persona agresora en el marco del incidente de reparacion integral de
perjuicios por violencias basadas en género. El juez debera adoptar las medidas
necesarias para garantizar este derecho y prevenir escenarios de intimidacion, coercion
o afectacién emocional.

ARTICULO 5. ENFOQUES DIFERENCIALES. Las autoridades judiciales que apliquen las
disposiciones de la presente Ley deberan interpretarla y aplicarla desde una perspectiva de
género, incorporando también los enfoques diferenciales, interseccional y de orientaciones
sexuales. La interpretacion y aplicacion de las normas debera reconocer y atender las multiples
formas de discriminacion y desigualdad que afectan a las personas en razén de su género,
identidad u orientacién sexual, asi como por factores étnicos, etarios, territoriales,
socioecondmicos, de discapacidad u otros que generen condiciones de vulnerabilidad.

CAPITULO II

DEL TRAMITE DE INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL DE PERJUICIOS POR
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO DENTRO DE LOS PROCESOS DE DIVORCIO, LOS
DE DECLARACION DE UNION MARITAL DE HECHO Y CESACION DE EFECTOS CIVILES

DE MATRIMONIO CATOLICO.

ARTICULO 6. Adiciénese al numeral 1 del articulo 22 de la Ley 1564 de 2012 lo siguiente:

1. De los procesos contenciosos de nulidad, divorcio de matrimonio civil, cesacion de
efectos civiles del matrimonio religioso y separacion de cuerpos y de bienes y del
incidente de reparacion integral de perjuicios por violencias basadas en género y otras
violencias en el contexto familiar en estos procesos.
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ARTICULO 7. Adiciénese un numeral al articulo 373 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

7. Quien haya probado violencias basadas en género en el proceso de divorcio, en la
declaracion de la unién marital de hecho o cesacion de efectos civiles de matrimonio
catolico, tendra 30 dias a partir de la ejecutoria de la sentencia, para solicitar la apertura
del incidente de reparacion integral de perjuicios por violencias basadas en género u otras
violencias en el contexto familiar.

ARTICULO 8. Adiciénese un numeral al articulo 389 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

7. La orden de apertura del incidente de reparacion integral de perjuicios por violencias
basadas en género y otras violencias en el contexto familiar dentro de los procesos de
divorcio, los de declaracion de unidon marital de hecho y cesacion de efectos civiles de
matrimonio catolico, si fuere el caso.

ARTICULO 9. REGLAS APLICABLES AL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL DE
PERJUICIOS POR VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO Y OTRAS VIOLENCIAS EN EL
CONTEXTO FAMILIAR. Para el incidente de reparacion integral de perjuicios violencias basadas
en geénero dentro de los procesos de divorcio, los de declaracion de unidon marital de hecho y
cesacion de efectos civiles de matrimonio catélico, se aplicara las siguientes reglas:

1. La solicitud de apertura del incidente debera contener las pretensiones, los hechos en
que se fundan, y las pruebas que se pretenden hacer valer.

2. De la solicitud de apertura del incidente, el Juez correra traslado a la parte incidentada
por el término de cinco (5) dias.

3. Vencido el traslado, en los tres (3) dias siguientes el Juez, mediante auto, fijara fecha
para la audiencia de pruebas y sentencia. El Juez establecera una fecha que no supere
los treinta (30) dias calendario contados a partir de la finalizacion del término de traslado.

4. En la audiencia referida, se practicaran todas las pruebas, se escucharan los alegatos de
conclusion y se dictara sentencia. El Juez no podra decretar aplazamiento de la
audiencia.

5. La sentencia que determina el monto de los perjuicios y las medidas que garantizaran la
no repeticion, es susceptible del recurso de apelacién en el efecto suspensivo.

PARAGRAFO 1. Contra las resoluciones dictadas dentro del procedimiento de incidente de
reparacion integral de perjuicios unicamente procedera el recurso de reposicion.

PARAGRAFO 2. En los aspectos no regulados se aplicaran de manera supletoria la normatividad
del Cédigo General del Proceso o la norma que lo derogue, modifique o sustitya.

ARTICULO 10. Adiciénese al articulo 598 de la Ley 1564 de 2012 lo siguiente:

ARTICULO 598. MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS DE FAMILIA. En los
procesos de nulidad de matrimonio, divorcio, cesacion de efectos civiles de matrimonio
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religioso, separacion de cuerpos y de bienes, liquidacion de sociedades conyugales,
disolucion, liquidacion de sociedades patrimoniales entre comparieros permanentes y el
incidente de reparacion integral de perjuicios por violencias basadas en género y por otras
violencias en el contexto familiar, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Cualquiera de las partes podré pedir embargo y secuestro de los bienes que puedan
ser objeto de gananciales y que estuvieran en cabeza de la otra. Cuando se trate del
incidente de reparacion integral de perjuicios por violencias basadas en género y por otras
violencias en el contexto familiar, también podran pedir embargo y secuestro de los
bienes _muebles e inmuebles propios, con independencia de si son objeto o no de

gananciales.

2. El embargo y secuestro practicados en estos procesos no impediran perfeccionar los
que se decreten sobre los mismos bienes en tramite de ejecucion, antes de quedar en
firme la sentencia favorable al demandante que en aquellos se dicte; con tal objeto,
recibida la comunicacion del nuevo embargo, simultdneamente con su inscripcion, el
registrador cancelara el anterior e informara de inmediato y por escrito al juez que
adelanta el proceso de familia, quien, en caso de haberse practicado el secuestro, remitira
al juzgado donde se sigue el ejecutivo copia de la diligencia a fin de que tenga efecto en
este, y oficiara al secuestre para darle cuenta de lo sucedido. El remanente no embargado
en otras ejecuciones y los bienes que en estas se desembarguen, se consideraran
embargados para los fines del asunto familiar.

Ejecutoriada la sentencia que se dicte en los procesos nulidad, divorcio, cesacion de los
efectos civiles del matrimonio religioso, separacién de cuerpos y de bienes, cesara la
prelacion, por lo que el juez lo comunicara de inmediato al registrador, para que se
abstenga de inscribir nuevos embargos, salvo el hipotecario.

3. Las anteriores medidas se mantendran hasta la ejecutoria de la sentencia; pero si a
consecuencia de esta fuere necesario liquidar la sociedad conyugal o patrimonial,
continuaran vigentes en el proceso de liquidacion.

Si dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia que disuelva la
sociedad conyugal o patrimonial, no se hubiere promovido la liquidaciéon de esta, se
levantaran aun de oficio las medidas cautelares.

4. Cualquiera de los conyuges o comparieros permanentes podra promover incidente con
el proposito de que se levanten las medidas que afecten sus bienes propios.

5. Si el juez lo considera conveniente, también podra adoptar, segun el caso, las
siguientes medidas:

a) Autorizar la residencia separada de los conyuges, y si estos fueren menores, disponer
el deposito en casa de sus padres o de sus parientes mas proximos o en la de un tercero.

b) Dejar a los hijos al cuidado de uno de los conyuges o de ambos, o de un tercero.

c) Senalar la cantidad con que cada conyuge deba contribuir, segun su capacidad
econoémica, para gastos de habitacion y sostenimiento del otro conyuge y de los hijos
comunes, y la educacion de estos.
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d) Decretar, en caso de que la mujer esté embarazada, las medidas previstas por la ley
para evitar suposicion de parto.

e) Decretar, a peticion de parte, el embargo y secuestro de los bienes sociales y los
propios, con el fin de garantizar el pago de alimentos a que el conyuge y los hijos tuvieren
derecho, si fuere el caso.

f) A criterio del juez cualquier otra medida necesaria para evitar que se produzcan nuevos
actos de violencia intrafamiliar o para hacer cesar sus efectos y, en general, en los
asuntos de familia, podra actuar de oficio en la adopcion de las medidas personales de
proteccion que requiera la pareja, el nifio, nifia o adolescente, el discapacitado mental y
la persona de la tercera edad; para tal fin, podra decretar y practicar las pruebas que
estime pertinentes, incluyendo las declaraciones del nifio, nifia o adolescente.

6. En el proceso de alimentos se decretara la medida cautelar prevista en el literal c) del
numeral 5 y se dara aviso a las autoridades de emigracion para que el demandado no
pueda ausentarse del pais sin prestar garantia suficiente que respalde el cumplimiento
de la obligacion hasta por dos (2) afios.

ARTICULO 11. PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL EN PROCESOS DE DIVORCIO POR
MUTUO ACUERDO ANTE NOTARIO. En procesos de divorcio por mutuo acuerdo ante notario,
las partes podran fijar la reparacion integral de perjuicios por violencias basadas en género y
otras violencias en el contexto familiar.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

(s Fps

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO DELCY ESPERANZA ISAZA '
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO.

El objeto de la presente ley es garantizar de manera efectiva y oportuna el principio de reparacién
integral de perjuicios por violencias basadas en género y violencias en contexto familiar mediante
la regulacion del incidente de reparacion integral de perjuicios en los procesos de divorcio, los de
declaracion de unién marital de hecho y cesacién de efectos civiles de matrimonio catdlico.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

En el Congreso de la Republica se han presentado multiples proyectos de ley que abordan la
problematica de violencias en contexto familiar, principalmente bajo el enfoque de violencia
intrafamiliar, y la reparacion por dafos a personas naturales. Ahora bien, el tema concreto de
reparacion integral frente a violencia intrafamiliar ha sido abordado en, al menos, tres proyectos
de ley: el Proyecto de Ley 025 de 2021C mediante el cual “se crea el proceso monitorio penal
como un mecanismo preferente para la atencion y reparacion integral a casos de violencia
intrafamiliar”. Este proyecto de ley fue presentado por H.S.Berner ledbn Zambrano Erazo,
H.S.Carlos Abraham Jiménez, H.S.John Harold Suarez Vargas, H.S.Jose Ritter Lopez Pefia,
H.R.Norma Hurtado Sanchez, H.R.Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R.Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, H.R.Monica Maria Raigoza Morales, H.R.Karen Violette Cure Corcione, H.R.Monica
Liliana Valencia Montana, H.R.Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R.Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez, H.R.José Luis Correa Lopez, H.R.Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.R.Margarita Maria
Restrepo Arango, H.R.Jairo Giovany Cristancho Tarache, H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
H.R.Milton Hugo Angulo Viveros. Mediante dicho proyecto se buscé adicionar un articulo nuevo
al Codigo de Procedimiento Penal con el fin de agilizar el proceso de atencién y reparacion a las
victimas de violencia intrafamiliar por medio de un mecanismo preferente. Sin embargo, fue
archivado segun lo dispuesto en el articulo 162 de la Constitucién Politica y el articulo 190 Ley
5ta de 1992.

En el afio 2020, en el Senado se presentd el Proyecto de ley 104 de 2020 “Por medio del cual se
regula la indemnizacion de los dafios a la persona en los procesos de responsabilidad” de autoria
del Senador Ivan Leonidas Name. Mediante esta iniciativa se buscé implementar un sistema de
reparacion integral para las afectaciones patrimoniales y extrapatrimoniales sufridas por
personas naturales mediante el acceso a medidas de indemnizacién, compensacion,
rehabilitacién, satisfaccion, restitucion y a las garantias de no repeticién. Si bien, esta iniciativa
abordd la tematica de reparacion integral por dafos y perjuicios generados a las personas
naturales, no contaba con un enfoque de género ni medidas particulares frente a las dinamicas
de violencias en el contexto familiar.

Adicionalmente, para la legislatura 2023-2024 se radic6 el Proyecto de ley 316/2023C -
064/2023S de autoria del Senador David Andrés Luna Sanchez y la Representante a la Camara
Katherine Miranda Pefa. Este PL tiene como objeto “incorporar a la legislacion civil una causal
que permita el divorcio por la sola manifestacion de la voluntad de cualquiera de los cényuges”.
En su articulado se hace referencia a la reparacion integral en procesos de divorcio y su alcance
concreto en el marco de este divorcio unilateral.
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Finalmente, esta iniciativamente retoma integralmente el Proyecto de Ley No. 408 de 2024
Camara, de la misma forma:

e El Proyecto de Ley No. 408 de 2024 Camara fue radicado el 29 de octubre de 2024,
siendo sus autores las H.S. Angélica Lisbeth Lozano Correa, H.S. Edwing Fabian Diaz
Plata, H.R. Carolina Giraldo Botero, H.R. Catherine Juvinao Clavijo, H.R. Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, H.R. William Ferney Aljure Martinez, H.R. Luvi Katherine
Miranda Pefia, H.R. Daniel Carvalho Mejia, H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Flora
Perdomo Andrade, H.R. Mary Anne Andrea Perdomo.

e EIl Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso 1849 de 2024 y fue
posteriormente recibido en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

e El 12 de noviembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes me designé como ponente Unica.

e EI 2 de abril de 2025, la Comision Primera Constitucional Permanente aprobé en primer
debate el Proyecto de Ley, segun consta en Acta No. 39 de sesion del 02 de abril de
2025. Modificandose los articulos 3. 4 5, 9 y acogiéndose un articulo nuevo. Propuestos
por los representantes: Piedad Correal, Catherine Juvinao y Carlos Felipe Quintero.

1l. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.
1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY:
A. Constitucion Politica de 1991:

El articulo 42 de la Constitucidon Politica establece:

“La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
Jjuridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y
la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la iqualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto _reciproco _entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.”

Sobre esta disposicion, en la sentencia T-292 de 2012, Corte Constitucional establecio que:

“La familia es una institucién sociolégica derivada de la naturaleza del ser humano, “toda la
comunidad se beneficia de sus virtudes asi como se perjudica por los conflictos que surjan de la
misma’”. Entre sus fines esenciales se destacan la vida en comun, la ayuda mutua, la procreacion,
el sostenimiento y la educacion de los hijos. En consecuencia, tanto el Estado como la sociedad
deben propender a su bienestar y velar por su integridad, supervivencia y conservacion.
Lineamientos que permearon su reconocimiento politico y juridico en la Constitucion de 1991. El
constituyente regulo la institucion familiar como derecho y nucleo esencial de la sociedad en el
articulo 42 Superior.

Ahora, si bien a la familia se le debe brindar proteccién en igualdad de condiciones, indistintamente
de los miembros que la conformen, lo cierto es que cuando esta integrada por nifios, nifias o
adolescentes su proteccién debe ser reforzada. Se resalta que para este sector poblacional el
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derecho a tener una familia, en virtud del articulo 44 Superior, es de caracter fundamental, pues
se erige como la cuna de formacién del ser humano, donde se le debe proporcionar la asistencia,
proteccion, cuidado y preparacion necesarios para forjarse como seres integrales aptos para
desenvolverse en sociedad.”

B. Bloque de Constitucionalidad:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

El articulo 8 establece que: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley”.

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer “Convencién de Belém do Para”

En el articulo 7 se establecen las obligaciones de los Estados, y uno de ellos es el g) que dispone:
“establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asequrar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces”.

En el articulo 8 se establece que los Estados Parte deben adoptar, fomentar y apoyar “programas
de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre
los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos leqales y la reparacion
que corresponda’.

e Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer:

El articulo 4 dispone que los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicion o consideracidn religiosa para eludir su obligacién de procurar
eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica
encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Por ello, deben: “d) Establecer, en la
legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas, para castigar y
reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas
acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a
un_resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padecido; los Estados deben ademas
informar a las mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismos”.

C. Normatividad relevante:
e Cadigo Civil:

El articulo 1494 que establece las fuentes de las obligaciones las siguientes: “Las obligaciones
nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o mas personas, como en los contratos o
convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como en la aceptacién de
una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un hecho que ha
inferido injuria 0 dafio a otra persona, como en los delitos; ya por disposicion de la ley, como
entre los padres y los hijos de familia.”
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El articulo 2341 del Cddigo Civil dispone que: “El que ha cometido un delito o culpa, que ha
inferido dario a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley
imponga por la culpa o el delito cometido.”

e Ley 1257 de 2008:

El articulo 6 establece como el principio de integralidad que sefala: “La atencién a las mujeres
victimas de violencia comprendera informacion, prevencion, orientacion, proteccion, sancion,
reparacion y estabilizacion”.

Asi mismo, el articulo 8 que desarrolla los derechos de las victimas de violencia establece como
derecho el de: %) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion frente a los
hechos constitutivos de violencia”.

2. LA PROBLEMATICA IDENTIFICADA:

A. La violencia intrafamiliar y las violencias de género ejercidas en las dinamicas de
pareja en Colombia: cifras y estadisticas alarmantes.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, Colombia se encuentra entre los cuatro (4) paises
americanos que reportan las cifras mas altas de violencia intrafamiliar!, donde las mujeres son
afectadas de manera desproporcionada, debido a la estructura patriarcal de la sociedad y de la
institucion de la familia.

Desde 2010 ha habido un aumento sustancial de denuncias. Los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Boyaca y Risaralda reportan las cifras
mas altas?. En 2023, el 82,8% de las personas victimas de violencia fisica, sexual y psicoldgica,
fueron mujeres. En este periodo, la violencia fisica fue la mas persistente contra las mujeres con
74.480 casos reportados, de los cuales las mujeres victimas se encuentra en el grupo etareo de
los 29 - 59 afios (adultez) con 38%, seguido de los 18 - 28 afios (juventud) con 28%?3.

Si bien se registra un mayor nimero de casos en los que la victima (de los tres tipos de violencia
mencionados anteriormente) no convive con el victimario (en el 31,9% de los casos convive y en
el 60,19% de los casos no convive), los victimarios suelen ser la pareja, la expareja o algun
familiar (28,27%, 17,55% y 16,76% respectivamente)®.

Estas cifras demuestran que las VBG son recurrentes en los nucleos familiares, aun cuando no
hay una situacion de convivencia permanente. Adicionalmente, en 2023 la gran mayoria de los
casos (68,23%) ocurrieron al interior de la vivienda®, lo que corrobora que las VBG son
amplificadas en los entornos familiares.

! The Global Health Observatory. “Intimate partner violence prevalence”.
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/intimate-partner-violence-lifetime

2 Restrepo-Betancur, Luis Fernando. (2023). Violencia intrafamiliar en Colombia en los tltimos doce afios. El Agora
U.S.B., 23(1), 154-165. Epub October 08, 2023.https://doi.org/10.21500/16578031.6040

3 Ministerio de Salud. Observatorio Nacional de Violencias de Género.
https://www.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx Fecha de acceso: 09/07/2024

* Ibid.

> Ibid.
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Asimismo, durante la pandemia hubo una exacerbacion de las VBG debido a la situacion de
confinamiento. La Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota reportd un riesgo acentuado de
feminicidio entre las mujeres victimas de VBG ejercidas por su pareja o expareja, superando la
cifra de 1000 mujeres en situacion de riesgo para el afio 2020°.

Cuando se analiza las cifras relacionadas con feminicidios, se evidencia que a nivel nacional
cada semana 14 mujeres estan siendo asesinadas por el hecho de ser mujeres, eso quiere decir
que cada dia ocurren 2 feminicidios en el pais. Segun datos del Observatorio Colombiano de
Feminicidios, a junio de 2024 se han registrado 345 feminicidios, lo que representa 25 casos mas
que en el mismo periodo del afio anterior, cuando se reportaron 264 casos, esto representa un
aumento del 31% en los feminicidios para este afio.’

Es importante reconocer que se registran altas cifras de victimas de violencias basadas en
género entre las poblaciones indigenas, afrodescendientes y migrantes venezolanas (3.385,
3.083 y 6.784 respectivamente para el afio 2023)%, de ahi la importancia de reconocer el enfoque
interseccional en la aplicacion de la ley.

De acuerdo con el informe mensual de Medicina Legal, en lo corrido de enero a abril de 2024 se
han registrado 20.638 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales 15.766 casos han sido
victimas mujeres (Ver Tabla 1). Esto muestra que la violencia intrafamiliar en contra de las
mujeres ha aumentado en 685 casos mas con respecto al afio 2023, y es la violencia de pareja
la que mas victimas mujeres registra con 11.505 casos para 2024.

Tabla 1. Violencia Intrafamiliar segiin contexto y sexo. Colombia, comparativo, afios
2025* y 2026* (enero - abril):

Cuadro 2.7
Comparativo en cifras de violencia intrafamiliar por afio del hecho y sexo de la victima, seglin contexto de
violencia
Colombia
Enero - abril 2025 y 2026

Afio 2025¢ Aiio 2026P

Contexto de violencia

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Totaler
B 1.183 1.174 2.357 1079 1.183 2.262
adolescentes
Violencia contra el adulto mayor 388 507 895 414 530 944
Violencia de pareja 1.727 10.303 12.030 1.803 10.308 12111
Violencia entre otros familiares 1.277 2.116 3.393 1.193 2.050 3.243
Total 4.575 14.100 18.675 4.489 14.071 18.560

Fuente: Medicina Legal, 2026.°

® Corporacién Sisma Mujer. (2020). Boletin Especial No. 23. https://www.sismamujer.org/wp-

content/uploads/2021/08/27-11-2020-Derechos-de-las-Mujeres-y-COVID-19 _-Sisma-Mujer.pdf

7 Observatorio Colombiano de Feminicidios - Junio 2024.
https://www.observatoriofeminicidioscolombia.org/reportes

8 Ibid.

9 Medicina Legal (2026). Boletin estadistico mensual. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - Abril
2026
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B. Correlacion entre la vulnerabilidad a las Violencias de género y la dependencia
econdémica

Diversos estudios (Sanders, Cynthia K; Seema Vyas, et. al.; Michau, Lori, et al.)'® evidencian que
existe una correlacion entre la ausencia de autonomia econdmica y la vulnerabilidad de las
mujeres a las VBG en los entornos familiares. La dependencia econdmica de las mujeres a sus
victimarios limita sus posibilidades de garantizar su supervivencia y la de sus hijas e hijos (pagar
un arriendo, comprar comida, etc.), por lo que muchas veces no pueden romper con el vinculo
familiar violento.

Asi, en su informe para la regiéon de Latinoamérica y el Caribe, la CEPAL ha reiterado que “la
autonomia econdmica de las mujeres [genera] las condiciones materiales necesarias para que
sea posible superar las situaciones de violencia”''. Por lo tanto, una reparacién integral, que
incluya la reparaciéon econdmica de las victimas, resulta esencial para que las mujeres puedan
superar las condiciones materiales estructurales que las hacen vulnerables a las VBG y que les
impiden romper con las estructuras familiares violentas.

En especial, teniendo en cuenta las marcadas brechas de género en la distribucion de la riqueza,
el acceso al empleo remunerado, la autonomia econémica y la distribucion del trabajo de cuidado
no remunerado, donde, segun el Il Informe de ONU Mujeres “Mujeres y hombres: brechas de
género en Colombia” (2022):

e Existe una brecha de género de 6,7 puntos porcentuales (pp) en la tasa de desempleo
(10,4% hombres; 17.1% mujeres).

e Entre la poblacién por fuera de la fuerza laboral que se dedica exclusivamente a los oficios
del hogar el 72,8% son mujeres mientras que el 24,5% son hombres.

e Las mujeres que participan en la fuerza laboral se encuentran principalmente en las
labores mas precarizadas y peor remuneradas como el trabajo doméstico (donde el 6,3%
son mujeres y el 0,3% hombres).

e Se evidencia una creciente brecha de género en el total de personas graduadas de las
carreras mejor remuneradas, en especial, de las ingenierias.

e A pesar de que segun el DANE hubo una reduccion importante de la brecha salarial de
geénero entre 2013 y 2020, persiste una brecha de 5,8pp.

e Persiste la brecha de género en el trabajo de cuidado no remunerado, lo que obliga a las
mujeres a trabajar mas horas: “la carga de trabajo diaria de las mujeres fue casi tres horas
mayor que la de los hombres (13 horas y 31 minutos frente a 10 horas y 41 minutos)”. La

10 sanders, C. K. (2015). Economic Abuse in the Lives of Women Abused by an Intimate Partner: A Qualitative Study.
Violence Against Women, 21(1), 3-29. https://doi.org/10.1177/1077801214564167; Seema Vyas, et. al. (2015).
“Exploring the association between women's access to economic resources and intimate partner violence in Dar es
Salaam and Mbeya, Tanzania”. Social Science & Medicine, Volume 146, Pages 307-315, ISSN 0277-9536,
https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2015.10.016; Michau, Lori, et al. (2015). Prevention of violence against women
and girls: lessons from practice”. The Lancet, Volume 385, Issue 9978, Pages 1672-1684, ISSN 0140-6736,
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)61797-9.

11 Alméras, Diane y Calderén, Coral. (2012). “Si no se cuenta, no cuenta”. CEPAL y Naciones Unidas. Santiago de
Chile.
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inequitativa distribucién en el trabajo de cuidado no remunerado limita las posibilidades
de las mujeres para su vinculacion al mercado laboral y para su desarrollo profesional?.

En este orden de ideas, el acceso a la reparacién integral puede funcionar como un soporte
econdmico que permita que las mujeres puedan sobrevivir por fuera del nucleo familiar violento
e iniciar su proceso de autonomia econdmica.

Finalmente, las mujeres victimas de violencia intrafamiliar reportan cifras elevadas de trauma,
enfermedades y condiciones psicoldgicas asociadas a la violencia que experimentaron'®, por lo
qgue su reparacion integral (y en especial econémica) resulta esencial para que puedan cubrir los
gastos asociados a tratamientos médicos y psicologicos.

C. Las insuficiencias normativas frente a las violencias de género y violencias en el
contexto familiar:

Es imperativo recordar que la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, es el escenario
natural para el desarrollo de la personalidad de sus miembros; es alli donde cada uno de ellos
tendra una primera posibilidad de ejercicio de las libertades individuales. Por eso cualquier
conducta violenta o abusiva reviste la mayor gravedad si ocurre en la familia, pues comporta no
solo la violacién de los derechos y libertades de un pariente, sino que este se vera obligado a
soportar la convivencia con el agresor, lo que comporta un recuerdo permanente de la agresion,
asi como la exposicion a eventuales agresiones.

Este proyecto de ley busca cobijar y responder a una problematica social con impactos multiples
y gravosos: las violencias de género y otras violencias en el contexto familiar. Es decir, no se
limita al concepto de violencia intrafamiliar del articulo 229 del codigo penal o al abordado por
la ley 294 de 1996, sino que trae a colacion la violencia en el contexto familiar reconocida por la
Ley 2126 de 2021. En esta ley se fijan herramientas para las Comisarias de Familia para
“prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estan en riesgo o
sean victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar o victimas de otras
violencias en el contexto familiar.”

La violencia en el contexto familiar es toda accién u omisién que causa un dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial o econémico; en razén a una amenaza, ofensa o cualquier
otra forma de agresién que se comete por uno o0 mas miembros de la familia, contra uno 0 mas
integrantes de la misma, aunque no convivan bajo el mismo techo. Esta concepciéon mas amplia
busca reconocer que las violencias en la familia se pueden dar incluso si no se convive
habitualmente y va mas alla de la familia nuclear e integra a todas las personas que tienen un
vinculo familiar.

12 UN Women Colombia. (2022). “MUJERES Y HOMBRES: BRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA”. Segunda Edicidn.
ISBN/ISSN 978-628-95368-0-5.

13 World Health Organization. (2013). Global and regional estimates of violence against women: prevalence and
health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence.

14 “Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su nucleo
familiar incurrira, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios. (...)"”
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Este cambio conceptual no es un tema menor e importa por, al menos, dos razones: primero, el
concepto de violencia intrafamiliar se puede quedar corto para reflejar la magnitud de este
fendmeno; y es con base en esta definicién limitada que se despliega la respuesta estatal penal
y el incidente de reparacion integral. Segundo, es mas acorde con el enfoque contemporaneo de
las violencias de género y familiares, puesto que las mismas no son un tema privado o “de casa’,
sino que son dinamicas inadmisibles que corresponden con un tema de interés general'® y, por
ello, el Estado debe intervenir y garantizar unas acciones de atencién, investigacion,
judicializacién y reparacion.

En concreto, este proyecto de ley apoya este enfoque respecto a las violencias de género y otras
violencias en el contexto familiar, puesto que parte de la premisa de que estas violencias son un
asunto publico y requieren de respuestas estatales de diferente naturaleza. Entre estas, una
legislacion para fijar medidas de reparacion e indemnizacion en favor de las victimas.

Aunque Colombia ha avanzado en la expedicion de normas sobre violencias de género y politicas
publicas enfocadas en abordarlas; también es cierto que algunas de las medidas que debe
garantizar el Estado colombiano -de las obligaciones de prevencion, atencién, investigacion,
judicializacién y reparacion de las violencias- no cuentan con un sustento normativo y desarrollo
claro y eficaz en el sistema juridico colombiano. Para ser mas precisa, las medidas de reparacion
integral por la ocurrencia de violencias de género y otras violencias en la familia tienen una Unica
respuesta: el incidente de reparacién integral después de surtido un tortuoso proceso penal. En
otros escenarios, como el derecho civil, administrativo o de familia no existe una herramienta
procesal indemnizatoria. Es decir, existe un grave vacio normativo en el derecho de familia -
primero en responder a las dinamicas familiares-. Este vacio ha sido reconocido tanto por la
Corte Constitucional, como por la Corte Suprema de Justicia. Por ejemplo, en la sentencia STC-
4283 de 2022 se indico:

“Del andlisis jurisprudencial en comento, resulta dable concluir que tratandose de actos
de violencia doméstica ocurridos dentro de los vinculos matrimoniales o de hecho, «(i) las
victimas (...) tienen derecho a una reparacion integral; (ii) no_existen mecanismos procesales
para reclamar esa reparacion al interior de los juicios [declarativos] (...), lo que se traduce en un
inaceptable déficit de proteccion para esas victimas; y (iii) ese déficit debe superarse habilitando
un trémite incidental de reparacion».(...)”

En los siguientes apartados se explica de forma mas detallada el alcance y las falencias de las
figuras juridicas actuales, que demuestran la necesidad de contar con una herramienta juridica
procesal clara para lograr la reparacion de las violencias de género y otras en el contexto familiar,
como la que se propone en esta iniciativa.

D. Las violencias de género y otras formas de violencias en el contexto familiar. El
incidente de reparacion integral de perjuicios en los procesos penales por el delito
de violencia intrafamiliar:

15 La Corte Constitucional ha reconocido, al analizar casos de escrache digital, que los asuntos de género y violencia
sexual contra las mujeres son de interés publico. Es por ello, que los discursos relativos a este tema son
especialmente protegidos. (Sentencia T-241 de 2023).
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El Cédigo Penal establece un capitulo sobre delitos contra la familia, donde se consagran dos:

Violencia Intrafamiliar, establecido en el articulo 229.
Ejercicio Arbitrario de la Custodia de Hijo Menor de Edad, establecido en el articulo 230A

Igualmente, consagra una serie de agravantes cuando el sujeto pasivo la conducta punible es
miembro de su misma familia:

Homicidio Agravado si se comete en los descendientes, articulo 103
Feminicidio el cual se encuentra en el articulo 1042, donde pueden ocurrir dos
circunstancias:

1) Se aplica también si existia relacion familiar o de convivencia con la victima, y si antecedio
violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que antecedi6 el crimen contra ella.

2) Si existen antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia 0 amenaza en el ambito
domeéstico o familiar, con independencia de que no se haya denunciado.

Secuestro Agravado si se comete en menor de edad y si se ejecuta respecto de pariente
hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre céonyuge
0 comparfiera 0 compafero permanente o contra cualquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, establecido en el articulo 168.
Tortura. Agravada si se ejecuta contra menor de edad, establecida en el articulo 178.
Trata de Personas. Agravado si la victima es menor de edad, y si el responsable es
pariente de la victima hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, establecida en el articulo 188A.

Tréafico de nifas, nifios y adolescentes. Agravado si la victima es menor de edad, y si el
responsable es pariente de la victima hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil, establecida en el articulo 188C.

Uso de menores de edad en la comisién de delitos. Agravado si la victima es menor de
edad, y si el responsable es pariente de la victima hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, establecida en el articulo 188D.
Acceso Carnal Violento, Agravado si la victima es menor de edad, y si el responsable es
pariente de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad y
primero civil, establecida en el articulo 205.

Acto Sexual Violento. Agravado si la victima es menor de edad, y si el responsable es
pariente de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad y
primero civil, establecida en el articulo 206.

Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir. Agravada si la
victima es menor de edad, y si el responsable es pariente de la victima hasta el cuarto
grado de consanguinidad, cuarto de afinidad y primero civil, establecida en el articulo 207.
Acceso carnal abusivo con menor de catorce anos. Agravada si la victima es menor de
edad, y si el responsable es pariente de la victima hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad y primero civil, establecida en el articulo 208.
Induccion a la prostitucion. Agravado si la victima es pariente hasta cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, establecido articulo 213.
Proxenetismo con menor de edad. Agravado si la victima es pariente hasta cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, establecido articulo 213A.
Constrefnimiento a la prostitucién. Agravado si la victima es pariente hasta cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, establecido articulo 214.

Estimulo a la prostitucién de menores. Agravado si el responsable hace parte de la familia
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Asi pues, la respuesta juridica mayormente conocida para la violencia familiar es el derecho
penal. Segun el articulo 229 del Cddigo Penal, el delito de violencia intrafamiliar se configura
cuando: “El que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su nucleo familiar
incurrira, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afnos.”

Una vez se surte el proceso de investigacion y judicializacion penal y se resuelva con sentencia
condenatoria, puede darse inicio al proceso de incidente de reparacion integral de perjuicios. El
incidente de reparacion integral de perjuicios se encuentra regulado en el Cddigo de
Procedimiento Penal, del articulo 102 al 108. En estas disposiciones se aclara que procede con
la sentencia condenatoria en firme y por solicitud expresa de la victima, el fiscal o el Ministerio
Publico. Posterior a la solicitud del incidente, se surten tres pasos centrales correspondientes a
la programacién de la audiencia de reparacion integral, celebracién de las audiencias de
incidente de reparacion (se dara la palabra a ambas partes, se surte una etapa de conciliacion,
se presentaran los medios de prueba que quieran hacerse valer y el juez resuelve sobre la
practica de pruebas) y notificacién del auto de sentencia.

Si bien, el incidente de reparacién integral de perjuicios tiene un procedimiento con mediana
claridad en la ley de procedimiento penal, lo cierto es que esta herramienta es insuficiente para
lograr la reparacion integral de las victimas de violencias de género u otras formas de violencia
en el contexto familiar. Esto es asi, no solo por el tiempo de duracién del proceso penal, que
puede extenderse hasta un afio o mas, de acuerdo con la diligencia del funcionario judicial®.

Adicionalmente, durante la investigacion, se remitid una peticion al Consejo Superior de la
Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion solicitando informacién sobre los resultados de los
incidentes de reparacion integral en los ultimos 3 afios. En la respuesta del Consejo Superior de
la Judicatura entregaron informacién de acuerdo a la ley bajo la cual se surtié el incidente, en
concreto, los procesos de la Ley 1098 de 2006, Ley 906 de 2004 y Ley 1826 de 2017. En términos
generales, los procesos cobijados por la Ley 1098, de nifios, nifias y adolescentes, presentan
datos positivos respecto a los incidentes de reparacién integral resueltos. Sin embargo, respecto
a las otras dos leyes, que involucran a adultos, el promedio de los ultimos tres afios es que
ingresaron mas solicitudes de incidentes que aquellas que finalizaron con decisién judicial.
Ademas, la mayoria de los procesos ingresan a los juzgados y quedan en despacho.

La informacién se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1. Informacién general sobre los incidentes de reparacion integral 2020-2023

Aio/Ley Ley 1098 Observaciéon Ley 1826 Observacion Ley 906 Observacion
2020 Ingresos'”: 2 Los 2 incidentes de Ingresos: 38 En el marco de Ingresos: 134 En el marco de
NNA fueron resueltos esta ley, se esta ley, se

16 s Cudnto es el maximo que puede durar un proceso penal en Colombia? Disponible en:
https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/cuanto-es-lo-maximo-que-puede-durar-un-proceso-penal-en-

colombia-777380 https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/cuanto-es-lo-maximo-que-puede-durar-un-

proceso-penal-en-colombia-777380

7 Ingresos efectivos corresponde a la demanda nueva de justicia
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(+) presentaron mas presentaron mas
ingresos y se ingresos y se
Egresos’®: 2 Egresos: 19 mantuvieron Egresos: 122 [ mantuvieron mas
mas procesos en procesos en
despacho, que despacho, que los
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En ese sentido, aunque el incidente de reparacién integral de perjuicios si tiene un alcance
indemnizatorio y el mismo es aplicable en los procesos por violencia intrafamiliar, el mismo es
una herramienta subordinada a un proceso con resultados poco efectivos y que sujeta el reparo
de un dafio a un proceso de naturaleza penal.

18 auto o decision que pone fin a la instancia
19 cantidad de procesos que quedan en el despacho a finalizar el periodo
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Entonces, si bien la victima podra acceder a la reparacion de los dafnos, el hecho de que el
incidente de reparacion integral de perjuicios pueda promoverse solo hasta la ejecutoria de la
sentencia condenatoria conduce a un escenario de inmunidad parcial, pues la victima tendra que
esperar el tiempo para agotar las dos instancias, y la casacion, si ella hubiera lugar, para poder
obtener una reparacién de los dafios. Ahora bien, dado que se afirma que la violencia intrafamiliar
constituye también un ilicito civil, no resulta admisible condicionar la satisfaccién del interés de
la victima al término del proceso penal.

Por consiguiente, el hecho de que la amenaza de dafio se concrete en agresiones fisicas, o que
medie denuncia penal, no es mas que una distorsion del sentido y del espiritu de lo establecido
por la Constitucion Politica, concretamente el articulo 42 y el articulo 44, donde se busca que las
relaciones familiares se desarrollen en armonia y que los nifios vivan en un ambiente propicio
para su desarrollo personal, por ende se busca proteger el derecho de una vida libre de violencia.

En pocas palabras, no se debe atar el derecho a la reparacién integral por las violencias de
género y otras formas de violencias en el contexto familiar a la activacion del sistema penal, esto
no solo por las particularidades de este proceso, sino también porque acudir al derecho penal y
denunciar es una facultad de las victimas y no debe ser una obligacion para asi obtener la
reparacion por los dafios y perjuicios que se generaron.

E. El vacio normativo en el derecho administrativo y de familia para reparar las
violencias de género y violencias en el contexto familiar en los procesos de
divorcio

e Las Comisarias de Familia y las violencias de género y otras formas de
violencias en el contexto familiar:

La violencia intrafamiliar se traté por primera vez en la Ley 294 de 1996, donde como lo establece
el articulo 1 su objeto fue desarrollar el inciso 5 del articulo 42 de la Constitucién Politica:
“Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y
sera sancionada conforme a la ley.”

En relaciéon con las conductas que pueden configurar violencia intrafamiliar, la Ley no ofrece
mayores elementos, aunque la evolucidon de esta normativa puede dar luces acerca de la vision
del legislador, donde por la relevancia que tenia y por los derechos afectados se buscé una
sancion de tipo penal con el objetivo de proteger a todos los miembros de la familia, prestando
especial atencion a aquellos que estan a aquellos que estan en condiciones de indefension.

Teniendo en cuenta que la violencia intrafamiliar es todo acto de dafios ocasionado por los
miembros del nucleo familiar que habla el articulo 2 de la Ley 294 de 1996, el legislador excluyo
la posibilidad de reclamar la indemnizacion en la Ley 575 del 2000 porque modifico el literal e del
articulo 5 de la Ley 294 de 1996, donde establecio:

Si la autoridad competente determina que el solicitante o un miembro del ndcleo familiar ha sido
victima de violencia, emitira mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccioén,
en la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier
otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del nucleo familiar. El funcionario podra
imponer, ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en el
articulo 18* de la presente ley:
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Si fuere necesatrio, se ordenara al agresor el pago de los gastos de orientacion y asesoria juridica,
médica, psicologica y psiquica que requiera la victima, asi como de los servicios, procedimientos,
intervenciones y tratamientos médicos y psicologicos;

En virtud de lo anterior, se puede inferir que el legislador excluyé el reconocimiento del dafio
generado por las violencias de género y otras violencias en el contexto de familia. Esto trae como
consecuencia que el agresor se sustraiga de la obligacién derivada del principio de no causar
dafios a terceros, en caso que se verifique el hecho violento, a la victima asumir de su propio
patrimonio los gastos en que incurra en la atencion médica o incluso que no la reciba, porque
puede darse la posibilidad que se trate de formas de violencia veladas o que no requieran de
inmediato atencién médica, como en la violencia econémica o psicolégica.

Ahora bien, en la Ley 2126 de 2021 por la cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones, aunque reconoce -de forma necesaria- las violencias en el contexto familiar y
sefala la obligacién de reparar en al menos 7 articulos, no se sefiala de forma alguna como se
materializa dicha reparacién o indemnizacion para las victimas de estas violencias.

En ese sentido, desde este enfoque tampoco se encuentra una respuesta concreta para la
indemnizacion de las violencias de género u otras violencias en el contexto familiar.

e El derecho de familia y las violencias de género y otras formas de violencias en
el contexto familiar:

En el derecho de familia, tal como lo han reconocido la Corte Constitucional y Corte Suprema de
Justicia, existe igualmente un vacio para atender las violencias de género u otras violencias en
el contexto familiar. En el cédigo civil, se reglamenta de forma clara la figura del matrimonio y las
modalidades para la disolucion del mismo. En concreto, en cuanto al divorcio se establece en el
articulo 154 las causales, a saber:

“ARTICULO 154. <CAUSALES DE DIVORCIO>. Son causales de divorcio:
1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los cényuges,

2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los conyuges de los deberes
que la ley les impone como tales y como padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.

4. La embriaguez habitual de uno de los conyuges.
5. El uso habitual de sustancias alucinégenas o estupefacientes, salvo prescripcion médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o siquica, de uno de los
coényuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro conyuge e imposibilite la
comunidad matrimonial.

7. Toda conducta de uno de los coényuges tendientes a corromper o pervertir al otro, a un
descendiente, o a personas que estén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.

8. La separacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por méas de dos afios.
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9. El consentimiento de ambos cényuges manifestado ante juez competente y reconocido por
éste mediante sentencia.”

En ese sentido, la tercera causal corresponde a las violencias de género y otras formas de
violencia en el contexto familiar. En el mismo cédigo civil, establecen los efectos del divorcio
y se indica que:

“ARTICULO 160. <EFECTOS DEL DIVORCIO>. Ejecutoriada la sentencia que decreta el
divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan los efectos civiles del matrimonio
religioso, asi mismo, se disuelve la sociedad conyugal, pero subsisten los deberes y derechos
de las partes respecto de los hijos comunes vy, segun el caso, los derechos y deberes alimentarios
de los cényuges entre si.”

Asi pues, en principio, el cddigo civil dispone que entre los conyuges solamente se mantienen
deberes “alimentarios”. Los alimentos estan reglamentados en el cédigo civil en los articulos 411
y siguientes. Entre los titulares de los alimentos se encuentran:

“ARTICULO 411. <TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS>. Se deben alimentos:

Al conyuge.

A los descendientes.

A los ascendientes.

A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpo sin su culpa.

A=~

5. A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.

6. A los Ascendientes Naturales.

7. A los hijos adoptivos.

8. A los padres adoptantes.

9. A los hermanos.

10. Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada.

La accién del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que una ley se los
niegue.”

Adicionalmente, a la luz del texto del cédigo civil, la Corte Suprema de Justicia ha aclarado las
caracteristicas de las obligaciones alimentarias. Por ejemplo, en la sentencia STC 6975 de 2019
se indicé que:

“a. La obligacion alimentaria no es una que difiera de las demas de naturaleza civil, por
cuanto presupone la existencia de una norma juridica y una situacién de hecho,
contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuencias en derecho. b. Su
especificidad radica en su fundamento y su finalidad, pues, la obligaciéon alimentaria
aparece en el marco del deber de solidaridad que une a los miembros mas cercanos de
una familia, y tiene por finalidad la subsistencia de quienes son sus beneficiarios. c. El deber
de asistencia alimentaria se establece sobre dos requisitos fundamentales: i) la necesidad
del beneficiario y ii) la capacidad del obligado, quien debe ayudar a la subsistencia de sus
parientes, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia. d. La obligacién de dar
alimentos y los derechos que de ella surgen tiene unos medios de proteccion efectiva, por
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cuanto el ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con los titulares del derecho,
las clases de alimentos, las reglas para tasarlos, la duracion de la obligacion, los alimentos
provisionales (arts. 411 a 427 del Cdédigo Civil); el concepto de la obligacion, las vias
judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el efecto, (arts. 133 a
159 del Cédigo del Menor), y el tramite judicial para reclamar alimentos para mayores de
edad (arts. 435 a 440 Codigo de Procedimiento Civil), todo lo cual permite al beneficiario de
la prestacion alimentaria hacer efectiva su garantia, cuando el obligado elude su
responsabilidad (...)”

No obstante, la importancia de la figura de alimentos, lo cierto es que esta figura no tiene una
naturaleza indemnizatoria, ni se basa en el principio de reparacién integral, sino mas bien en el
principio de la solidaridad entre los integrantes de una familia. En ese sentido, en la sentencia
STC 10829 de 2017 se indico:

“Debe recordar esta Sala que de la hermenéutica de los preceptos 411 y 414 no
puede inferirse naturaleza indemnizatoria en la obligacién alimentaria para ser asimilada
como una prestacion ligada al dafio contractual o extracontractual. Los canones
mencionados refieren la prestacion por causa de las distintas fuentes obligacionales que le
dan nacimiento a la misma o para extinguirla. Analizan los congruos y los necesarios, frente
a los cuales las ofensas graves o atroces provenientes del acreedor inciden para su
cuantificacién o determinacién, segtn sean unos u otros, pero de ninguna manera para
edificar el nacimiento de una prestacion indemnizatoria, esta ultima como ya se ha
explicado tiene su fuente en el derecho de dafios que difiere sustancialmente del vinculo
obligacional que surge en materia de alimentos».

En resumidas palabras, la obligacién alimentaria tiene como sustento el principio de solidaridad
en el nucleo familiar y se configura no al demostrar la ocurrencia de un dafio, sino porque
concurren tres circunstancias: 1. la necesidad de alimentos, 2. el parentesco de la
consanguinidad o civil entre alimentarios y alimentante, segun establezca la ley o la calidad de
cényuge inocente/divorciado sin su culpa y, 3. La capacidad del alimentante, sin que esto
implique el sacrificio de su propia existencia?.

Adicionalmente, en el Codigo General del Proceso, en los articulos 387, 388 y 389 se establecen
las reglas aplicables al divorcio y el contenido de la sentencia de nulidad o de divorcio. En
concreto, la sentencia que decrete en el articulo 389 sobre la nulidad del matrimonio disponen:

“1. A quién corresponde el cuidado de los hijjos.

2. La proporcién en que los conyuges deben contribuir a los gastos de crianza, educacion
y establecimiento de los hijos comunes, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 257 del Cédigo Civil.

3. El monto de la pensién alimentaria que uno de los cényuges deba al otro, si fuere el
caso.

4. A quién corresponde la patria potestad sobre los hijos no emancipados, cuando la causa
del divorcio determine la suspension o pérdida de la misma, o si los hijos deben quedar
bajo guarda.

20 Corte Constitucional, sentencia C-994 de 2004. MP. Jaime Araujo Renteria.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html#257
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5. La condena al pago de los perjuicios a cargo del conyuge que por su culpa hubiere
dado lugar a la nulidad del vinculo, a favor del otro, si éste lo hubiere solicitado.

6. El envio de copia de las piezas conducentes del proceso a la autoridad competente,
para que investigue los delitos que hayan podido cometerse por los cényuges o por
terceros al celebrarse el matrimonio, si antes no lo hubiere ordenado.”

Frente a esto, es importante sefalar tanto que la Corte Constitucional en la sentencia C-111 de
2022 indic6 que el alcance sobre la sentencia de nulidad o divorcio también aplica a los procesos
de cesacion de efectos civiles, como que en el mencionado articulo se reconoce que es
procedente la condena del pago por los perjuicios generados a cargo del conyuge culpable. Es
decir, de manera similar a como ocurre con la normatividad de las comisarias de familia, se
reconoce la procedencia de la reparacién, pero no existe claridad sobre el procedimiento para
satisfacer esta medida. Es en este punto donde resulta importante la presente iniciativa
legislativa.

F. Laimportancia del enfoque de género en los procesos judiciales:

La Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia, ha senalado lo imperativo que resulta
aplicar la perspectiva de género en los procesos y providencias judiciales. Las concepciones
culturales y estereotipos de género han impactado significativamente a la sociedad y ha
legitimado las violencias. En concreto, la violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres:
“Pero no por el hecho de ser mujeres desde una concepcién biolégica, sino de los roles y la
posicién que se asigna a las mujeres desde una concepcion social y cultural”. Tanto los
estereotipos como las violencias deben ser abordadas con medidas sociales, educativas,
laborales y juridicas para asi reestructurar e introducir “nuevas escalas de valores construidos
sobre el respeto de los derechos fundamentales”.

En concreto, la Corte Constitucional ha indicado que en materia judicial se debe aplicar una
perspectiva de género y esta debe verse reflejada mediante un analisis en el que:

“(...) el juez no perpetue estereotipos de género discriminatorios, y en tal sentido, la actuacion del
Jjuez al analizar una problematica como la de la violencia contra la mujer, exige un abordaje
multinivel, pues, el conjunto de documentos internacionales que han visibilizado la tematica en
cuestién -constituyan o no bloque de constitucionalidad- son referentes necesarios al construir
una interpretacion pro fémina, esto es, una consideracion del caso concreto que involucre el
espectro sociologico o de contexto que describe el calamitoso estado de cosas, en punto de la
discriminacion ejercida sobre la mujer”.

Adicionalmente, en la sentencia T-224 de 2023 se aclara que este enfoque supone que los
jueces desplieguen parametros como:

“(i) desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los derechos en disputa y la
dignidad de las mujeres; (ii) analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en
interpretaciones sistematicas de la realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se
reconozca que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente discriminado y, como tal, se
Justifica un trato diferencial; (iii) no tomar decisiones con base en estereotipos de género; (iv) evitar
la revictimizacién de la mujer; (v) reconocer las diferencias entre hombres y mujeres; (vi) flexibilizar
la carga probatoria en casos de violencia o discriminacion, privilegiando los indicios sobre las
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pruebas directas, cuando estas ultimas resulten insuficientes; (vii) considerar el rol transformador
o perpetuador de las decisiones judiciales y (viii) efectuar un analisis rigido sobre las actuaciones
de quien presuntamente comete la violencia”.

En ese sentido, aunque no existe un mandato normativo de aplicacién del enfoque de género en
las actividades judiciales, la Corte Constitucional de manera expresa ha indicado de su relevancia
en el analisis de casos de violencias; sobre todo en casos de violencia al interior de la familia,
‘en tanto, encuentra un escenario de privacidad favorable para su ocurrencia, como
consecuencia del manto de reserva que socialmente cobija ese tipo de relaciones”. Por ello, los
procesos judiciales -desde su practica hasta su reglamentacién- deben reflejar un enfoque
diferencial y reconocer que las violencias hacia las mujeres y demas violencias presentes en las
familias no son ajenas a las ideas culturalmente normalizadas y deben ser contrarrestadas
mediante la institucionalidad. Este proyecto de ley busca reconocer, desde la normatividad, ese
enfoque de género y la materializacién de las medidas de reparacion para las victimas.

G. Lajurisprudencia relevante sobre el tema.

e Corte Constitucional, Sentencia SU-080 de 2020. Magistrada Ponente: José
Fernando Reyes Cuartas.

La Corte Constitucional analizé el caso de una accionante quien interpuso accion de tutela contra
la decision emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, por medio de la cual
se resolvio el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia emitida dentro del proceso de
cesacion de efectos civiles de matrimonio catélico adelantado por el Juzgado Once de Familia
de Bogota. 1. La accionante asegura que en la sentencia de segunda instancia (Sala de Familia
del Tribunal Superior de Bogota) en el tramite de la cesacién de efectos civiles de matrimonio
catdlico, se concretaron los defectos sustantivo y factico. Ello al confirmar la decision de primera
instancia, en el sentido de no condenar al demandado al pago de la obligacion alimentaria de
que trata el articulo 411.4 del Cddigo Civil, pese a que se le encontrd culpable en esa sede de la
causal contenida en el numeral 3° del articulo 145 del mismo Cédigo, esto es, ‘ultrajes, el trato
cruel y los maltratamientos de obra”. Todo lo anterior bajo el argumento de que la accionante
cuenta con capacidad econdmica para cubrir su subsistencia, Io que permite evidenciar que
aquella no requiere la mencionada cuota alimentaria.

En esta sentencia, la Corte Constitucional desarroll6 el alcance de la reparacioén integral de las
victimas como imperativo para la proteccién efectiva de sus derechos. En concreto, se indicé que
el Estado colombiano tiene una obligacion de establecer herramientas necesarias para erradicar
las violencias, de manera que el Estado debe establecer mecanismos que permitan a las mujeres
victimas de violencia y tener un acceso efectivo a la reparacién del dano.

Adicionalmente, se analizo la responsabilidad civil al interior de las relaciones familiares. La Corte
reconoce que, a la luz del articulo 42, incisos 4 y 6 de la Constituciéon Politica, el ordenamiento
juridico:

“debe garantizar a la totalidad de los asociados, el poder acceder a la administracién de
justicia, para de esa manera lograr la proteccién de sus derechos fundamentales. En
efecto, el sufrimiento de dafios, agresiones y, en general, el desconocimiento de los
derechos que la Carta reconoce, obliga por consecuencia la consagracion de acciones y
remedios accesibles y eficaces para el logro de la reparacion justa, en plazos razonables”.
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Este Tribunal Constitucional hace un reconocimiento sumamente relevante y aclara que el
resarcimiento o reparacién del dafo no se encuentra limitado o negado:

“porque la fuente del dafio comparta con el afectado, un espacio geografico determinado
-el hogar- o porque existan lazos familiares. Al contrario, es posible asentar con firmeza,
que los danos que al interior del nucleo familiar se concreten, originados en la violencia
intrafamiliar, obligan la actuacién firme del Estado para su sancién y prevencion, y en lo
que dice relacion con el derecho de familia, es imperativo consagrar acciones judiciales
que posibiliten su efectiva reparacién, pues, de nada sirve que normas superior abran
paso a la posibilidad de tasar reparaciones con ocasion de los dafios que la violencia
intrafamiliar genere, si a su vez no se consagran las soluciones que posibiliten su
materializacién {(...)”

Ademas, en esta jurisprudencia se indico lo siguiente:

“En ese sentido, se revocara la decision de segunda instancia emitida al interior del tramite
de tutela por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y en cambio se
confirmara parcialmente la decision de la Sala Civil de la Corte Suprema en el entendido
de que se protege el derecho fundamental de la actora a vivir libre de violencia de género,
a ser reparada, a no ser revictimizada y a una decisién de la Administracion de Justicia
dentro de un plazo razonable. Como consecuencia de ello, se ordenara al Tribunal
Superior de Bogota, Sala de Familia, que partiendo del reconocimiento en el asunto tantas
veces referido, de la existencia de la causal 3° del articulo 154 del Cédigo Civil, esto es,
los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra, disponga la apertura de un
incidente de reparacion integral en el que, garantizando los minimos del derecho de
contradiccion y las reglas propias de la responsabilidad civil con las particularidades que
demande el caso, y los estandares probatorios que fueren menester, a efecto de expedir
una decision que garantice los derechos que en esta providencia se analizaron y, en
consecuencia, se repare a la victima de manera integral.”

Por ultimo, en el resuelve se establece un exhorto al Congreso de la Republica para que “en
ejercicio de su potestad de configuracion legislativa, regula ampliamente el derecho fundamental
a acceder a una reparacion integral en los casos de violencia intrafamiliar, por medio de un
mecanismo judicial justo y eficaz que respete los parametros de debido proceso, plazo razonable
y prohibicién de revictimizacion”.

En el mismo sentido, las sentencias SC5039 de 2021 y STC-4393 de 2022 de la Sala Civil de la
Corte Suprema de Justicia, crearon una subregla jurisprudencial en los siguientes términos:

“Siempre que se acredite la ocurrencia de actos constitutivos de violencia intrafamiliar o de
género durante el proceso de existencia de union marital de hecho, debera permitirsele a la
victima iniciar un tramite incidental de reparacion —en los términos explicados en la sentencia
SU-080 de 2020—, con el propésito de que el juez de familia determine, en el mismo escenario
procesal, los alcances de los dafios padecidos por la persona maltratada, asignando una
compensacion justa, de acuerdo con las reglas y principios generales en materia de reparacion
integral.

Este incidente ha de entenderse como una via procesal adicional al proceso ordinario de
responsabilidad civil extracontractual o al incidente de reparacién integral en el marco del
proceso penal. Es decir, no se trata de crear un nuevo rubro indemnizatorio, sino de ofrecer
una senda suplementaria para que se ejerza la misma accion de responsabilidad aquiliana,
pero esta vez ante los jueces de familia, y en el marco del proceso declarativo de existencia
de union marital de hecho. Lo anterior con miras a maximizar los escenarios donde las victimas
puedan acceder a la reparacion integral a la que tienen derecho, y a reducir correlativamente
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las posibilidades de que el agente dafiador eluda la carga de indemnizar a su expareja por los
menoscabos fisicos o psicolégicos que puedan atribuirse factica y juridicamente a su conducta.
Ahora bien, como ese procedimiento especial no se encuentra expresamente regulado,
deberan observarse las pautas que disciplinan asuntos analogos, garantizando la plena
observancia de los principios constitucionales y los generales del derecho procesal, la
efectividad del debido proceso, la contradiccion y la defensa, asi como la realizacion de los
derechos sustanciales en disputa, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11y 12 del Cédigo General del Proceso.

En ese sentido, la parte interesada en que se adelante este procedimiento accesorio debera
presentar una solicitud incidental dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria del fallo
respectivo, en aplicacién analégica de lo dispuesto en el articulo 283 del Cédigo General del
Proceso, debiéndose precisar que, dadas las condiciones especiales de este tipo de asuntos,
el derecho de reparacion de la victima no se extinguira en caso de no presentar ese reclamo
incidental en el término anotado. En este supuesto, simplemente tendra que acudir a las otras
vias procesales que dispone el ordenamiento para obtener su reparacion. Ahora bien, en la
referida solicitud deberan especificarse las pretensiones de reparacion de la victima, y de ser
necesario, tendran que precisarse los alcances de los actos de maltrato o de las secuelas
dariosas padecidas, asi como la solicitud de pruebas que pretendan hacerse valer, debiéndose
insistir en la posibilidad de que el juez y las partes se sirvan de todas las evidencias que se
practicaron durante el juicio de existencia de union marital de hecho. De aquel escrito se
correra traslado a la contraparte, por el término que establece el articulo 129 del Cédigo
General del Proceso, con el propdsito de que ejerza su derecho de defensa en la forma que
estime pertinente.

Vencido el plazo de traslado, el fallador convocara a audiencia mediante auto, en el que
decretara las pruebas solicitadas por las partes —a condicion de que estas sean conducentes,
pertinentes y utiles para esclarecer las variables de la responsabilidad civil por la que se
averigua—, asi como las que de oficio estime necesarias para clarificar el panorama factico. En
esa audiencia, procedera en la forma indicada en el articulo 373 del Cédigo General del
Proceso, de modo que tras practicar las pruebas y oir los alegatos de los litigantes, dictara
sentencia, la cual es pasible de los recursos que prevén las normas ordinarias. De esta forma,
el juez de la causa podra determinar la existencia y entidad del dafio causado, y ordenar las
reparaciones que en derecho correspondan, con plenas garantias de defensa y contradiccion
para las partes.”

Esta via incidental, desde ese momento ha operado en todos aquellos casos en los que se
declara la cesacion de los efectos civiles del matrimonio catdlico o el divorcio del matrimonio civil
por la causal tercera, esto es, los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra, dentro de
la cual se encuadra la violencia intrafamiliar y/o de género en el marco de las relaciones
familiares.

De este modo, ha operado la solucion jurisprudencial en concordancia con la normativa nacional
e internacional y la obligacion de los operadores juridicos de aplicar el enfoque de género como
herramienta para identificar las posibles violencias contra la mujer basadas en el género, y
garantizar la reparacion integral de las victimas por parte de sus agresores.

e Corte Suprema de Justicia, STC4283-2022, Magistrado ponente: Octavio
Augusto Tejeiro Duque:

En este caso, la Corte Suprema de Justicia analiz6 el caso de una accionante que pidio dejar sin
efectos el auto que desestimd su peticion de adicion a la sentencia que resolvié en segunda
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instancia. Su argumento es que el juez desconocié el precedente constitucional que faculta la
obtencion del reconocimiento y pago de perjuicios derivados de la violencia intrafamiliar padecida
durante el vinculo matrimonial.

En las consideraciones, la Corte aclara que existen varios precedentes sobre la responsabilidad
civil derivada de las violencias en las relaciones familiares, en concreto, en las uniones
matrimoniales y las maritales de hecho.

En concreto, para el presente proyecto de ley resulta relevante la siguiente consideracion:

“(...)estas Magistraturas han identificado en los pronunciamientos referenciados que las
«problematicas de violencia intrafamiliar o de género» y el eventual reconocimiento de
perjuicios que de ellas se deriva, no pueden ser ajenas a los litigios donde resultaron
acreditadas, sino en «un espacio adicional, para determinar con plenas garantias la
reparacion integral a la que tendra derecho la victima»; lo anterior conforme a tratados y
convenios internacionales que sobre la materia particular se han pronunciado, en particular,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer «Convencién de Belém do Para».

Del analisis jurisprudencial en comento, resulta dable concluir que tratandose de actos de
violencia doméstica ocurridos dentro de los vinculos matrimoniales o de hecho, «(i) las
victimas (...) tienen derecho a una reparacion integral; (i) no existen mecanismos procesales
para reclamar esa reparacion al interior de los juicios [declarativos] (...), lo que se traduce en
un inaceptable déficit de proteccion para esas victimas; y (iii) ese déficit debe superarse
habilitando un tramite incidental de reparacién». Sobre esa base, se precisé que en ese tipo
de situaciones resultaban aplicables «las mismas pautas generales que se emplearian para
cualquier otro conflicto donde opere la responsabilidad civil extracontractual”.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia reconoce y reitera la procedencia de la reparacién
integral ante los dafios que resultan de las violencias ocurridas en los vinculos familiares.
Adicionalmente, enfatiza en el vacio y déficit de proteccién en la normatividad actual y la
importancia de suplirla con las pautas de la responsabilidad civil extracontractual. Es decir, de
contar con un mecanismo procesal que reconoce esta facultad de solicitar la reparacién por los
dafos sufridos por violencias en el contexto familiar.

H. Experiencia comparada frente a la reparacion integral de las violencias de género.

e Italia

Teniendo en cuenta que el Ordenamiento Juridico Italiano comparte caracteristicas similares al
Ordenamiento Juridico Colombiano, debido a que ambos pertenecen a la misma tradicion
juridica, romano-germanico, ademas porque en ltalia es un pais donde se ha legislado sobre los
dafos producidos por la violencia intrafamiliar y por lo que nos permitimos traerlo a colacién.

Violencia Intrafamiliar

En el Ordenamiento Juridico italiano hay falta de reconocimiento univoco sobre la violencia
intrafamiliar; el legislador no ha establecido una definicién de lo que consiste; por tanto la
determinacion juridica ha estado en cabeza principalmente de la jurisprudencia y la doctrina.
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Igualmente, se debe tener en cuenta que la violencia que se presenta en la familia también se
puede traducir en agresiones sexuales, psicoldgicas o de tipo econémico. El principal reto que
impone esta diversificacion de la violencia es el de su identificacion porque, a diferencia de la
violencia fisica, las sefales de esas otras formas de agresién son mas dificiles de descubrir.

Las violencias y el derecho penal italiano

En el Ordenamiento Juridico italiano, la violencia intrafamiliar se encuentra tipificada como delito.
En el Cédigo Penal Italiano, se permite evidenciar una serie de conductas calificadas como tipos
penales que sancionan, principalmente con pena de prisién, la practica de distintos tipos de
violencia:

Incesto

Abuso de medios de correccién o disciplina
Maltratos contra familiares y convivientes
Golpiza

Lesiones Personales

Injuria

Difamacién

Reduccién o mantenimiento en esclavitud
Prostitucion en menor de edad
Pornografia Infantil

Posesion de material pornografico realizado con menores de edad
Trata de personas

Adquisicién y enajenacion de esclavos
Secuestro

Violencia Sexual

Actos sexuales con menor de edad
Corrupcion de menor de edad

Violencia sexual de grupo

Violencia privada

Amenaza

Actos Persecutorios

Entre los mencionados delitos contra la familia, se puede evidenciar que hay delitos donde se
despliegan conductas en forma de violencia fisica, otros que atentan contra la integridad moral,
la libertad, ciertamente hay delitos con circunstancia de agravacion donde el sujeto pasivo sea
un miembro de la familia.

Violencias, derecho de familia italiano y o6rdenes de proteccion contra los abusos
familiares

En el derecho de familia italiano se prevé la indemnizacién de perjuicios de forma compensatoria
por dafios generados con ocasion a las relaciones familiares en el articulo 779 del Cédigo de
Procedimiento Civil Italiano:

Para la solucion de las controversias elevadas entre los padres, orientadas al ejercicio de la
responsabilidad parental o de las modalidades de custodia, es competente el juez del
procedimiento en curso. Para los procedimientos referidos en el articulo 710 es competente
el tribunal de residencia del menor.
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A continuacién del recurso, el juez convoca a las partes y adopta las medidas oportunas. En
caso de graves incumplimientos o de actos que causen perjuicio al menor u obstaculicen la
correcta ejecucion de la modalidad de custodia, puede modificar las medidas en vigor y
puede, también, conjuntamente:
1) amonestar al padre incumplido;

2) disponer el resarcimiento de los dafnos, a cargo de uno de los padres, frente al
menor;

3) disponer el resarcimiento de los dafnos a carqgo de uno de los padres frente al otro,
incluso indicando la suma diaria debida por cada dia de violacion o de inobservancia
de las medidas tomadas por el juez. La providencia del juez constituye titulo ejecutivo
para el pago de las sumas debidas por cada violacidon o inobservancia, tal como indica
el articulo 614-bis;

4) condenar al padre incumplido al pago de una sancién administrativa pecuniaria, de un
minimo de 75 euros a un maximo de 5000 euros a favor de la Caja de Multas.

Las medidas tomadas por el juez del procedimiento son impugnables por los medios
ordinarios.

Por tanto, se puede senalar que es una figura compensatoria, donde se refleja que el
incumplimiento de los deberes que tienen los padres frente a los hijos; igualmente, se prevé que
frente a la inobservancia de las medidas que hayan sido tomadas por el juez para conjurar los
hechos de violencia intrafamiliar.

e Ecuador.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 establecié un modelo centrado en el reconocimiento y pleno
ejercicio de los derechos constitucionales y humanos, basados en tratados internacionales. De
acuerdo con Ortega Pérez y Peraza de Aparicio (2021), cualquier violacion de estos derechos
debe ser reparada, permitiendo que la persona afectada pueda retomar el ejercicio de sus
derechos vulnerados. El Estado es responsable de canalizar el proceso de resarcimiento y vigilar
su cumplimiento y ejecucion.?! Abad (2020) sefala que, ante violaciones de derechos
constitucionales, el Estado tiene la obligacion ineludible de proceder a la reparacion tanto juridica
como socialmente, asegurando asi la prevalencia de los derechos constitucionales.??

La reparacion integral exige que toda resolucion o sentencia incluya este derecho, evaluando el
impacto que provoque, asi como la duracién de la medida, su implementacién y el seguimiento

210rtega Pérez, M y Peraza de Aparicio, C.M (2021). Violencia intrafamiliar: la reparacién integral como un derecho
en el Ecuador. luris Dictio NO 28 / Diciembre, 2021 / pp. 107-118 e-ISSN 2528-7834 / DOI:
http://dx.doi.org/10.18272/iu.v28i28.2145

22 Abad, C. (2020). La dimension de la reparacién integral en la accién de proteccidn. [Tesis de Maestria].
Universidad Andina Simén Bolivar. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7788/1/T3371-MDC-Abad-
La%20dimension.pdf
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correspondiente.?® Lo anterior constituye la garantia para las victimas de cualquier tipo de
violencia, para lo cual Escudero (2013) sefiala lo siguiente:

[...] la palabra reparacién hace referencia a un amplio rango de medidas que pueden
adoptarse a una violacioén real o potencial que abarca tanto la sustancia de la ayuda, asi
como el procedimiento a través del cual se la puede obtener. En esencia, no existen
parametros definidos para un unico uso de la palabra, pero para efectos del reconocimiento
de los Estados, se expresa como una doble obligacion hacia las victimas: para que sea
posible el alivio del dafio sufrido y para proporcionar un resultado final que en realidad ocupa
el dafio. Para decirlo de otra manera, la justicia para las victimas exige genuinos mecanismos
procesales que resulten en el alivio final y positivo de la vulneracién de derechos (sustancia
de la reparacion) (p. 275).%4

Asimismo, el Cdodigo Organico Integral Penal (COIP), publicado en el suplemento del registro
oficial No. 180 el 10 de febrero de 2014, establece la Reparacién Integral como un mecanismo
de resarcimiento para las victimas, estableciendo una nueva figura en el ordenamiento juridico
interno del pais.

Por su parte, Cornejo (2016) sefala que la reparacion integral debe ser evaluada por un juez
para calcular los dafios de manera prudente y acorde al mérito del proceso, considerando tres
aspectos: a) Dafio Emergente; b) Lucro Cesante; y ¢) Dafio Moral.?> Ademas, para implementar
medidas que aseguren una reparacion integral efectiva, las autoridades judiciales deben tener
en cuenta varios elementos, entre ellos:

1. Restitucién

2. Restauracion de la libertad, bienes o educacion

3. Compensacion o indemnizacién por cualquier dafo econdmicamente evaluable

4. Rehabilitacion, que incluye ayuda médica, psicoldgica y prestacion de servicios legales y
sociales

5. Satisfaccion, que implica la aplicacion de sanciones judiciales y garantias de no
repeticion.
e Peru

La Corte Suprema de Justicia de la Republica en el Recurso de Nulidad N°1969- 2016 Lima
Norte, evalud la valoracion de la reparacion civil frente a los ataques sufridos por una victima de
violencia familiar. En su fallo, el juez impuso una reparacion civil al agresor de 100.000 soles por
los dafios fisicos, reconociendo la naturaleza incuantificable del dafio moral. Sin embargo, se
determind una compensacion de 30.000 nuevos soles por concepto de dafo moral para la

23 Ortega Pérez, M y Peraza de Aparicio, C.M (2021). Violencia intrafamiliar: la reparacién integral como un
derecho en el Ecuador. luris Dictio NO 28 / Diciembre, 2021 / pp. 107-118 e-ISSN 2528-7834 / DOI:
http://dx.doi.org/10.18272/iu.v28i28.2145

24 Escudero, J. (2013). Reconocimiento Constitucional del Derecho a la Reparacién Integral y su Complicado
Desarrollo en el Ecuador. Quito: Corte Constitucional del Ecuador.

25 Cornejo, J. (2016). La Reparacidn Integral. https://derechoecuador.com/la-reparacionintegral/
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victima.?® En ese sentido, la Corte con este fallo dio cumplimiento al articulo 92 del Cadigo Penal,
el cual establece la reparacion civil:

La reparacioén civil se determina conjuntamente con la pena y es un derecho de la victima
que debe efectivizarse durante el tiempo que dure la condena. El juez garantiza su
cumplimiento.?’

Para la Corte fue fundamental asegurar el cumplimiento adecuado de la reparacién civil como
parte esencial de la proteccion judicial de la victima de violencia familiar, la cual tiene derechos
que incluyen la obtencion de una reparacion completa por el dafio sufrido, que va mas alla de la
compensacion econdmica impuesta al responsable.?®

Asimismo, una reparacion integral incluye la restauracion psicoldgica de la victima tras el delito
cometido en su contra, lo cual se respalda también con la Ley N° 30364 que establece la
prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, a través de la implementacion de estrategias para prevenir, atender y proteger a las
victimas, asi como garantizar la reparacion del dafio causado. Con esta ley también se establece
la sancion y reeducacién de los agresores condenados, con el objetivo de asegurar a las mujeres
y a sus familias una vida sin violencia y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.?®

e Bolivia

En Bolivia en la Ley 348 de 2013, se establece la ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, con la finalidad de implementar mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion, proteccién y reparacion a las mujeres en situacion de
violencia fisica, sexual y/o psicoldgica tanto en la familia como en la sociedad.®® En el articulo 45
se establecen las garantias para las victimas de violencia, donde se aseguran sus derechos,
proteccion y reparacion del dafio:

Para asegurar el gjercicio de todos sus derechos y su efectiva proteccion, el
Estado garantizaré a toda mujer en situacion de violencia:

26 Corte Suprema de Justicia. Sala Penal Permanente. Recurso de Nulidad N°1969- 2016 Lima Norte
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/995451804fbc2e€9a9411945a56224ace/SENTENCIA%2BSPP%2B-
%2BCASO%2BRONY%2BGARCIA.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=995451804fbc2e9a9411945a56224ace

27 Congreso de la Republica (2018). Ley No. 30838. https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/08/Ley-
30838-LP-Derecho.pdf

28 Cordova Silva, C. y Ramos Guevara, R. (2021). Valoracién de la reparacion civil en procesos judiciales sobre
violencia familiar en la mujer Perq, 2019.
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/70885/C%c3%b3rdova SCJA-
SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2% | ey No. 30364 de 2015. https://www.defensoria.gob.pe/deunavezportodas/wp-
content/uploads/2019/02/Ley3036_erradicarviolencia.pdf

30) ey 348 de 2013. https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013 bol ley348.pdf
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[...] 8. La averiguacién de la verdad, la reparacién del dafio y prevencion de la
reiteracion de los actos de violencia.

Asimismo, la ley sefiala en el articulo 72 bis la competencia de los juzgados de sentencia en
materia de violencia contra las mujeres y la reparacion del dafio que debe darse una vez haya
sentencia condenatoria:

Articulo 72 bis (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE SENTENCIA EN MATERIA DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES). Las juezas y jueces de sentencia en materia de
violencia contra las mujeres, tienen competencia para:

1. Conocer y resolver los juicios por delitos de accion publica que constituyan violencia contra
las mujeres, sancionados con pena privativa de libertad cuyo maximo legal sea de cuatro o
menos arios;

2. Aplicar medidas de restriccion y provisionales al agresor, y de asistencia y proteccion a la
mujer en situacion de violencia, cuando el hecho no constituya delito;

3. El procedimiento para la reparacion del dafo, cuando se haya dictado sentencia
condenatoria;

4. Imponer de oficio la aplicacién desmedidas de proteccion, que permitan a las mujeres en
situacién de violencia su acceso a casas de acogida, separacion temporal de los conyuges
y/o convivientes y prevencién de nuevas agresiones y cualquier otra destinada a resguardar
sus derechos.

Dentro de la reparacién del dafio puede existir ademas la imposicion de multas a los agresores
como sancion alternativa, esta “no podra ser mayor de trescientos sesenta y cinco dias ni
comprender para el calculo mas del cincuenta por ciento (60%) del salario del sancionado y
cuando el salario es indeterminado, se calculara sobre el cincuenta por ciento (560%) del salario
minimo nacional. El dia de privacion equivale a un dia de multa y es revocable ante el
incumplimiento”3' Cabe aclarar que la multa no sustituye la reparacion del dafio, sino que tiene
como finalidad recolectar fondos para los Servicios de Atencion Integral bajo la supervision de
los Gobiernos Autonomos Municipales, para las Casas de Acogida y Refugios Temporales, asi
como a los servicios de salud relacionados.

Iv. LAS MESAS TECNICAS Y ESPACIOS DE DIALOGO CON EXPERTOS EN EL
TEMA

El 08 de abril de 2024, se llevé a cabo una audiencia publica liderada por las representantes
Catherine Juvinao Clavijo y Carolina Giraldo Botero, donde asistieron diferentes entidades de
gobierno expertas en los temas de violencia basadas en género, entre ellas, delegadas del
Ministerio de Justicia, Ministerio de la Igualdad y Equidad y Secretaria Distrital de la Mujer de
Bogota; asi como profesoras de la Clinica Juridica contra la violencia intrafamiliar y de género de
la Universidad del Rosario y SISMA Mujer en representacion de las organizaciones de la
sociedad civil.

En la audiencia publica, cada experta tuvo la oportunidad de dar a conocer sus recomendaciones
y comentarios respecto a la propuesta del proyecto de ley que proponia inicialmente la
Indemnizacion de Perjuicios por Responsabilidad Parental y por Violencia Intrafamiliar. A partir

31 |bid.



CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

de esto, varias de las recomendaciones se enfocaron en reformular el proyecto de ley y acotar la
problematica a un proyecto que llene un vacio juridico existente en la legislacion civil y de familia,
que actualmente niega un derecho humano fundamental: el derecho a la reparacion frente a
violaciones de derechos humanos. A continuacion, se enlistan algunas recomendaciones que
surgieron durante la audiencia publica:

e Tener presente la distincion entre violencia en el contexto de la familia y violencia
intrafamiliar para el abordaje de reparacién de las victimas.

e Pertinente incluir a la poblacion con discapacidad para abordar el tratamiento diferencial
en el proyecto de ley.

e Tener presente las diferentes barreras al acceso a la justicia a las cuales las mujeres se
enfrentan, entre ellas, la interpretacién de los fiscales y el material probatorio en los casos
de violencia intrafamiliar, dado que esto puede generar revictimizacion y las victimas
desisten de la atencién de la ruta interinstitucional.

e Las medidas de proteccién para las mujeres victimas de violencia intrafamiliar son
importantes, asi como la implementacion de seguimientos periddicos a estos casos con
las victimas.

e Es importante incorporar un capitulo sobre principios que guien la aplicacién,
interpretacién e integracion del proyecto de ley.

e Dentro del grupo etario que se menciona en el proyecto de ley, tener presente la definicién
de nifos, nifias y adolescentes y no “menor”.

e Tener presente el lenguaje de la responsabilidad civil para referirse al dafo de las
victimas.

e Incorporar un lenguaje incluyente en la redaccion del proyecto ley para no caer en la
codificacién de un lenguaje heterosexual.

e Incluir las medidas de reparacion integral para las victimas.

e Tener presente la responsabilidad estatal frente a la prevencion y atencion de las
violencias contra las mujeres para el pago de indemnizaciones que se abordan en este
proyecto de ley.

A partir de los comentarios recibidos por las entidades, academia y organizaciones de la sociedad
civil, se reformuld la iniciativa del Proyecto de Ley No. 408 de 2024 Camara, entendiendo que la
violencia de género es una violacion de los derechos humanos y que todas las mujeres tienen
derecho a una vida libre de violencia. Iniciativas como esta son fundamentales para seguir
avanzando en el cumplimiento de los compromisos internacionales del estado colombiano,
especialmente en lo que respecta a la Convencién de Belém do Para.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo
7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. De conformidad con lo
previsto en dicha disposicién, en lo que sigue esta seccién presentara el posible impacto fiscal y
la fuente de financiacioén de la iniciativa.
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Ademas, es importante tener en cuenta que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ningln caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesté que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica,
a su vez, presupone que la previsién en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
publico”.

Con relacion a los posibles costos, es preciso mencionar que la presente iniciativa no genera
ningun tipo de erogacion adicional al Estado. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las nhormas no puede convertirse en 6bice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gjercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.”

VL. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 define el conflicto de interés como una situacién donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. En tal sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto de interés se configura cuando se observa: “a)
la existencia de un interés particular —de cualquier orden, incluso moral- del congresista en la
deliberacion o decision de un tema especifico a cargo del Congreso; b) que efectivamente
participe en la deliberacién o decision de ese tema en especifico; ¢) que ese interés sea directo,
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no eventual o hipotético; d) que ademas el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido no
sea general sino particular’2.

En linea con lo anterior, el literal c) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 establece que no hay
conflicto de interés: “Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y directo del congresista, por lo que, para que el
beneficio genere un conflicto de interés debe este ser individual y concreto, ya que, si se acepta
que también incluya las iniciativas de alcance general, los congresistas deberian declararse
impedidos en todo momento®. De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz de este
Proyecto de Ley, esta iniciativa generaria conflicto de interés uUnicamente para las y los
congresistas que figuren como partes en procesos activos de divorcio, declaracion de union
marital de hecho y cesacion de efectos civiles de matrimonio catdlico donde concurra una
situacion de violencia en el contexto familiar. También, es susceptible de generar conflictos de
interés respecto de aquellos congresistas que tienen familiares que figuren como partes en
procesos activos de divorcio, declaracién de unidon marital de hecho y cesacién de efectos civiles
de matrimonio catdlico donde concurra una situacion de violencia en el contexto familiar

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

Cordialmente,

(s Fps

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO DELCY ESPERANZA ISAZA
Representante ala Camara por Bogota' Representante ala Camara por Tolima

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021.
CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-00220-01(PT).

33 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P.
Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PI).



