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Bogota D.C., Julio de 2026

Sefiores

MESA DIRECTIVA

H. Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se establecen disposiciones en materia de
emprendimiento en el sector deporte, recreacion,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre — LEY
CANCHA DE OPORTUNIDADES”.

Respetados sefiores,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presentd a consideracion de la Honorable Céamara de
Representantes, el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
disposiciones en materia de emprendimiento en el sector deporte, recreacion,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre — LEY CANCHA DE
OPORTUNIDADES”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite

correspondiente conforme a los términos de la constitucion, la ley y los reglamentos.

Cordialmente,

Iefﬂ S. Lo!‘us ‘A B /@

JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democrético
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PROYECTO DE LEY No. de 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen disposiciones en materia de emprendimiento
en el sector deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre — LEY CANCHA DE OPORTUNIDADES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO|
OBJETO

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad, dictar medidas para
fomentar e incentivar el emprendimiento en el sector del deporte, recreacion,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA FOMENTAR EL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR
DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FiSICA Y APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE

ARTICULO 2. El Ministerio del Deporte, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de sus programas o entidades u organismos adscritos y/o
vinculados, y los departamentos, distritos y municipios, fomentaran e incentivaran
el emprendimiento en el sector deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre, como fuerza de sostenibilidad econémica a corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1: En el corto plazo, comprendido entre el segundo y tercer afio contados
a partir de la promulgacién de la presente ley, se realizaran gestiones de divulgacién
de la informacién y promocién del emprendimiento en el sector. En el mediano
plazo, comprendido entre el cuarto y sexto afio, se efectuaran labores de fomento e
incentivacion del emprendimiento. En el largo plazo, contado a partir del séptimo
aflo y en adelante, se consolidara el crecimiento econdémico del sector y la
dinamizacién de dicha industria.

Paragrafo 2: Del andlisis y comportamiento econdémico del sector deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, se rendira informe
anual a los entes de control por parte del Ministro de Comercio, Industria y Turismo
y/o su delegado, so pretexto de incurrir en causal de mala conducta. Dicho informe
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debera ser presentado antes del 31 de marzo de cada afio, reportando el respectivo
analisis de la vigencia fiscal anterior.

ARTICULO 3. Politica Publica de Fomento e Incentivo para el Emprendimiento
del Sector Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del
Tiempo Libre. El Gobierno Nacional dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de esta ley, implementara una politica publica de Estado que fomente e
incentive el emprendimiento en el sector deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre, a través de la creaciébn e innovacién
empresarial encaminadas al establecimiento de escuelas de formacion deportivas
en las diferentes disciplinas de la actividad fisica, de industrias y comercios
relacionados con el desarrollo economico del sector deportivo, del deporte
recreativo publico y privado, y de cualquier sector empresarial que tenga relacion
con el aprovechamiento econdémico de la actividad fisica y deportiva.

En el desarrollo de la politica de emprendimiento para dicho sector, el Ministerio del
Deporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus programas
o entidades u organismos adscritos y/o vinculados, y los departamentos, distritos y
municipios, observaran las disposiciones establecidas en las leyes 1014 de 2006,
2069 de 2020, o las que las modifiquen, adicionen o sustituyan, y los siguientes
lineamientos estratégicos:

1. Informacién: Se establecerd un marco de informacion que visibilice el estado
del emprendimiento deportivo a nivel nacional para entender las tendencias y
potencialidades del sector deportivo, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento
del tiempo libre.

2. Instituciones: Se coordinard y fortalecera la gestibn administrativa
direccionada al desarrollo de acciones conjuntas de los sectores publico, privado y
mixto, que permita potencializar el alcance del emprendimiento y la innovacion en
el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

3. Industria: Se fortaleceran las buenas practicas y alianzas entre las diferentes
industrias y empresas vinculadas con el deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre, encaminadas a dinamizar la economia.

4. Infraestructura: Se fortaleceran las acciones y escenarios de asistencia
técnica y tecnoldgica, en el marco de las competencias del gobierno nacional y los
gobiernos territoriales y/o locales, con la participacion del sector privado, para
fortalecer la inversion en infraestructura fisica y virtual que permita mayor inclusion
social y alcance econémico.
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5. Integracion: Se promoveran las plataformas internacionales que posibiliten la
innovacion y el emprendimiento en el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, desde la perspectiva formativa y econémica para
el desarrollo de nuevos mercados de exportacion, sin perjuicio de los tratados y
obligaciones internacionales suscritos y ratificados por Colombia.

6. Inclusién: Se promoveran las alianzas, los conocimientos, los escenarios y
las estrategias de integracién que den paso a una diversidad de oportunidades
laborales y econdmicas para el desarrollo de productos, bienes y servicios
encaminados al fortalecimiento de la salud fisica y mental.

7. Inspiracion: Se fortalecera la canalizacion y apalancamiento de nuevos
talentos, el desarrollo de emprendimientos accesorios ligados a la industria
deportiva que fortalezcan la riqueza cultural y el talento colombiano como un valor
agregado promoviendo una cultura participativa.

ARTICULO 4. El Gobierno Nacional dentro de un plazo méaximo de un (1) afio
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, expedira el Plan Estratégico
de Fomento del Emprendimiento en los Sectores del Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, como fuerza de sostenibilidad
econdémica a corto, mediano y largo plazo, que busque garantizar la formacién
integral, orientacion y desarrollo de emprendedores. Su finalidad sera fortalecer la
practica deportiva dentro del territorio nacional, identificar las oportunidades y
métodos de emprendimiento, observar los lineamientos del articulo 3 de esta ley, y
tener inspeccion, vigilancia y control de quienes legalmente se constituyen como
empresarios dentro del sector.

CAPITULO IlI
MEDIDAS PARA INCENTIVAR EL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR
DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA Y APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE

ARTICULO 5. RENTA EXENTA. Adicionese el articulo 235-3 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: Sera una excepcion legal al articulo 26 del Estatuto
Tributario, las rentas provenientes del desarrollo de actividades industriales y
comerciales derivadas del sector deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre, por un término de cinco (5) afios a partir de la
constitucion de la sociedad, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
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a) Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio
colombiano, y su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de actividades
industriales o comerciales derivadas del sector deporte, recreacion, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre;

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes
del 31 de diciembre de 2032;

c) Las actividades que califican para este incentivo son las siguientes:

Cddigo .

CliU Descripcion

3230 Fabricacion de articulos y equipo para la practica del deporte
Comercio al por menor de articulos deportivos, en

4762 . L
establecimientos especializados

8552 Ensefianza deportiva y recreativa

9311 Gestion de instalaciones deportivas

9312 Actividades de clubes deportivos

9319 Otras actividades deportivas

9321 Actividades de pargues de atracciones y parques tematicos
9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

d) Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina
el Gobierno Nacional, que en ningun caso puede ser inferior a tres (3)
empleados. Los empleos que se tienen en cuenta para la exencién en renta
son aguellos relacionados directamente con el desarrollo de actividades
industriales o comerciales derivadas del sector deporte, recreacion, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre. Los administradores de la sociedad
no califican como empleados para efectos de la presente exencion en renta;

e) Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversién en los
términos que defina el Gobierno Nacional, que en ningln caso puede ser
inferior a cuatro mil cuatrocientas (4.400) UVT y en un plazo maximo de tres
(3) afios gravables. En caso de que no se logre el monto de inversion se
pierde el beneficio a partir del tercer afio, inclusive;

f) Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos en
este numeral, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos sefalados
en este articulo para efectos de acceder a esta exencion.
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ARTICULO 6. Beneficios en Tasas ante la SIC. Las micro y pequefias empresas,
asi como los emprendimientos formalmente constituidos que desarrollen como
actividad econdmica principal alguna de las actividades beneficiarias previstas en el
articulo 5 de esta ley, tendran acceso, durante sus primeros tres (3) afios de
actividad econ6mica, a una reduccion del veinte por ciento (20%) sobre las tasas
aplicables a los tramites nacionales de propiedad industrial administrados por la
Superintendencia de Industria y Comercio relacionados con:

1. Solicitudes de registro de marcas y lemas comerciales.

2. Solicitudes de registro de disefios industriales.

3. Solicitudes de patentes de invencion y modelos de utilidad, cuando resulten
aplicables.

Paragrafo 1. El beneficio previsto en este articulo no ser4 acumulable con otras
reducciones, tarifas diferenciales o descuentos aplicables al mismo tramite. Cuando
el beneficiario pueda acceder a mas de una tarifa diferencial o reduccion, se aplicara
aguella que resulte mas favorable.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Industria y Comercio establecera los
mecanismos de acreditacion y aplicacion del beneficio, procurando que su
reconocimiento se realice de manera automatica a partir de la informacion
disponible en el Registro Unico Empresarial y Social —RUES— y demas registros
publicos pertinentes, sin imponer cargas administrativas adicionales al
emprendedor.

ARTICULO 7. Evaluacién y Sostenibilidad de los Beneficios. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy el
Ministerio del Deporte, realizardn una evaluacion periodica de los beneficios
establecidos en los articulos 5 y 6 de esta ley, con el propésito de determinar su
impacto en la creacion y formalizaciébn de empresas, la generaciéon de empleo
formal, la inversion privada y el crecimiento econémico de las actividades
beneficiarias.

La evaluacion debera considerar, entre otros indicadores, el numero de
beneficiarios, el monto de nuevas inversiones realizadas, los empleos formales
creados o mantenidos y el costo fiscal de los incentivos.

El Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica un informe de
resultados transcurridos tres (3) afios desde la entrada en vigencia de los beneficios,
con recomendaciones sobre su continuidad, modificacion o focalizacion.
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Paragrafo. La aplicacidn de los beneficios previstos en esta ley debera observar las
disposiciones sobre sostenibilidad fiscal y ser consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, sin perjuicio de la obligacién de hacer explicito el impacto fiscal de
la iniciativa en los términos previstos en la legislacion vigente.

CAPITULO IV
MOVILIZACION DE INVERSION PRIVADA PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DEPORTIVOS DE IMPACTO SOCIAL

ARTICULO 8. Banco de Proyectos Deportivos de Impacto Social. Créase el
Banco de Proyectos Deportivos de Impacto Social, administrado por el Ministerio
del Deporte, como instrumento de identificacion, evaluacion y priorizacion de
proyectos susceptibles de ser financiados total o parcialmente con recursos
provenientes de aportes y donaciones del sector privado.

Podran formar parte del Banco de Proyectos Deportivos de Impacto Social las
iniciativas orientadas a:

1. La construccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento y dotacion de
infraestructura destinada a la practica del deporte, la recreacion y la actividad
fisica.

2. Elfortalecimiento y dotacion de Escuelas de Formacién Deportiva legalmente
reconocidas.

3. La formacién y capacitaciéon de entrenadores, formadores y demas talento
humano vinculado al desarrollo deportivo.

4. El desarrollo de programas deportivos y recreativos dirigidos a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad y comunidades en
condicién de vulnerabilidad.

5. La adquisiciéon de implementos y equipamiento para la practica deportiva.

6. La implementaciébn de proyectos de innovacion, tecnologia e inclusion
relacionados con el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

7. Los demas proyectos de inversion social que determine el Ministerio del
Deporte, siempre que guarden relacion directa con el objeto de la presente

ley.
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El Ministerio del Deporte establecera criterios publicos, objetivos y verificables para
la inscripcion, evaluacion, seleccion y seguimiento de los proyectos que integren el
Banco.

Paradgrafo 1. Los proyectos podran ser presentados por entidades publicas del
orden nacional o territorial y por entidades sin animo de lucro legalmente
constituidas que desarrollen actividades relacionadas con el deporte, la recreacion
o la actividad fisica y cumplan los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La inclusion de un proyecto en el Banco de Proyectos Deportivos de
Impacto Social no implicara obligacién de financiacion por parte de la Nacion ni
generara apropiaciones presupuestales automaticas.

ARTICULO 9. Financiacion privada de proyectos deportivos de impacto social.
Las personas naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios podran realizar donaciones destinadas a la financiacién total o
parcial de los proyectos inscritos en el Banco de Proyectos Deportivos de Impacto
Social.

Las donaciones realizadas a las entidades beneficiarias que cumplan las
condiciones previstas en el régimen tributario, podran acceder al tratamiento
establecido en el articulo 257 del Estatuto Tributario y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, siempre que se cumplan los requisitos legales
y reglamentarios aplicables.

Para efectos del beneficio tributario, la entidad receptora de los recursos debera
certificar el monto y la destinacion efectiva de la donacion al proyecto
correspondiente, de conformidad con la normatividad tributaria vigente.

Paragrafo 1. Los recursos recibidos deberan destinarse exclusivamente al proyecto
para el cual fueron aportados. La entidad ejecutora debera garantizar mecanismos
de trazabilidad, transparencia y rendicién de cuentas sobre su utilizacién.

Paragrafo 2. El Ministerio del Deporte implementara un sistema publico de
informaciéon que permita consultar los proyectos habilitados, sus necesidades de
financiacion, los recursos privados recibidos, su estado de ejecucion y los resultados
alcanzados.

Paragrafo 3. La donacion no podra implicar contraprestaciones econdmicas
directas para el donante ni podra utilizarse como mecanismo para obtener
simultdneamente beneficios tributarios incompatibles sobre un mismo aporte.
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Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara mecanismos simplificados para
facilitar la vinculacién de personas naturales y juridicas interesadas en financiar los
proyectos inscritos en el Banco, procurando reducir las cargas administrativas y
garantizar la trazabilidad de los recursos.

CAPITULO V
VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Jesws 5. Lovky W, 2

JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la CaAmara por Bogota Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democrético
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PROYECTO DE LEY No. de 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen disposiciones en materia de emprendimiento
en el sector deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre — LEY CANCHA DE OPORTUNIDADES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEYX:

Se busca fomentar el emprendimiento en el sector deporte, recreacion, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre, por lo cual se conmina al Gobierno
Nacional a crear una politica publica y el Plan Estratégico de Fomento del
Emprendimiento en los Sectores del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre, como fuerza de sostenibilidad econémica a
corto, mediano y largo plazo, que busque garantizar la formacion integral,
orientacion y desarrollo de emprendedores, cuya finalidad sea la de fortalecer la
practica deportiva dentro del territorio nacional, identificar las oportunidades y
métodos de emprendimiento, y tener inspeccién, vigilancia y control de quienes
legalmente se constituyen como empresarios dentro del sector.

Asi mismo, se otorgan incentivos tributarios para apalancar la estabilidad economia
de quien se pretende consolidar como empresario dentro del sector. Y se establecen
reglas para la movilizacion de inversién privada para el desarrollo de proyectos
deportivos de impacto social.

2. MARCO JURIDICO:

Los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia marcan el derrotero
de la actividad econdmica en el Estado colombiano. Dichos articulos preceptuaron:

“ARTICULO 333. La actividad econdmica v la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, hadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

! Tengase en cuenta, que el antecedente legislativo inmediato o préximo en relacion a la presente tematica es el Proyecto de Ley No.
291 de 2020 Camara, autoria de ENRIQUE CABRALES BAQUERO. Sin embargo, el mismo quedé archivado por cuanto no se tramité
dentro de los plazos establecidos en la Constituciéon (art. 162) y la Ley (art. 190 del Reglamento del Congreso).
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La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social gue implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 3 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> La direccidén general de |la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacién v consumo de los bienes, y en los servicios publicos v privados,
para racionalizar la economia con el fin de consequir en el plano nacional vy
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades v los
beneficios del desarrollo v |a preservaciéon de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social seré prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrda para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover |la productividad y competitividad y
el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningun caso se afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales.
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PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir
su alcance o negar su proteccion efectiva”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, es al Estado a quien le corresponde, entre otros,
intervenir para fomentar la productividad, la competitividad y el desarrollo
econOmico del pais, observando la empresa como base de dicho crecimiento?.

Ahora bien, se tiene que el diccionario de la Real Academia Espafiola define
‘emprender” como “acometer y comenzar una obra, un negocio, un empefio,
especialmente si encierran dificultad o peligro™.

El emprendimiento es concebido como aquella “capacidad de una persona de
realizar un esfuerzo adicional para alcanzar una meta, aunque en la actualidad se
limita su uso para referirse a la persona que inicia una nueva empresa o proyecto.
Una persona que enfrenta el desafio de un nuevo emprendimiento o negocio debe
tener una actitud positiva una gran determinacion a enfrentar retos y dificultades.
Muchos profesionales deciden comenzar un propio proyecto a fin de lograr una
estabilidad econdémica. Incluso, muchos gobiernos o entidades econdmicas se han
propuesto ayudar a estos emprendedores con intenciones de dar impulso a la
economia™.

Lo anterior, pone de manifiesto entonces, la necesidad de distintos sectores,
tanto publico como privado, para gue tomen las medidas indispensables para
crear el ambiente adecuado, a efectos de impulsar |la economia del pais. Una
de ellas, promoviendo el emprendimiento con miras a la creaciéon de nuevas

rrguezas.

En consonancia con lo expuesto, recordemos que la Ley 1014 de 2006 otorgé las
bases legales para el fomento a la cultura del emprendimiento, y defini6 al
emprendedor como “una persona con capacidad de innovar; entendida esta como
la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética,
responsable y efectiva”; y al emprendimiento como “una manera de pensar y actuar
orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar
centrada en las oportunidades, planteada con visién global y llevada a cabo

2 Empresa concebida como funcién social dentro del Estado Colombiano.
3 Recuperado el martes 30 de junio de 2026 a las 14:00 horas en: https://dle.rae.es/?id=Esip2Nv

4 Recuperado el martes 30 de junio de 2026 a las 14:00 horas en: https://concepto.de/emprendimiento/
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mediante un liderazgo equilibrado y la gestion de un riesgo calculado, su resultado
es la creacion de valor gue beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”.

En ese sentido, esta mas que claro que el ordenamiento juridico colombiano ofrece
las directrices suficientes y claras para promover de manera generalizadas el
emprendimiento como fuerza de desarrollo y sostenibilidad econémica en el pais.

El documento CONPES 3866 del 08 de agosto de 2016, estableciéo que la baja
productividad era uno de los principales obstaculos para el crecimiento econémico
del pais. Segun el documento, el problema respondia a tres causas centrales: fallas
de mercado y de gobierno que frenaban la innovacién y el desarrollo empresarial;
una estructura productiva poco diversificada y sofisticada, evidente en la fuerte
concentracion de exportaciones con bajo valor agregado; y una débil coordinacién
entre las entidades publicas, los gobiernos territoriales y el sector privado. Frente a
este panorama, la politica propuso fortalecer la innovacién, el capital humano, el
acceso al financiamiento, la calidad y la insercién en cadenas productivas, ademas
de mejorar la articulacion institucional.

Afos después, el CONPES 4129 del 21 de diciembre de 2023 (el cual da origen a
la Politica Nacional de Reindustrializacion), retomo varios de estos desafios, pero
fue mas alla en su diagnéstico. Sefial6 que Colombia sigue enfrentando una
estructura productiva con baja generacién de valor agregado, escasa complejidad
econOmica, una dependencia todavia marcada de las actividades extractivas y
brechas territoriales que persisten en el tiempo. A partir de este panorama, planted
una estrategia de transformacion productiva centrada en fortalecer las capacidades
tecnoldgicas, impulsar la innovacion, diversificar la economia y consolidar los
encadenamientos productivos, con el objetivo final de elevar la productividad y la
competitividad del pais.

3. CONTEXTO DEL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA:

Ahora, llama la atencién lo publicado en el portal web de la Pontificia Universidad
Javeriana —Cali-, en la cual se sostuvo®:

5 Recuperado el 05 de Julio de 2026 a las 14:40 horas en: https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2023-
11/Reporte_ GEM_Colombia_2022-2023.pdf (Articulo de abril de 2023).
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“‘Recientemente el Global Entrepreneurship Monitor, GEM, lanzé el informe del
estudio de la actividad empresarial 2023-2024 en Colombia en el que presentaron
algunas conclusiones relevantes sobre el tema de emprendimiento.

El GEM es la red de investigaciébn y monitoreo en emprendimiento mas amplia y
reconocida a nivel mundial que estudia la relacion entre la actividad emprendedora
y el desarrollo econdmico de los paises participantes. En_Colombia analiz6 los
resultados del pais en funcién de la valoracion de la actividad emprendedora,
tomando como fuentes de datos primarias la percepcion del ciudadano entre 18 y
64 afios de edad —sea éste emprendedor o no— v la perspectiva de expertos.

Segun el informe, la actividad empresarial se desarrolla en un entorno
macroeconémico complejo: en 2023 la economia colombiana crecié apenas un
0,6%, uno de los registros mas bajos de las ultimas décadas —salvo el afio de la
pandemia—, en un contexto de inflacién relativamente alta, aumento de tasas de
interés, caida de sectores como el industrial y la construccion, e incertidumbre
asociada a las reformas planteadas por el nuevo gobierno. Este panorama ha
generado importantes desafios para el emprendimiento en los proximos afios, con
efectos sobre la inversién, el consumo y las expectativas de los potenciales
empresarios.

En ese sentido, Colombia encuentra todavia un contexto institucional en proceso de
consolidacién para el emprendimiento y el desarrollo de la actividad emprendedora,
tanto en relacion con las actitudes como con la dinamica empresarial. Dentro de los
resultados se destaca que las percepciones sobre el estatus del empresario y del
emprendimiento como opcidn de carrera deseable se mantienen relativamente altas,
pero persisten obstaculos estructurales como la dificultad de acceso a financiacion,
la carga tributaria y la burocracia, asi como debilidades en la formacién empresarial
temprana.

Las nuevas empresas siguen concentrdndose en actividades de consumo y
servicios de baja complejidad, mientras otros sectores con altas tasas de innovacion,
mayor generacion de empleo y mayores niveles de productividad permanecen
subrepresentados. Ademas, las expectativas de generacion de empleo de los
nuevos negocios no muestran una mejora significativa y se han reducido frente a
afios anteriores, lo cual, unido a la limitada innovacion manifestada por los
emprendedores y a la baja orientacion exportadora de las nuevas empresas, dibuja
un panorama prudente cuando se evalia el aporte del emprendimiento al
crecimiento economico.

Se destaca también que, aunque ha aumentado la participacion femenina en la
actividad emprendedora, solo una fraccibn de los nuevos negocios logra
consolidarse como empresas establecidas, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer el entorno de apoyo, especialmente en financiamiento, capacitacion y
claridad de las politicas publicas.
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En este contexto, el GEM se mantiene como una de las mejores fuentes para el
disefio y evaluacion de politicas de emprendimiento, pues ofrece una linea de
andlisis de largo plazo sobre la dinamica empresarial del pais y permite medir el
impacto de las reformas econdmicas y sociales en la creacién y consolidacion de
empresas. Entre los retos para la politica puablica actual se encuentran: impulsar la
formalizacion, reducir las barreras regulatorias, mejorar el acceso a recursos
financieros y cerrar las brechas de género y edad en la actividad emprendedora, de
manera que el emprendimiento pueda convertirse en un verdadero motor de
crecimiento y empleo para Colombia.” (Subraya fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se pretende con el presente proyecto de ley
establecer las bases que otorguen las herramientas necesarias para fomentar e
incentivar el emprendimiento en un sector especifico, y este es, el ligado al deporte,
la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

En ese sentido, se establece como funcion del Ministerio del Deporte, fomentar e
incentivar el emprendimiento en el sector deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre, como fuerza de sostenibilidad econémica a corto,
mediano y largo plazo. Ello, en coadyuvancia y corresponsabilidad del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de sus programas o entidades u organismos
adscritos y/o vinculados, los departamentos, distritos y municipios.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por su parte, sefialé que®:

“[...] iINNpulsa Colombia ha respaldado emprendimientos del deporte a través del
programa ALDEA, con el cual se apoyaron a empresarios y emprendedores
innovadores en Colombia para superar sus obstaculos y encontrar financiacién,
dinamizando sus entornos regionales de innovacion y emprendimiento, para que
alcancen el méximo potencial de sus empresas, a través de una comunidad en la
gue pueden encontrar conexiones claves. El programa esta dirigido a empresarios
y emprendedores ubicados en cualquier lugar del pais, personas naturales o
juridicas que tengan:

1. Producto y/o servicio con diferencial en el mercado que solucionan problemas
desatinados, latentes o insatisfechos y configuran nuevas formas de generar
valor. Se caracterizan por superar paradigmas usuales, romper fronteras,
transformar industrias, logrando generar riqueza y desarrollo econémico.

6 Oficio No. 2-2019-006712 del 15 de marzo de 2019 de MINCOMERCIO.
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2. Equipo de trabajo: deben contar con minimo 2 personas, hombres y mujeres,
gue lideran y dirigen la consolidacion y crecimiento de la compafiia. Son equipos
de trabajo que normalmente se arriesgan y ambicionan crecer aceleradamente.

3. Potencial de escala: proyectan sus soluciones en otras regiones o mercados
nacionales y/o internacionales y reconocen que necesitan capacidades para
poder replicarse.

4. Validacibn de mercado/ventas: tienen un prototipo validado con ventas
constantes desde el inicio de su operacion, a estos se les clasifica dentro de
innovadores, dado que las ventas es un indicador de éxito y la innovacion esté
asociada al éxito en el mercado.

5. Cuentan con hasta 10 afios de operacion comercial.

Con el programa ALDEA de iNNpulsa Colombia busca construir una comunidad
donde empresarios y emprendedores innovadores tengan la oportunidad de superar
las barreras mas dificiles, a través de un proceso que incluye cuatro retos:

1) Conozcamonos

2) Conversa con expertos

3) Conéctate con tus Asesores
4) Levantemos Capital”

Se establecié que en virtud del programa ALDEA, se han apoyado cuarenta y dos
(42) emprendimientos con llaves de acceso por valor de $50.000.000 en Bogota
D.C, encaminados a realizar acciones que contribuyen con actividades deportivas,
tales como: 1) Plataforma de seleccion, formacion y desarrollo de talento futbolistico
y humano en Colombia, con procesos técnicos y tecnolégicos que nos acercan a
formar seres humanos y deportistas de élite y transformar el fatbol colombiano; 2)
Aplicacioén para celulares que permitird reservar canchas y realizar pagos en linea
desde un dispositivo movil de una forma préactica y segura, directamente con el
establecimiento que se elija. Ademas, brinda la oportunidad de crear un club con los
amigos del usuario para participar en encuentros amistoso o torneos; 3) Producir
prendas de proteccion deportiva con la técnica como colmena de abeja; 4) Empresa
social, la cual genera programas, productos y espacios innovadores de impacto
positivo para las personas con discapacidad. El gimnasio FLEX, es un espacio de
recreacion y deporte, enfocado en llevar el cuerpo y mente al extremo de las
personas con discapacidad fisica, por medio de entrenamientos con maquinarias
con patentes de innovacién, las cuales permiten realizar spinning, streching,
aerobicos, boxeo, crossfit y funcional; 5) Pedagogias para el mejoramiento de
entornos comunitarios barriales y rurales, con transferencias metodoldgicas a
lideres comunitarios, con programas de capacitacion para el sector deporte; 6)
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plataforma de informacién deportiva; 7) Chaquetas para ciclistas; y 8) Plataforma
lider de ejercicio y nutricion en linea.

Finalmente, dijo gue no se cuenta con politicas de emprendimiento para dicho sector
(el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre),
pues se patrocinan a los emprendedores de manera transversal (de cualquier
sector) siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en el ordenamiento

juridico.

Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que, si bien se han implementado
algunas medidas de apoyo al emprendimiento en este sector —como la financiacion
de cuarenta y dos (42) emprendimientos relacionados con el deporte, la recreacion,
la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre a través del programa
ALDEA de iNNpulsa Colombia—, esta cifra resulta limitada frente al potencial de
crecimiento y a las tendencias globales de la economia del deporte. En patrticular,
se observa un amplio margen de desarrollo en las industrias vinculadas a los
deportes de alto impacto o de gran audiencia, las cuales generan oportunidades de
negocio no solo a partir de la practica deportiva, sino también de las actividades
econdémicas conexas, como ocurre en disciplinas como el tenis, el golf, el
baloncesto, el béisbol y el futbol.

Por ejemplo, en ocasion a este ultimo, emprendedores en el mundo se enfocan en
la creacion, fabricacion y comercializacion de productos que sirven al mismo, tales
como, indumentaria textil (camisetas, pantalonetas, medias), canilleras, guayos,
balones, pitos, banderines, trofeos, etc.; y en el pais, en ocasiones no encuentran
las herramientas necesarias para empezar a generar dichos bienes y/o servicios de
una forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva. Lo cual impide el
crecimiento econdmico y la dinamizaciéon de la industria. Pues no_existe una
politica publica organizada con miras al fortalecimiento del sector, pese a gue
tiene un enorme potencial para la generacién de nueva rigueza en el pais.

CONFECAMARAS a través del oficio No. 143096 del 26 de marzo de 2019, informo
lo siguiente respecto a sociedades registradas en el Registro Unico Empresaria y
Social — RUES, relacionadas con el sector del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre:
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Demografia de las
empresas

Evolucién del stock
de las empresas

Evolucién del stock
de las empresas

Supervivencia
empresarial

Ndmero total de empresas
formales registradas en los
ClIU relacionadas con
deporte, recreacion y
actividades de

Numero total de empresas
formales registradas en los
CIIU relacionadas con
deporte, recreacion y
actividades de

ncparriminnfn

Tasas de supervivencia de
las empresas nacientes en
los CIIU relacionadas con
deporte, recreaciéon y
actividades de

ncparriminnfn

Ndmero de mipymes
formales registradas en los
ClIU relacionadas con
deporte, recreacion y
actividades de

Tasas de supervivencia de las|
empresas nacientes en los

— ClIU relacionadas con

deporte, recreacion y

actividades de esparcimiento.

Numero de pymes
formales registradas en los
ClIU relacionadas con
deporte, recreacion y
actividades de

1. Evolucién del stock de empresas:

A. Numero total de empresas formales registradas en los ClIU relacionadas
con deporte, recreacion y actividades de esparcimiento:

Ciiu_rev4 | Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fabricacién de articulos y equipo para la practica
3230 del deporte 221 249 296 288 341 382
4762 Comercio al por menor de articulos deportivos, 1,697 1976 2434 2558 2824 3224
en establecimientos especializados : : : : : :
8552 Ensefianza deportiva y recreativa 439 639 865 986 1.206 1.342
9311 Gestion de instalaciones deportivas 2.643 2.633 3.055 3.307 3.470 3.816
9312 Actividades de clubes deportivos 159 211 284 311 374 426
9319 Otras actividades deportivas 631 751 966 1.089 1.212 1.437
Actividades de parques de atracciones y parques
9321 S — 134 174 214 210 263 285
9329 Sger\)s actividades recreativas y de esparcimiento 5120 5329 6.129 6.437 7555 8.439
Total General 11.044 | 11.962 | 14.243 | 15.186 | 17.245 19.351
Fuente: RUES, Célculos Direccién de Estudios Econémicos
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B. Numero de mipymes formales registradas en los CIIU relacionadas con
deporte, recreacion y actividades de esparcimiento:

Ciiu_rev4 | Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3230 (I;:F(rjig:gi’(t’)g de articulos y equipo para la practica 201 249 206 288 341 382
4762 gr?Z‘;;Ck')‘l’ei:nﬁgﬂ’gesngpdeecf;fgggz deportivos, | ;695 | 1975 | 2433 | 2556 | 2.822 | 3.219
8552 Ensefianza deportiva y recreativa 439 639 865 986 1.205 1.342
9311 Gestion de instalaciones deportivas 2.643 2.633 3.055 3.307 3.468 3.814
9312 Actividades de clubes deportivos 156 207 281 305 369 419
9319 Otras actividades deportivas 631 751 966 1.088 1.212 1.436
9321 g(;rt]igit?cz(ies de parques de atracciones y parques 131 170 210 206 260 284
9329 nOLr::\)s actividades recreativas y de esparcimiento 5114 5322 6.119 6.426 7545 8.432

Total General 11.031 | 11.946 | 14.225 | 15.162 | 17.222 | 19.328

Fuente: RUES, Célculos Direccién de Estudios Econémicos

C. Numero de pymes formales registradas en los CIlIU relacionadas con
deporte, recreacion y actividades de esparcimiento.

Ciiu_rev4 | Descripcién 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3230 s:lbcrjig;g:'(tj: de articulos y equipo para la préactica 20 30 31 28 o5 22
e | e oo oo et | | o | e | | 14 | s
8552 Ensefianza deportiva y recreativa 6 5 12 10 9 13
9311 Gestién de instalaciones deportivas 42 51 44 42 42 49
9312 Actividades de clubes deportivos 17 17 27 30 33 33
9319 Otras actividades deportivas 11 22 31 32 23 26
0321 ;Ae(r:‘ggitg:acl)cies de parques de atracciones y parques 23 20 30 27 31 43
0329 ﬁ)ga‘l)s actividades recreativas y de esparcimiento 83 o5 106 116 11 131

Total General 291 341 413 429 415 482

Fuente: RUES, Calculos Direccién de Estudios Econémicos
2. Evolucion de las matriculas nuevas:

A. Numero total de empresas formales (MIPYMES) registradas en los CIlIU
relacionadas con deporte, recreacion y actividades de esparcimiento:
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Ciiu_rev4 | Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3230 Fabricacién de articulos y equipo para la practica 29 40 34 35 65 82
del deporte
4762 Comercio a_ll por menor _de_ articulos deportivos, en 216 474 463 262 637 667
establecimientos especializados
8552 Ensefanza deportiva y recreativa 226 305 311 335 394 391
9311 Gestion de instalaciones deportivas 483 615 599 733 835 836
9312 Actividades de clubes deportivos 60 89 105 89 126 128
9319 Otras actividades deportivas 273 277 310 314 349 379
0321 Act|Y|Qades de parques de atracciones y parques 33 59 59 52 84 52
tematicos
9329 ;)tge:)s actividades recreativas y de esparcimiento 1667 1604 | 1448 | 1569 | 2416 2208
Total General 3.187 | 3.463 | 3.329 | 3.589 | 4.906 4.743

Fuente: RUES, Célculos Direccién de Estudios Econémicos

B. Numero de empresas (PYMES) creadas en los CIlIU relacionadas con
deporte, recreacion y actividades de esparcimiento:

Ciiu_rev4 | Descripcién 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3230 Fabricacion de articulos y equipo para la practica 1
del deporte

4762 ComerC|_o a_I por menor Fite_ articulos deportivos, en 1 1 3 3
establecimientos especializados

8552 Ensefianza deportiva y recreativa 1

9311 Gestion de instalaciones deportivas 4 5 1 3 1 2

9312 Actividades de clubes deportivos 1 3 8

9319 Otras actividades deportivas 1 1 1 1
Actividades de parques de atracciones y parques

S tematicos z 4

9329 ﬁ)ga‘l)s actividades recreativas y de esparcimiento 7 2 2 1 2 1
Total General 15 9 14 8 4 8

Fuente: RUES, Calculos Direccién de Estudios Econémicos

Con el propdsito de actualizar la informacion presentada anteriormente, se amplia
el panorama del sector con informacion disponible a diciembre de 2024. Es
importante sefialar que esta informacién no se presenta bajo el mismo formato de
cifras del RUES, debido a que no se dispone de informacion equivalente y
comparable con la publicacion de Confecamaras para este periodo. En
consecuencia, se incluye como un anexo construido a partir de otras fuentes
oficiales de informacion.

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Deporte (CSD), publicada el 3 de diciembre
de 2025 con cifras para el periodo 2018-2024 (preliminares), la cual mide la
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produccion, el consumo intermedio y el valor agregado bruto de las actividades
econdémicas vinculadas al deporte a partir de varios de los mismos codigos ClIU
analizados en este documento, la produccion total del sector paso6 de 18,6 billones
de pesos en 2018 a 32,8 billones en 2024, lo que representa un crecimiento del 76,3
%. Asimismo, el valor agregado bruto alcanzé los 17,8 billones de pesos en 2024,
con una participaciéon promedio del 1,03 % en el valor agregado bruto nacional
durante el periodo de analisis.

En materia de formalidad laboral, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE muestra que para el primer trimestre del 2024, la categoria de
“actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion" concentré el 11,2 % de la
informalidad laboral nacional. Por su parte, la proporcion de poblacién ocupada
informal en el pais alcanz6 el 57,2 % en el primer trimestre de 2025, frente al 56,3
% registrado en el mismo periodo de 2024, mientras que en las 13 principales
ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue del 43,1 %.

3. Supervivencia empresarial:

A. Tasas de supervivencia de las empresas nacientes en los ClIU relacionadas
con deporte, recreacion y actividades de esparcimiento’:

Supervivencia a5 afos
Ciiu_rev4 Descripcién Afio O Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
(Creacion_E
mpresa)
3230 Fabricacién de articulos y equipo 100 65 61 61 55 48
para la practica del deporte
4762 Comercio al por menor de 100 74 63 59 52 45
articulos deportivos, en
establecimientos especializados
8552 Ensefianza deportiva y recreativa 100 53 44 38 32 26
9311 Gestion de instalaciones 100 56 47 41 36 30
deportivas
9312 Actividades de clubes deportivos 100 96 91 87 78 78
9319 Otras actividades deportivas 100 86 76 66 59 52
9321 Actividades de parques de 100 75 63 63 50 50
atracciones y parques tematicos
9329 Otras actividades recreativas y de 100 57 47 38 30 28
esparcimiento n.c.p.
Total General 100 58 48 42 36 30

7 Aspecto Metodolbgico:

Supervivencia: Porcentaje de empresas que nacen en el afio “t” y que continGian activas “s” afios después de su nacimiento.
Para el célculo, se debe hacer un seguimiento individualizado de las empresas que han iniciado su actividad en un periodo y
el nimero de estas que contindan activas en los periodos siguientes: Ejemplo: De cada 100 empresas creadas formalmente
en el sector de fabricacion de articulos deportivos, en establecimientos especializados, 48 sobreviven a sus primeros cinco
afios de vida.
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Confecamaras, a través de sus estudios sobre dinamica y movilidad empresarial,
ha sefialado que de las mas de 306 mil empresas creadas en el pais durante 2019,
Unicamente el 32 % permanecia activa cinco afos después. Asimismo, la entidad
reporta que las sociedades presentan una tasa de supervivencia a cinco afios del
44 %, frente al 30 % registrado para las personas naturales, en buena medida
porque las primeras tienen mayores posibilidades de crecimiento y consolidacién en
el mercado. Si bien estas cifras corresponden al comportamiento general del tejido
empresarial colombiano y no a un analisis especifico del sector deporte, constituyen
una referencia Util para dimensionar los retos que enfrentan los nuevos
emprendimientos en el pais.

Relacionado a lo anterior, fomentar el emprendimiento en el sector deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, coadyuvara con la
salud publica de los habitantes del territorio nacional®.

Recordemos que, la Corte Constitucional en Sentencia T-410 de 1999 (M.P. Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa), sostuvo que:

“[...] El deporte, al igual que la recreacion, ha sido considerado por la Corte como
una actividad propia del ser humano que resulta indispensable para su evolucién y
desarrollo, tanto a escala personal como social. La actividad deportiva cumple
entonces un papel protagénico en la adaptacion del individuo al medio en que vive,
a la vez que actla como _mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento,
impulsando las bases de la comunicacién y las relaciones interpersonales.

En el nuevo orden constitucional, la practica del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las
personas (C.P. art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos
sociales, econdémicos v culturales, adquiere el caracter de fundamental por su
estrecha conexidad con otros derechos que ostentan ese rango.

8 COLDEPORTES a través del Grupo Interno de Trabajo Actividad Fisica con sus 4 programas: Programa Nacional de Habitos
y Estilos de Vida Saludable, el Programa Nacional de Vias Activas y Saludables, el Programa Nacional de Capacitacién y el
Sistema Nacional de Monitoreo, busca fomentar la practica regular de la actividad fisica, por medio de la construccién y
socializacion de lineamientos basados en la evidencia, la concertacion y las metas gubernamentales; el cual se opera a través
de un sistema organizado, eficiente y sostenible de politicas, programas y proyectos intersectoriales de actividad fisica en los
ambitos educativo, comunitario, laboral y de salud, repercutiendo en la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades
crénicas no transmisibles como la obesidad, entre otros, beneficiando a todo el curso de vida. Cabe anotar que el objetivo del
Grupo Interno de Trabajo Actividad Fisica es aumentar la prevalencia de actividad fisica en el pais, con el propdsito de que
la poblacién colombiana goce de los beneficios de la practica de la misma no solo a nivel fisiolégico, también mental y social,
como herramienta para mejorar la calidad de vida, bienestar y salud de los habitantes del territorio nacional. Se han
implementado politicas y estrategias, asimismo se han gestionado recursos de diferentes sectores, lo que ha permitido
movilizar en oportunidades para la practica de actividad fisica regular a mas de 4 millones de personas anualmente a lo largo
y ancho del pais (Oficio Radicado No. 2019EE0003234 de COLDEPORTES).
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En efecto, en un marco participativo-recreativo, la inclinacién por una determinada
practica deportiva_a _escala aficionada o profesional y la importancia gue ello
comporta en el proceso de formacion integral del individuo, vincula el deporte con
los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la educacion e incluso al trabajo
cuando su practica habitual se asume como una actividad profesional de la cual se
deriva el sustento diario.

La importancia que tiene la actividad recreativa y deportiva en el desarrollo integral
del ser humano y en la promocién social de la comunidad, la destaca en mayor
medida el propio ordenamiento Superior al reconocer expresamente que dicha
actividad reviste el caracter de derecho fundamental y prevalente en el caso de los
nifos (art. 44).

La préactica deportiva, entendida como derecho constitucional fundamental,
constituye entonces una actividad de interés publico y social, cuyo ejercicio, tanto a
escala aficionada como profesional, debe desarrollarse de acuerdo con normas
preestablecidas que, orientadas a fomentar valores morales, civicos y sociales,
faciliten la participacion ordenada en la competicion y promocién del juego y, a su
vez, permitan establecer las responsabilidades de quienes participan directa e
indirectamente en tales eventos. Estas reglas, que son necesarias para conformar
y desarrollar una relacion o practica deportiva organizada, se constituyen en fuentes
de conducta obligatorias en tanto no comprometan el nucleo esencial de los
derechos fundamentales consagrados y garantizados por la Constitucion Politica”

(Subraya fuera de texto).

Lo anterior, hace colegir entonces que, al deporte, la educacion fisica, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre, se le dio un estatus social significativo y lo
convirtié en parte de los derechos sociales de la Nacion. Siendo interpretado por
conexidad como derecho fundamental®.

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 002 del 2000, consider6 que:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcidn la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico
social.

9 A dicha conclusién llegé el suscrito, como autor igualmente del Proyecto de Ley 220 de 2018 Camara “Por el cual se
establece el porcentaje minimo de destinacién de recursos al desarrollo y fomento de actividades deportivas en el territorio
nacional, y se garantizan beneficios a escuelas de formacién deportiva’.
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Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préactica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas”.

Con ello, se consider6 al sector en comento, como parte del gasto publico social,

ubicandolo como funcién del desarrollo integral del individuo, del mejoramiento de
la calidad de vida, de la salud y como parte del sistema educativo'®.

4. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY:

La Organizacién de Naciones Unidas ha reconocido a la actividad fisica y al deporte
como pilares esenciales en la salud global. Por su parte, la Organizacion Mundial
de la Salud advierte que cerca de 1.800 millones de adultos corren riesgo de
enfermar por falta de actividad fisica, lo que significa que aproximadamente el 31%
de la poblacion mundial se encuentra en riesgo a causa del sedentarismo.

En el estudio “National, regional, and global trends in insufficient physical activity
among adults from 2000 to 2022: a pooled analysis of 507 population-based surveys
with 5-7 million participants” desarrollado por Tessa Strain, Seth Flaxman, Regina
Guthold, Elizaveta Semenova, Melanie Cowan, Leanne M Riley, Fiona C Bull,
Gretchen A Stevens y Country Data Author Group, se analizaron 507 encuestas
realizadas en 163 paises y territorios, con el propésito de estimar la prevalencia
mundial de actividad fisica insuficiente entre la poblacion adulta durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2022. Los resultados evidenciaron que, para 2022, el
31,3 % de los adultos en el mundo no alcanzaba los niveles minimos de actividad
fisica recomendados, que la inactividad fisica continuaba en aumento en mas de la
mitad de los paises analizados, que las mujeres presentaban una mayor prevalencia
de inactividad que los hombres y que, de mantenerse las tendencias actuales, no
se alcanzara la meta mundial de reducir en un 15 % la inactividad fisica para el afio
2030. Del analisis de los resultados del estudio se concluye que América Latina y el
Caribe contintan ubicandose entre las regiones con mayor prevalencia de actividad
fisica insuficiente a nivel mundialt?.

10 Igual conclusion, se considerd en el Proyecto de Ley 220 de 2018 Camara.

1 Strain, T., Flaxman, S., Guthold, R., et al. (2024). National, regional, and global trends in insufficient physical activity among
adults from 2000 to 2022: A pooled analysis of 507 population-based surveys with 5-7 million participants. The Lancet Global
Health, 12(8), e1232—e1243. https://doi.org/10.1016/S2214-109X(24)00150-5
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Esta realidad se refleja en Colombia, la Red Colombiana de Actividad Fisica
(RedColAF), con fundamento en investigaciones cientificas realizadas en el pais,
advirtio que cerca del 44 % de los colombianos presenta niveles insuficientes de
actividad fisica'?. Lo anterior demuestra la necesidad de fortalecer politicas publicas
que promuevan estilos de vida saludables, incrementen la practica deportiva y
contribuyan a disminuir los factores de riesgo asociados al sedentarismo.

Sin embargo, la promocion del deporte trasciende los beneficios en materia de salud
publica. Actualmente constituye una herramienta de inclusion social, desarrollo
humano y crecimiento econdémico. Organismos internacionales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo, han impulsado iniciativas de Deporte para el
Desarrollo (DPD), reconociendo que la actividad fisica favorece la reduccion de
brechas sociales, fortalece el capital humano y social y contribuye al aumento de la
productividad. En consecuencia, promover el deporte mediante politicas publicas no
solo mejora la calidad de vida de la poblacion, sino que también genera condiciones
favorables para el desarrollo econdmico.

Segun el Global Sports Report 2025 de Nielsen, la industria del deporte atraviesa
una transformacion impulsada por la expansion de las audiencias globales, la
digitalizacion de los contenidos y la evolucion de los habitos de consumo. El informe
identifica como principales motores de crecimiento el fortalecimiento del futbol como
el deporte de mayor alcance mundial, el acelerado crecimiento del deporte femenino
y la consolidacién de nuevas plataformas digitales que estan redefiniendo la forma
en que los aficionados consumen e interactdan con el deporte. En este contexto, la
economia del deporte ofrece amplias oportunidades para el emprendimiento, al
favorecer el desarrollo de bienes y servicios innovadores, el uso de tecnologias
aplicadas al deporte, la creacion de nuevas experiencias para los consumidores y
el fortalecimiento de modelos de negocio sostenibles, aspectos que contribuyen a
la generacion de empleo, la atracciéon de inversion y el crecimiento econémico del
sector.

- EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL DEPORTE EN COLOMBIA:

Se puede afirmar que en Colombia existe una evolucién en la industria del deporte.
Un ejemplo de ello, es el crecimiento exponencial del “running”, cuya disciplina ha
impulsado la inversiébn de marcas internacionales de indumentaria deportiva y ha
dinamizado el mercado nacional de bienes y servicios asociados a la practica

12 Murillo Herrera, J. M. (2026, 6 de abiril). El 44 % de los colombianos no hace suficiente ejercicio fisico: ¢ qué riesgos trae el
sedentarismo a la salud? Portafolio. https://www.portafolio.co/tendencias/sociales/el-44-de-los-colombianos-no-hace-
suficiente-ejercicio-fisico-que-riesgos-trae-el-sedentarismo-a-la-salud-491440
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deportiva. EI aumento en la participacion de corredores ha generado una mayor
demanda de calzado, ropa deportiva, gafas adecuadas, dispositivos tecnologicos
para el debido entrenamiento, eventos atléticos, servicios de preparacion fisica,
nutricion deportiva y recuperacion. Esta nueva practica, revela que el deporte
constituye un sector con capacidad para atraer inversion, generar empleo y
promover nuevos modelos de negocio's.

En este sentido, los emprendimientos del sector deportivo deben orientarse a las
necesidades del mercado y a la generacion de valor agregado para los usuarios y
consumidores. Para ello, resulta indispensable fortalecer las capacidades técnicas,
tecnologicas y empresariales de los emprendedores, de manera que puedan
desarrollar modelos de negocio innovadores y competitivos, alineados con las
estrategias de marketing, la identidad cultural del deporte y las tendencias
nacionales e internacionales del mercado.

Asimismo, la innovacion en los productos y servicios constituye un factor
determinante para el posicionamiento y la sostenibilidad de los emprendimientos, al
igual que el fortalecimiento de la marca y de su reputaciéon!4. En consecuencia, es
necesario promover la creacion de alianzas estratégicas y mecanismos de
patrocinio que faciliten el crecimiento, la consolidacion y la proyeccion de los
emprendimientos nacientes dentro de la economia del deporte.

De acuerdo con el “Plan de Accion Global para la Actividad Fisica 2018-2030: Mas
personas activas para un mundo mas sano” el costo mundial de la inactividad fisica
esta estimado en 54 billones de dolares por afio en cuidado directo a la salud, con
14 billones de ddlares adicionales atribuibles a pérdidas de productividad. Dentro
del enfoque sistémico desarrollado por este plan se proyecta el desarrollo de
diferentes politicas encaminadas en una implementacién a corto plazo (2-3 afos),
mediano plazo (3-6 afos) y largo plazo (7-12 afios). Esta temporalidad, asi como
las acciones estratégicas que la componen, son una base interesante para el
desarrollo de un plan encaminado a fomentar el emprendimiento en el deporte, la
actividad fisica y la recreacion?®.

13 portafolio. (2026). El boom del running en Colombia activa la inversion de marcas internacionales en indumentaria
deportiva. https://www.portafolio.co/tendencias/sociales/el-boom-del-running-en-colombia-activa-la-inversion-de-marcas-
internacionales-en-indumentaria-deportiva-492202

14 Ratten, Vanessa; Matos, Joao. (2016). Sports Entrepreneurship and Innovation: Concepts and Theory. Recuperado de:
https://www.researchgate.net/publication/310338432_Sport_Entrepreneurship_and_Innovation
5 Organizacion Mundial de la Salud. (2018). Global Action Plan on Physical Activity 2018-2030. More Active People for a
Helthier World. Recuperado de: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272722/9789241514187-eng.pdf
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Por ello, es importante que las escuelas de formacion no solo estén direccionadas
al fortalecimiento competitivo del deporte, sino al fomento transversal del deporte y
la actividad fisica de nifios, nifias, adolescentes y adultos.

En el desarrollo de politicas publicas, el gobierno nacional debera expedir un Plan
Estratégico de Fomento del Emprendimiento en los Sectores del Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, que tenga como
finalidad garantizar la formacion integral, orientacion y desarrollo de
emprendedores. Y que su objetivo primordial sea fortalecer la practica deportiva
dentro del territorio nacional; identificar las oportunidades y métodos de
emprendimiento; observar los lineamientos de los articulos 3° y 4° del proyecto de
ley; y tener inspeccion, vigilancia y control de quienes legalmente se constituyen
como empresarios dentro del sector.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO:

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se pone en conocimiento del
Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
disposiciones en materia de emprendimiento en el sector deporte, recreacion,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libore — LEY CANCHA DE
OPORTUNIDADES”, el cual se compone de diez (10) articulos de la siguiente
manera:

1) El articulo primero, consagra el objeto del proyecto, el cual es claro en
establecer que tiene como finalidad, dictar medidas para fomentar e
incentivar el emprendimiento en el sector deporte, recreacion, actividad fisica
y aprovechamiento del tiempo libre.

2) El articulo segundo pretende asignar la responsabilidad (funciones) al
Ministerio del Deporte, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de sus programas o entidades u organismos adscritos y/o vinculados,
a los departamentos, distritos y municipios, de fomentar e incentivar el
emprendimiento en el sector deporte, recreacién, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre, como fuerza de sostenibilidad econémica
a corto (gestiones de divulgacion de la informacion y promocion del
emprendimiento), mediano (fomento e incentivacién del emprendimiento) y
largo plazo (consolidar el crecimiento econdmico del sector y la dinamizacion
de la industria). De ello, se entregara un informe anual a los entes de control.
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3) El tercer articulo, establece el desarrollo de la Politica Publica de Fomento e
Incentivo para el Emprendimiento del Sector Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre; en un tiempo de 12 meses y
mediante programas del Ministerio del Deporte, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y demas entidades adscritas y/o vinculadas dispongan
para el desarrollo, la implementacion y la ejecucion completa del mismo.

4) El articulo cuarto, otorga un plazo maximo de un (1) afio contados a partir de
la promulgacién de la ley, para que el Gobierno Nacional expida el Plan
Estratégico de Fomento del Emprendimiento en los Sectores del Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, como
fuerza de sostenibilidad econdémica a corto, mediano y largo plazo, que
busque garantizar la formacion integral, orientacion y desarrollo de
emprendedores. Su finalidad sera fortalecer la practica deportiva dentro del
territorio  nacional, identificar las oportunidades y métodos de
emprendimiento, observar los lineamientos de los articulos 2° y 3° del mismo
texto normativo, y tener inspeccion, vigilancia y control de quienes legalmente
se constituyen como empresarios dentro del sector.

5) Elarticulo quinto, pretende incentivar el desarrollo de actividades industriales
derivadas del sector deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento
del tiempo libre, con miras a consolidar la economia del mismo. Por ello,
propone una exencion tributaria —renta exenta - por el término de cinco (5)
afos a partir de la constitucion de la sociedad, siempre y cuando lo haga a
mas tardar el 31 de diciembre de 2032. Replicando los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la Ley 1943 de 2018 -Ley de
Financiamiento-, pero adecuado al sector en cuestion.

En relacion al presente articulo, resulta pertinente tener en cuenta las
siguientes consideraciones juridicas:

El articulo 154 de la Constitucion Politica, establecio:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o
reformadas _por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7,9, 11y 22 v los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones
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de impuestos, contribuciones o0 tasas nacionales. Las Camaras podran
introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno. Los
proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su trdmite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el

Senado”. (Subraya fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el articulo 150 de la misma Carta Politica
preceptuo:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[.]

11. Establecer las rentas nacionales vy fijar los gastos de la administracion.”
(Subraya fuera de texto).

Por su parte, el articulo 142 de la Ley 5ta de 1992, reguld la situacion asi:

“ARTICULO 142. INICIATIVA PRIVATIVA DEL GOBIERNO. Sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a
las siguientes materias:

[.]

14. Exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”. (Subraya
fuera de texto).

El mismo Reglamento del Congreso, preceptud en el articulo 143, que:

“ARTICULO 143. CAMARAS DE ORIGEN. Los proyectos de ley relativos a
tributos y presupuesto de rentas y gastos serdn presentados en la Secretaria
de la Cémara de Representantes, mientras que los de relaciones
internacionales lo seran en el Senado”. (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Sentencia C-932 de 2009 de la Corte Constitucional (M.P.
Maria Victoria Calle Correa), sostuvo:

“Si bien las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion, cuando se trata de las materias previstas en el
inciso segundo de dicho articulo, esto es, las relativas a los numerales 3, 7,
9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, tales normas s6lo podran ser dictadas o
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reformadas por iniciativa del Gobierno. Asi, la Corte ha sefialado de manera
consistente gue la iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias
corresponde _de manera _exclusiva al gobierno nacional, entendiendo por
iniciativa no sélo la presentacion misma del proyecto de ley respectivo, sino
también al avalar o impulsar proyectos inicialmente presentados por el
Congreso en instancias posteriores del debate parlamentario. [...]"

Por lo anterior, se observa que es admisible la iniciativa legislativa destinada
a establecer exenciones tributarias, siempre y cuando se den las
prerrogativas establecidas por el alto tribunal constitucional. Adicionalmente,
y si a ello ha lugar, los articulos subsiguientes, deberan ser tratados de la
misma manera.

6) El articulo sexto, establece que los micro y pequefios empresarios, asi como
emprendedores de los sectores del deporte, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, durante sus primeros tres (3) afios de
actividad econdmica, tendran un descuento del 20 % en las tasas aplicables
a los tramites ante la Superintendencia de Industria y Comercio relacionados
con:1. Solicitudes de registro de marcas y lemas comerciales. 2. Solicitudes
de registro de disefios industriales. 3. Solicitudes de patentes de invencion y
modelos de utilidad.

Ademas, en los paragrafos que le prosiguen se aclara que estos beneficios
no son acumulables con otras reducciones, tarifas diferenciales o descuentos
aplicables al mismo tramite. Por otro lado, el paragrafo 2 dispone que la
Superintendencia de Industria y Comercio definira los mecanismos para
acreditar y aplicar el beneficio, procurando que su reconocimiento sea
automatico mediante la informacién disponible en los registros publicos, sin
generar tramites o cargas adicionales para los emprendedores.

7) El articulo séptimo, establece que los Ministerios de Hacienda y Crédito
Plblico, Comercio, Industria y Turismo, y Deporte deberan realizar
evaluaciones periédicas de los beneficios contemplados en la ley para medir
su impacto sobre la creacion y formalizacién de empresas, la generacion de
empleo, la inversiébn privada y el crecimiento econdémico del sector.
Asimismo, dispone la elaboracion de un informe al Congreso de la Republica,
tres anos después de la entrada en vigor de los beneficios, con
recomendaciones sobre su continuidad o ajuste, y sefala que su
implementacion debera respetar los principios de sostenibilidad fiscal y las
disposiciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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8) El articulo octavo, crea el Banco de Proyectos Deportivos de Impacto Social,
administrado por el Ministerio del Deporte, con el fin de identificar, evaluar y
priorizar iniciativas susceptibles de recibir financiacion mediante aportes y
donaciones del sector privado. Entre los proyectos elegibles se incluyen
aquellos relacionados con infraestructura deportiva, escuelas de formacion,
capacitacion de talento humano, programas dirigidos a poblaciones
vulnerables, adquisicion de implementos deportivos e iniciativas de
innovacion e inclusion. Asimismo, se establece que el Ministerio definira los
criterios para la seleccion y seguimiento de los proyectos, los cuales podran
ser presentados por entidades publicas y organizaciones sin animo de lucro,
aclarando que su inclusion en el Banco no genera una obligacion de
financiacion por parte de la Nacidon ni asignaciones presupuestales
autométicas.

9) El articulo noveno, autoriza a las personas naturales y juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la renta a realizar donaciones para
financiar proyectos inscritos en el Banco de Proyectos Deportivos de Impacto
Social. Asimismo, establece que dichas donaciones podran acceder a los
beneficios tributarios previstos en el Estatuto Tributario, siempre que se
cumplan los requisitos legales aplicables. Adicionalmente, dispone
mecanismos de certificacion, trazabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas sobre el uso de los recursos, ordena la creacion de un sistema
publico de informacién para el seguimiento de los proyectos y sefiala que las
donaciones no podran generar contraprestaciones economicas para el
donante ni dar lugar a beneficios tributarios incompatibles. Finalmente,
faculta al Gobierno Nacional para reglamentar mecanismos que faciliten la
participacion de potenciales financiadores y reduzcan las cargas
administrativas asociadas al proceso.

10) Finalmente, el articulo decimo establece la vigencia de la ley.

6. IMPACTO FISCAL.:

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de todo
proyecto de ley que ordene gasto o conceda beneficios tributarios debera hacerse
explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El presente proyecto de ley no ordena directamente la creacion de apropiaciones
presupuestales adicionales. Las funciones asignadas al Ministerio del Deporte, al
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a las demas entidades involucradas
deberan desarrollarse en el marco de sus competencias y de las apropiaciones
presupuestales disponibles.

El principal impacto fiscal de la iniciativa se deriva del beneficio tributario previsto
en el articulo 5°, cuya magnitud dependera del nimero efectivo de sociedades que
cumplan los requisitos para acceder al mismo y del valor de las rentas objeto del
beneficio. Asimismo, el articulo 7° contempla una reduccién en determinadas tasas
ante la Superintendencia de Industria y Comercio, cuyo impacto estard determinado
por el numero de beneficiarios que efectivamente hagan uso de dicho incentivo.

Por su parte, la creacion del Banco de Proyectos Deportivos de Impacto Social
prevista en el articulo 8° no genera obligaciones automaticas de financiacion a cargo
de la Nacion ni apropiaciones presupuestales adicionales. Su implementacion
debera realizarse con cargo a los recursos disponibles de las entidades
competentes.

De igual manera, el articulo 9° no crea un nuevo beneficio tributario, sino que
permite canalizar recursos privados hacia los proyectos inscritos en el Banco,
remitiendo al tratamiento tributario ya previsto en el articulo 257 del Estatuto
Tributario, siempre que las donaciones y las entidades beneficiarias cumplan los
requisitos establecidos en la legislacién vigente.

En consecuencia, la cuantificacion del impacto fiscal de la iniciativa debera
concentrarse principalmente en los beneficios previstos en los articulos 5° y 7°.
Durante el tramite legislativo se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y a las demas entidades competentes la informacion técnica necesaria para precisar
dicho impacto y evaluar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En todo caso, la valoracion fiscal de la iniciativa debera considerar igualmente su
potencial para incentivar la creacion y formalizacibn empresarial, promover la
inversion privada, generar empleo y movilizar recursos privados hacia proyectos
deportivos de impacto social.

7. CONSIDERACIONES FINALES:

Se considera oportuna la radicacion del presente proyecto de ley, en tanto resulta
conveniente a efectos de garantizar el fortalecimiento del sector deporte, recreacion,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, con miras a la generacion de
nueva riqueza en el pais.

32

. _____________________________________________________________________________________________________________|
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogotd D.C.



: 5 &0 e )
= CENTRO
 Lorouy Ml '€ =9 SRERS
i 2] — Mano firme
REFRESENTANT 6 A LA CAMaRa o 3

Corazon grande

8. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente

proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

Cordialmente,

3.2“51 S. Lov&us . — 7 2

JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democrético
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