Bogota D.C., agosto de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley: "POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICALALEY 769 DE 2002, SE TRANSFORMA EL MODELO
DE INMOVILIZACION VEHICULAR, SE ELIMINA EL ESQUEMA DE
LUCRO DESPROPORCIONADO EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE GRUAS Y PATIOS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Respetado Doctor:
Por medio de la presente, muy comedidamente me permito radicar el Proyecto de
Ley del asunto. En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite

previsto legal y constitucionalmente para tales efectos.

Cordialmente,

—_D O
B I A

DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico



PROYECTO DE LEY No. DE 2026 CAMARA DE REPRESENTANTES

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002, SE
TRANSFORMA EL MODELO DE INMOVILIZACION VEHICULAR, SE ELIMINA
EL ESQUEMA DE LUCRO DESPROPORCIONADO EN LA PRESTACION DEL

SERVICIO DE GRUAS Y PATIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO UNICO
CAPITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto transformar el modelo de
sanciones de inmovilizacién vehicular en Colombia, estableciendo el bloqueo
mediante cepo u otras tecnologias equivalentes como medida preferente frente al
traslado de vehiculos a patios y al uso de gruas, y eliminando los esquemas
contractuales en los cuales el operador privado concesionario percibe la mayor
proporcion del recaudo generado por la inmovilizacion de los vehiculos de los
ciudadanos, en desmedro del patrimonio publico y del derecho de propiedad de los

administrados.

Articulo 2. Principios rectores. La aplicacion de las medidas de inmovilizacion
vehicular de que trata la presente ley se regira, ademas de los principios generales

del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, por los siguientes:



- Proporcionalidad y necesidad, conforme a los cuales la autoridad de transito
optara siempre por la medida menos lesiva idonea para cumplir la finalidad
de la sancion.

- Proteccion de la propiedad privada y del patrimonio de los administrados.

- Debido proceso y contradiccion.

- Transparencia y publicidad en la contratacién y en el recaudo asociado a los
servicios de gruas y patios.

- Eficiencia y buen uso de los recursos publicos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley son de
obligatorio cumplimiento para todos los organismos de transito del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como para los particulares que, mediante
contrato de concesion, convenio, union temporal o cualquier otra modalidad de
vinculacioén contractual, presten servicios de grua, blogqueo o custodia de vehiculos

inmovilizados por infracciones a las normas de transito.
CAPITULO Il

JERARQUIA DE MEDIDAS Y MODELO DE SANCION INTELIGENTE

Articulo 4. Jerarquia de medidas para la inmovilizacién. Las autoridades de
transito aplicaran las medidas de inmovilizacion siguiendo un orden de prelaciéon

que privilegie la menor afectacion al ciudadano y al erario publico, asi:

1. Blogueo mediante cepo u otra tecnologia equivalente, instalado en el sitio de
la infraccidn o, cuando la naturaleza de esta lo permita, en el domicilio o lugar
de parqueo habitual del infractor.

2. Custodia del vehiculo a cargo de su propietario, poseedor o tenedor, cuando
la infraccion y las condiciones de seguridad vial asi lo permitan.

3. Traslado a patio autorizado mediante grua, como medida de ultima ratio,

exclusivamente cuando el vehiculo obstruya de manera insalvable la via



publica o el espacio publico, se encuentre abandonado, medie orden judicial,
o la infraccidn corresponda a las causales de extrema gravedad que defina
el reglamento, tales como conduccion bajo efectos del alcohol o sustancias
psicoactivas, ausencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), o reporte de hurto del automotor.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara, dentro del plazo previsto en
el articulo 14 de esta ley, el listado detallado de infracciones sujetas a cada nivel de
la jerarquia aqui establecida, garantizando que el traslado a patios mediante gria

sea excepcional y debidamente motivado en el respectivo comparendo.

Articulo 5. Resolucidn agil de infracciones. Cuando la infraccién no corresponda
a las causales de extrema gravedad de que trata el articulo anterior, el conductor,
propietario o tenedor del vehiculo podra subsanarla en el mismo sitio de los hechos
o dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la imposicién del comparendo,
sin que ello dé lugar al traslado del vehiculo a patios ni genere el cobro de tarifas de
grda o pargueadero, bastando para la liberacién el retiro del cepo u otro mecanismo

de blogueo, previa verificacién del cumplimiento de la orden de comparendo.

Articulo 6. Eficiencia y reduccion de costos administrativos. Los organismos
de transito adoptaran planes de racionalizacién de los costos asociados a la
operacion de patios y gruas, con la meta de reducir en al menos un veinticinco por
ciento (25%) dichos costos dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, sin detrimento de la calidad, oportunidad y cobertura del
servicio. Los avances de este plan seran reportados anualmente a los concejos

municipales o distritales y a las asambleas departamentales, segun corresponda.

CAPITULO Il

MODIFICACIONES A LA LEY 769 DE 2002



Articulo 7°. Modifiquese el inciso primero del articulo 125 de la Ley 769 de
2002, el cual quedaré asi.

“Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizaciéon en los casos a que se refiere este
codigo consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, la autoridad de transito
aplicard de manera preferente el bloqueo del vehiculo mediante cepo u otra
tecnologia equivalente en el sitio de la infraccion, o la custodia a cargo de su
propietario, poseedor o tenedor, conforme a la jerarquia establecida en el articulo
4° de la ley que adiciona el presente articulo. Unicamente cuando estas medidas no
sean técnicamente viables, o cuando se trate de las causales de extrema gravedad
gue defina el reglamento, el vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados
gue determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que
le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio en que se detectd la

infraccion.”

Paragrafo. Los paragrafos 1° a 7° del articulo 125 de la Ley 769 de 2002

continuaran vigentes en lo no modificado por la presente ley.

Articulo 8. Modifiquese el inciso primero y el paragrafo 1° del articulo 127 de

la Ley 769 de 2002, los cuales quedaran asi.

“Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de transito
priorizara el bloqgueo mediante cepo u otra tecnologia equivalente sobre el retiro con
grua de los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas
prohibidas, blogueando alguna via publica, o abandonados en areas destinadas al
espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo. El retiro
con grua solo procedera cuando el bloqueo mediante cepo no sea técnicamente
viable, o cuando el vehiculo obstruya de forma insalvable la via publica, el espacio
destinado al transito de peatones, o el paso de vehiculos de emergencia. En el

evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, este sera conducido a un



parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correran a cargo

del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente.”

“Paragrafo 1°. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el
lugar en donde se ha cometido la infraccién, la autoridad de transito impondra el
comparendo respectivo y Unicamente procedera al bloqueo mediante cepo, sin que
haya lugar al traslado del vehiculo a los patios, salvo que se configure alguna de las

causales de extrema gravedad de que trata el articulo 4° de la presente ley.”

Paragrafo. Los paragrafos 2°, 3° y 4° del articulo 127 de la Ley 769 de 2002

continuaran vigentes en lo no modificado por la presente ley.

Articulo 9. Adicionese un paragrafo al articulo 128 de la Ley 769 de 2002, asi.

“Paragrafo 8°. Sin perjuicio de la publicacion en periddico de amplia circulacién de
que trata el presente articulo, el organismo de transito debera notificar el listado de
vehiculos susceptibles de declaratoria de abandono al correo electronico y nimero
telefénico que figuren registrados en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
asi como publicarlo de manera permanente y actualizada en su sitio web oficial, con
el fin de garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y la proteccion del

derecho de propiedad consagrado en el articulo 58 de la Constitucion Politica.”

Articulo 10. Transparenciay rendicion de cuentas de los contratos de gruas y
patios. Los organismos de transito que hayan celebrado contratos de concesion,
asociacion publico-privada o cualquier otra modalidad contractual para la prestacién
de los servicios de grua, bloqueo o patios deberan publicar semestralmente, en su
sitio web oficial y en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), un
informe detallado del recaudo total generado, su distribucion porcentual entre el
contratista y la entidad, el niumero de vehiculos inmovilizados discriminado por tipo,
el numero de vehiculos declarados en abandono, y el estado de los procesos

sancionatorios adelantados contra el contratista, si los hubiere. Dicho informe sera



remitido, ademas, al concejo municipal o distrital, a la asamblea departamental, o0 a

la Contraloria territorial competente, segun corresponda.

CAPITULO IV

LIMITES A LA REMUNERACION PRIVADA Y REGIMEN CONTRACTUAL

Articulo 11. Tope maximo de remuneracion del contratista privado. En los
contratos de concesion, asociacion publico-privada o cualquier otra modalidad
contractual mediante la cual un particular preste los servicios de grua, bloqueo o
patios de que trata esta ley, la remuneracion del contratista no podra superar el

veinte por ciento (20%) del recaudo total generado por dichos servicios.

El saldo restante se destinara al presupuesto del respectivo ente territorial u
organismo de transito, con destinacion especifica para: (i) financiamiento de
programas de seguridad vial; (i) adquisicion e implementacion de tecnologia de
bloqueo mediante cepo; (iii) chatarrizacibn ambientalmente responsable de los
vehiculos declarados en abandono; y (iv) fortalecimiento de la interventoria y
supervision de los contratos de que trata este articulo.

Articulo 12. Duracion y competencia en la contratacion. Los contratos de
concesion, asociaciéon publico-privada o cualquier otra modalidad contractual para
la prestacion de los servicios de grua, bloqueo o patios tendran una duracion
maxima de cinco (5) afios, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo
término, previa evaluacion técnica y financiera del desempefio del contratista. Se
prohiben las prorrogas automaticas. La seleccion del contratista se realizara
mediante los procesos de seleccion plural de oferentes previstos en la Ley 80 de

1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la



Administracion Pudblica”, y en la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”,
garantizando pluralidad de oferentes y evitando cualquier practica que restrinja u
obstruya la libertad econémicay la libre competencia de que trata el articulo 333 de
la Constitucion Politica.

Articulo 13. Aplicacién temporal y contratos vigentes. Lo dispuesto en el articulo
11 de la presente ley se aplicara a los contratos que se suscriban, prorroguen o
modifiquen con posterioridad a su entrada en vigencia. Respecto de los contratos
vigentes a la fecha de expedicidon de esta ley, las entidades territoriales promoveran,
dentro del afio siguiente, la revision y renegociacion de las condiciones econémicas
correspondientes, con estricta observancia del equilibrio econémico del contrato y
de los derechos adquiridos de que trata el articulo 58 de la Constitucion Politica, sin
gue en ningun caso proceda la terminacion unilateral por fuera de las causales

legalmente previstas.
CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Reglamentacion. ElI Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio
de Transporte, reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los estandares técnicos para el
uso de cepos y demas tecnologias de bloqueo vehicular, asi como el listado de
infracciones sujetas a cada nivel de la jerarquia de medidas establecida en el

articulo 4.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.



DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002, SE
TRANSFORMA EL MODELO DE INMOVILIZACION VEHICULAR, SE ELIMINA
EL ESQUEMA DE LUCRO DESPROPORCIONADO EN LA PRESTACION DEL

SERVICIO DE GRUAS Y PATIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto transformar el modelo de inmovilizacion
vehicular vigente en Colombia, hoy centrado en el traslado sistemético de vehiculos
a patios mediante gruas, hacia un modelo de “sancién inteligente” que privilegia el
bloqueo en sitio mediante cepo u otras tecnologias equivalentes. De manera
complementaria, el proyecto elimina el esquema contractual actualmente vigente en
ciudades como Bogota, en el cual el operador privado concesionario percibe hasta
el 82,3% del recaudo generado por la inmovilizacion de los vehiculos de los
ciudadanos, fijando un tope méaximo de remuneracion privada, reglas de

transparencia contractual y de contratacion publica competitiva.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El modelo de patios y gruas, tal como opera hoy en la mayoria de las ciudades
colombianas, se ha convertido en un negocio de proporciones considerables que

opera, en no pocos casos, en detrimento del patrimonio y de la propiedad privada



de los ciudadanos, sin que exista una correlacion clara entre el interés publico que

se dice perseguir y la estructura econémica de los contratos que lo sostienen.

El caso de Bogoté resulta ilustrativo del problema que este proyecto busca corregir.
Desde 2018, la Secretaria Distrital de Movilidad mantiene un contrato de concesion
con la sociedad GYP Bogota S.A.S. para la operacion de gruas y patios en la ciudad,
bajo el cual el concesionario recibe el 82,3% de los ingresos generados por el

servicio, mientras que al Distrito solo llega el 17,7% restante.

Segun cifras presentadas por la propia Secretaria Distrital de Movilidad ante el
Concejo de Bogota en septiembre de 2025, el recaudo del contrato entre abril de
2018 y agosto de 2025 ascendio a $218.526.713.832. Esta misma disparidad en el
reparto de los ingresos fue objeto de una indagacién abierta por la Procuraduria
General de la Nacion en agosto de 2024 en contra de funcionarios de la Secretaria
de Movilidad, por un presunto detrimento patrimonial derivado de la ejecucion del
contrato 2018-114.

La magnitud del fenébmeno también se refleja en el volumen de vehiculos afectados.
Entre enero de 2020 y febrero de 2024, la Secretaria Distrital de Movilidad reporto
331.188 vehiculos inmovilizados en Bogotd, de los cuales cerca del 60%
correspondié a motocicletas, un dato que ha sido objeto de cuestionamiento en el
Concejo de la ciudad por el eventual incentivo econémico que representa para el
concesionario priorizar la inmovilizacion de motocicletas, dado que una sola grua
puede transportar varias unidades a la vez, optimizando el espacio y maximizando
el recaudo por viaje. A ello se suma que, segun la informacién divulgada por la
Secretaria de Movilidad, la estructura tarifaria de los patios incrementa durante los
primeros dias de inmovilizacion, lo que ha generado cuestionamientos sobre si el
disefio del cobro incentiva la permanencia prolongada de los vehiculos en

detrimento del ciudadano.



El problema no se limita al reparto econdémico del contrato: se extiende a la
congestion estructural de los patios y al consecuente abandono masivo de
vehiculos, con graves implicaciones ambientales y patrimoniales. Segun cifras de la
Secretaria Distrital de Movilidad, en los patios de la ciudad permanecen cerca de
37.000 vehiculos entre carros y motocicletas, y la entidad proyectd declarar en
abandono alrededor de 10.000 vehiculos adicionales durante 2025.

Las autoridades distritales han advertido que estos automotores, muchos de ellos
con afios de exposicion a la intemperie, liberan metales pesados como plomo y
cromo que contaminan el suelo, el aire y las fuentes de agua superficiales y

subterraneas de la ciudad.

Esta problematica no es exclusiva de la capital. En Medellin, la Secretaria de
Movilidad ha reportado més de 67.000 vehiculos abandonados en los patios de la
ciudad, situacién que se agravo tras la intervencién de la Fiscalia y la Contraloria
sobre el contrato de chatarrizacion adjudicado a la Unién Temporal Rym S.A.S., por
un presunto detrimento patrimonial estimado en cerca de $33.000 millones. En
Ibagué, las autoridades reportaron para 2024 cerca de 15.000 vehiculos

abandonados en sus patios.

La propia Procuraduria General de la Nacion, en un pronunciamiento reciente,
exhort6 a las gobernaciones, alcaldias y organismos de transito del pais a fortalecer
la aplicacién de la Ley 1730 de 2014, al haber evidenciado la permanencia de
vehiculos inmovilizados y abandonados durante dos, tres y hasta mas afios, con
graves impactos sobre la capacidad operativa de los organismos de transito y el
medio ambiente. Estos datos confirman que la problemética que motiva esta
iniciativa es de alcance nacional y no puede resolverse exclusivamente mediante

decisiones administrativas de caracter local.

Frente a este panorama, la experiencia comparada muestra que el blogqueo del

vehiculo mediante cepo en el sitio de la infraccion, modalidad ya incorporada



parcialmente a nuestro ordenamiento por el articulo 5° de la Ley 2283 de 2023, que
adiciono el paragrafo 3° al articulo 127 de la Ley 769 de 2002, constituye una
alternativa menos lesiva que el traslado forzoso a patios, en tanto evita los
sobrecostos de grua y parqueadero, reduce el riesgo de dafio o pérdida de
elementos del vehiculo durante el traslado y custodia, y permite una resolucién mas

agil de la infraccion.

El presente proyecto no crea esta figura, sino que la eleva de mecanismo
contractual optativo a criterio preferente y obligatorio dentro de una jerarquia de
medidas, reservando el traslado a patios para los casos de extrema gravedad o de

imposibilidad técnica del bloqueo.

En sintesis, la presente iniciativa busca corregir tres fallas estructurales identificadas
en el diagnostico expuesto: primero, el uso desproporcionado y no siempre
necesario del traslado a patios mediante gria, cuando existen alternativas
tecnoldgicas menos lesivas para el ciudadano; segundo, la existencia de esquemas
contractuales en los que el operador privado captura la mayor parte del recaudo
generado por la sancion administrativa impuesta a los ciudadanos, sin una
contraprestacion proporcional para el interés publico; y tercero, la ausencia de
mecanismos efectivos de transparencia y rendicién de cuentas sobre la ejecucion
de estos contratos, que ha derivado en investigaciones disciplinarias y fiscales en

varias ciudades del pais.

M. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONAL

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a

permanecer y residenciarse en Colombia.



La inmovilizacion de vehiculos, en cualquiera de sus modalidades, constituye una
limitacién legitima al derecho de circulacion, pero debe ejercerse de forma
proporcional. El traslado a patios prolonga en el tiempo y en la intensidad la
restriccion a este derecho de manera muchas veces innecesaria frente a
alternativas como el cepo, que permiten al ciudadano recuperar la disponibilidad de

su vehiculo de forma més expedita una vez subsanada la infraccion.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud

de las formas propias de cada juicio.

Las modificaciones introducidas a los articulos 125 y 127 de la Ley 769 de 2002
preservan las garantias de comparendo, defensa y contradiccion ya previstas en el
Cdbdigo Nacional de Transito, y las refuerzan mediante la exigencia de motivacion
expresa para el traslado a patios y de notificacion efectiva de la declaratoria de

abandono, en consonancia con la garantia del debido proceso administrativo.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.

Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El vehiculo automotor constituye un bien mueble amparado por la garantia
constitucional de la propiedad privada. El traslado sistematico a patios, con los
sobrecostos de grua y parqueadero que ello conlleva, puede derivar en la pérdida
efectiva del bien cuando su valor comercial es inferior a la deuda acumulada por

dichos conceptos, o que exige que el legislador module la intensidad de la



afectacion al derecho de propiedad conforme al principio de proporcionalidad,
privilegiando medidas menos lesivas como el cepo, tal como lo desarrolla esta

iniciativa.

Articulo 333. La actividad econ6micay la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. (...) El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicibn dominante en el

mercado nacional.

LEGAL

Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y

se dictan otras disposiciones’.

Norma objeto de las modificaciones propuestas en los articulos 7°, 8° y 9° de este
proyecto, particularmente en lo relativo a la inmovilizacién (articulo 125), el retiro de
vehiculos mal estacionados (articulo 127) y la disposicion de los vehiculos

inmovilizados (articulo 128).

Ley 1730 de 2014, “Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la Ley
769 de 2002 — Cddigo Nacional de Transito Terrestre”.

Introdujo la figura de la declaratoria administrativa de abandono tras un afo de
permanencia del vehiculo en los patios sin ser reclamado, mecanismo que este
proyecto complementa con reglas adicionales de notificacidon efectiva, sin alterar el

término alli previsto.

Ley 2161 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 — Cédigo

Nacional de Transito y se dictan otras disposiciones”.



Adicioné el articulo 144A relativo al retiro de vehiculos por la autoridad de transito
en casos de dafios materiales, disposicion que no se modifica en este proyecto pero

gue se articula con la jerarquia de medidas aqui propuesta.

Ley 2283 de 2023, “Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se
reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al transito, garantizando el buen
funcionamiento de los Centros de Enseflanza Automovilistica — CEA, como
mecanismo de prevencion y amparo de la siniestralidad vial, y se dictan otras

disposiciones”.

Adiciono el paragrafo 3° al articulo 127 de la Ley 769 de 2002, habilitando por
primera vez el uso contractual del cepo como alternativa a la grda. Este proyecto
eleva dicha alternativa de mecanismo optativo a criterio preferente dentro de una

jerarquia obligatoria de medidas.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Publica”.

Constituye el marco general de los procesos de seleccion aplicables a los contratos
de concesion de gruas y patios, cuya observancia estricta exige el articulo 12 de

este proyecto.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos’.

Desarrolla los principios de transparencia y seleccion objetiva que el articulo 12 de
este proyecto exige aplicar a los procesos de seleccion de los concesionarios de

grdas y patios.

JURISPRUDENCIAL



Sentencia C-018 de 2004. La Corte Constitucional avalo la constitucionalidad de la
inmovilizacibn como sancién administrativa, precisando que esta no vulnera el
derecho de propiedad porque dicho derecho implica obligaciones, entre ellas la
observancia de las normas de transito, de modo que el legislador puede limitar el

uso del bien sin que ello equivalga a su pérdida.

Sentencia C-361 de 2016. Declaré exequible el articulo 127 de la Ley 769 de 2002
frente a cargos por violacion de la libertad de locomociéon y la presuncion de
inocencia, al considerar que el retiro de vehiculos mal estacionados persigue una
finalidad constitucionalmente legitima de proteccion del espacio publico y no afecta

el nicleo esencial del derecho a la libre circulacion.

Sentencia C-146 de 2017. Declar6 exequible el articulo 128 de la Ley 769 de 2002,
tal como fue sustituido por la Ley 1730 de 2014, al considerar razonable y
proporcional el plazo de un afio para la declaratoria administrativa de abandono,
seflalando que dicho término es suficiente para dirimir la sancion y evita que el
Estado deba asumir indefinidamente la carga de conservar los vehiculos
inmovilizados. Esta iniciativa no modifica dicho término, sino que refuerza las

garantias de notificacion previa a su vencimiento.

Sentencia C-321 de 2022 y Sentencia C-038 de 2020. Reiteran que la
responsabilidad administrativa derivada de infracciones de transito exige la plena
identificacion del infractor y la garantia del derecho de defensa, sin que pueda
derivarse responsabilidad objetiva o automatica en contra del propietario del
vehiculo, estandar que las modificaciones de esta ley respetan al mantener

incélumes las garantias procesales del Codigo Nacional de Transito.

Iv. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se precisa que el presente
proyecto de ley si genera impacto fiscal, en la medida en que la transicion hacia un

modelo de inmovilizacién basado preferentemente en cepos u otras tecnologias de



blogueo implica una inversion inicial de los organismos de transito en la adquisicion

e implementacion de dicha tecnologia.

No obstante, esta iniciativa identifica su propia fuente de financiamiento: el articulo
11 del proyecto destina expresamente una porcion del recaudo actualmente
capturado por los concesionarios privados a la adquisicion de tecnologia de bloqueo
y al fortalecimiento de la interventoria contractual, de modo que la medida se
autofinancia con cargo a recursos que hoy ya se recaudan por este concepto, sin
que ello implique la creacién de un tributo nuevo ni una erogacion adicional con

cargo al Presupuesto General de la Nacion.

Sobre el alcance de esta obligacion, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica
en que el andlisis de impacto fiscal no constituye un obstaculo para el tramite
legislativo ni un requisito cuyo incumplimiento genere per se la inconstitucionalidad
de la ley. En la Sentencia C-502 de 2007, la Corte Constitucional precisé que las
reglas del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “constituyen un importante instrumento
de racionalizacion de la actividad legislativa”, pero que dicho mandato “no puede
convertirse en una carga imposible de cumplir para el Congreso, que haga nugatorio
el principio de separacion de poderes”, siendo la carga de analisis técnico detallado
una responsabilidad que recae principalmente en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico una vez el Congreso ha valorado, con la informacién a su alcance,

las incidencias fiscales del proyecto.

Esta doctrina fue reiterada en la Sentencia C-866 de 2010, que fij6 como subregla
que dichas obligaciones “constituyen un parametro de racionalidad legislativa” cuyo
incumplimiento “no acarrea vicio de tramite que produzca inconstitucionalidad
formal de la ley”, y en la Sentencia C-425 de 2023, que confirmd que el criterio
gubernamental sobre impacto fiscal “no es vinculante para el Congreso”, cuya
obligacion se limita a estudiarlo y adoptar una decisién responsable frente al Marco
Fiscal de Mediano Plazo.



En consecuencia, y sin perjuicio de que en el trdmite legislativo se surta la consulta
correspondiente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal identificado en esta iniciativa no constituye
una barrera para su radicacion y tramite, en tanto el propio proyecto define su fuente
de financiamiento con cargo a recursos que ya son objeto de recaudo por parte del

Estado a través de los contratos de gruas y patios.

V. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, el conflicto de interés se
configura cuando existe un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista que participa en la discusion y votacion de un proyecto de ley. No se
configura conflicto de interés cuando el congresista participa en la discusion de
proyectos de ley de caracter general, impersonal y abstracto, ni cuando el interés
gue pudiera derivarse de la iniciativa afecta a la comunidad o a un sector de ella en

igualdad de condiciones.

El presente proyecto de ley regula, de manera general, impersonal y abstracta, el
modelo de inmovilizacion vehicular y el régimen contractual de los servicios de graas
y patios aplicable a todos los organismos de transito del pais, sin que se advierta un
beneficio particular, actual y directo a favor de algun congresista en particular. No
obstante, de manera orientativa, podria eventualmente configurarse un conflicto de
interés respecto de aquellos congresistas que ostenten la calidad de socios,
accionistas, directivos o representantes legales de sociedades concesionarias de
servicios de gruas, bloqueo o patios, 0 que tengan vinculos de parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con
dichas personas, quienes deberan evaluar su situacion particular y, de ser el caso,
declarar el impedimento correspondiente conforme al procedimiento previsto en la
Ley 2003 de 20109.



Por las razones planteadas, pongo a consideracion del Congreso de la Republica

este proyecto de ley.

DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
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