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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. __ DE 2026
""Por el cual se adicionan disposiciones a los articulos 122 y 179 de la Constitucion Politica
de Colombia para reglamentar la rehabilitacion de derechos politicos"
EL CONGRESO DE COLOMBIA
En uso de sus facultades constituyentes,

DECRETA:

Articulo 1. Adicionese un articulo transitorio nuevo a la Constitucion Politica de Colombia,

el cual quedara asi:

Articulo Transitorio. Por una Unica vez, los ciudadanos que hayan sido condenados hasta la fecha
de promulgacion del presente acto legislativo, una vez hayan cumplido plenamente la respectiva
pena, recuperaran el ejercicio pleno de sus derechos politicos para elegir, ser elegidos y
desempefiar cargos publicos; quedaran sin efecto y se suspenderan todas las inhabilidades
constitucionales y legales, para todas las personas que hayan sido condenadas por cualquier tipo

de delito hasta la fecha mencionada.

Articulo 2. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Juan Fernando Caicedo
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2026

“Por el cual se adicionan disposiciones a los articulos 122 y 179 de la Constitucion Politica

de Colombia para reglamentar la rehabilitacion de derechos politicos"

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acto legislativo tiene por objeto adicionar un paragrafo transitorio a la
Constitucion Politica, mediante el cual, por una Unica vez, se suspenden las inhabilidades previstas
en el inciso quinto del articulo 122 y en el numeral 1° del articulo 179, para las personas
condenadas por cualquier tipo de delito, con excepcion expresa de quienes hayan sido condenados
por delitos relacionados con narcotrafico o por delitos de lesa humanidad, quienes permaneceran

sometidos, sin excepcion, al régimen de inhabilidades vigente.

A diferencia de una reforma permanente al articulado de los articulos 122 y 179, la figura aqui
propuesta opera como una medida transitoria y extraordinaria, de aplicacion Unica, orientada a
facilitar la reincorporacion a la vida politica de quienes fueron condenados por delitos distintos de

aquellos que el propio proyecto excluye.

I1. JUSTIFICACION Y CONTEXTO

El articulo 40 de la Constitucion Politica reconoce a todo ciudadano el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Los articulos 122 y 179 restringen ese derecho
de manera intemporal frente a quienes han sido condenados penalmente, sin que exista hoy ningin
mecanismo constitucional que permita superar esa restriccion, asi hayan transcurrido décadas
desde la condena. El presente proyecto busca abrir, de manera extraordinaria y por una sola vez,
una via para que ese universo de personas recupere sus derechos politicos, exceptuando
expresamente los delitos que el Constituyente y el propio ordenamiento internacional han tratado

con la mayor severidad: el narcotréafico y los delitos de lesa humanidad.
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El ordenamiento constitucional colombiano no es ajeno a mecanismos transitorios de suspensién
de inhabilidades politicas derivadas de condena penal. El articulo transitorio 20 del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el articulo 31 de la Ley 1957 de 2019 previeron, dentro del marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, la posibilidad de que las inhabilidades derivadas de ciertas
condenas se suspendan mientras se define la situacion juridica del compareciente. Ese antecedente,
sin embargo, opera dentro de un sistema condicionado -sujeto a los compromisos de verdad,
reparacion y no repeticion propios de la justicia transicional- y no como una suspension
incondicional. El presente proyecto, al ser una medida de alcance distinto y no vinculada a ese
marco transicional, debe construir su propia justificacion constitucional, la cual se desarrolla en

los numerales siguientes.

I1l. MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE

El inciso quinto del articulo 122 dispone que no podran ser inscritos como candidatos a cargos de
eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar contratos con el
Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por delitos que afecten el patrimonio
del Estado; y, por virtud del Acto Legislativo 01 de 2009, tampoco quienes hayan sido condenados
por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o narcotrafico. EI numeral 1° del articulo 179, por su parte, excluye del
Congreso a quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, salvo por delitos politicos o culposos. La Corte Constitucional ha reiterado
que estas inhabilidades son intemporales; asi lo establecié expresamente en la Sentencia C-652 de
2003, y la Sentencia C-541 de 2010 constato que esta inhabilidad ha estado presente en la Carta

desde 1991 y que las reformas posteriores la han mantenido y ampliado, nunca reducido.

IV. COMPETENCIA DEL CONGRESO Y NATURALEZA DE ACTO LEGISLATIVO
Las inhabilidades de los articulos 122 y 179 son de creacion constitucional directa, por lo que su

suspensidn, aun transitoria, no puede adoptarse por ley ordinaria ni estatutaria, sino Unicamente
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mediante reforma a la Constitucién. Por ello, la presente iniciativa se tramita como acto legislativo,

conforme al articulo 375 de la Constitucion Politica, y deberd surtir las ocho vueltas

o debates alli exigidos, distribuidos en dos periodos legislativos ordinarios y consecutivos, con las

mayorias correspondientes en cada uno.

V. ANALISIS FRENTE AL JUICIO DE SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION

Desde la Sentencia C-970 de 2004, sistematizada en la Sentencia C-1040 de 2005 y reiterada en
la Sentencia C-249 de 2012, la Corte Constitucional examina las reformas constitucionales bajo el
juicio de sustitucion: un silogismo en el que la premisa mayor identifica el elemento definitorio de
la Constitucidn presuntamente afectado, la premisa menor establece el alcance real de la reforma,

y la conclusion determina si hay reemplazo de ese elemento o simple modulacion.

La premisa mayor relevante es la de moralidad y transparencia en el acceso a la funcion publica,
reforzada -no atenuada- en cada reforma de los articulos 122 y 179 desde 1991. La premisa menor
de este proyecto exige un examen mas exigente que el de una reforma permanente y condicionada:
al tratarse de una suspension general, sin verificacion judicial previa, sin exigencia de
cumplimiento de la pena ni de reparacion del dafo, y aplicable "sin que sea exigible condicion
adicional alguna”, el proyecto carece de los elementos que permiten sostener con mayor claridad
que se trata de una modulacion y no de un reemplazo del eje de moralidad pablica. La Corte ha
admitido, desde la Sentencia C-1040 de 2005, que no existe incompatibilidad absoluta entre
introducir excepciones a un precepto constitucional por via de reforma y superar el juicio de
sustitucion, pero también ha advertido que ese juicio debe adelantarse en cada caso “con el mayor

rigor".

El carécter transitorio y de aplicacion Unica de la medida, unido a la exclusion expresa de
narcotrafico y lesa humanidad, contribuye a acotar su alcance; sin embargo, el Congreso debe
valorar con cuidado, en el debate, si conviene incorporar condiciones adicionales -como la
acreditacion del cumplimiento de la pena o de la reparacion del dafio- que refuercen la defensa de
la iniciativa frente a un eventual control de constitucionalidad, en la misma linea que ha exigido

la jurisprudencia para medidas de esta naturaleza. Cuanto mas se aproxime la medida a una
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suspension pura y simple, sin condiciones verificables ni limites materiales adicionales, mayor

sera la exigencia argumentativa que recaiga sobre la premisa menor del juicio de sustitucion.

VI. IMPACTO FISCAL Y CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el proyecto no genera impacto fiscal
directo, pues no ordena gasto publico ni crea estructura administrativa alguna. De conformidad
con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, se
trata de una medida de caracter general e impersonal, cuyos efectos se predican de cualquier
persona que se encuentre en los supuestos de hecho que consagra, sin beneficiar de manera directa,
particular y actual a ningan congresista en concreto; no obstante, se deja constancia de esta

advertencia para que cada congresista valore autbnomamente su situacion.

VII. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
presente proyecto de acto legislativo, mediante el cual se suspenden, por una nica vez y de manera
transitoria, las inhabilidades de los articulos 122 y 179 de la Constitucién Politica, con exclusion
expresa de quienes hayan sido condenados por narcotrafico o por delitos de lesa humanidad, como
medida orientada a facilitar la reincorporacion a la vida politica dentro de los limites que el propio

ordenamiento constitucional impone a una reforma de esta naturaleza.

Cordialmente,
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