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REFERENCIA: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica nos permitimos poner a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes el proyecto de ley POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y AGRARIA EN
COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, con el fin de que inicie su tramite correspondiente y
cumplir con las exigencias establecidas por la ley.

Atentamente.

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA Y AGRARIA EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROYECTO DE LEY No. de 2026

EL CONGRESO DE L REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones para promover, fomentar,
fortalecer y desarrollar la economia campesina en Colombia, potenciando con ello la seguridad y la soberania
alimentaria en el pais, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: para los efectos de interpretar y aplicar la presente ley se entendera por:

Economia campesina (EC): Proceso socioecondémico desarrollado por la poblacion campesina, cuyo
proposito principal es producir alimentos u otros satisfactores para la subsistencia o reproduccion de la vida
propia y familiar en el campo rural; involucrando en dicho proceso él trabajo familiar, la produccién para el
autoconsumo, y la generacion eventual de excedentes para ofrecerlos en el mercado de bienes y servicios. La
economia campesina es la principal expresion de la economia popular en el sector rural.

Campesino (a): Sujeto socioecondmico, cultural, politico y ambiental que integra personas o comunidades
que tienen un vinculo significativo con la tierra, los mares y los rios, y que se dedican, entre otras actividades,
a la produccion de alimentos. Este grupo incluye a los agricultores, ganaderos, artesanos, agroindustriales,
pastoreo, pesca, silvicultura, caza o la recoleccion, comerciantes, cuidadores del ambiente y prestadores de
servicios identificados con el campo y con el sector rural, actividades propias para el autoconsumo y para el
intercambio, producidas ademas con trabajo familiar y/o comunitario. EI campesinado se caracteriza por su
arraigo territorial, adaptandose a diversas condiciones geogréaficas, demograficas, ambientales, organizativas y
culturales que lo distinguen de otros grupos sociales.

Seguridad alimentaria: Disponibilidad suficiente y estable de alimentos, acceso, consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacién biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

Soberania alimentaria: Comprende no solo la libre potestad de los Estados y los pueblos de determinar sus
procesos de produccion de alimentos; también implica que esos procesos de produccion garanticen el respeto
y la preservacion de las comunidades de produccion alimentaria, acorde con sus propias culturas.
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Economia popular (EP): Constituye un conjunto de relaciones, recursos, actividades, instituciones y
organizaciones populares o comunitarias que operan en torno a la satisfaccion de necesidades de sus
integrantes, bajo la logica de la subsistencia o de la reproduccion de la vida, esa reproduccion se realiza
utilizando tanto los medios de produccion y vida (tierra, habitat, etc.) como el Fondo de Trabajo (conjunto de
energias, disposiciones y capacidades manuales e intelectuales para trabajar) de las Unidades domésticas
(UD) 'y sus extensiones, definidas éstas como las principales organizaciones econémicas de la economia
popular —fundadas sobre relaciones de parentesco y principios de reciprocidad- que organizan recursos,
capacidades y gestionan la resolucidn de necesidades de sus miembros.

Economia social-solidaria (ESS): Subsistema socioecondémico fundamentado en relaciones de reciprocidad
y solidaridad, cuyo propdsito principal es la reproduccion ampliada de la vida humana, a través de la
satisfaccion de las necesidades humanas y sociales de los miembros de la sociedad. Esa economia
social-solidaria constituye una economia para la vida cuando el proceso de trabajo se orienta hacia la
produccién de valores de uso o al mantenimiento de valores de no uso (valores ecoldgicos) para la
reproduccion ampliada de la vida.

Capitulo II.
SISTEMA DE INFORMACION DE LA ECONOMIA Y LA POBLACION CAMPESINA

ARTICULO 3. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA CAMPESINA (CNPC). El gobierno
nacional, a través del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), promovera la inclusion de
la categoria campesina en los censos nacionales de poblacidn y vivienda que se realicen periddicamente, para
obtener censos nacionales de poblacion campesina.

Con el fin de estimar y monitorear las condiciones de vida de la poblacién campesina, se integraran preguntas
con enfoque diferencial y territorial sobre el campesinado. También, se realizaran ajustes en el Censo Nacional
Agropecuario para asegurar la adecuada caracterizacion de la poblacion campesina.

ARTICULO 4. REGISTRO Y CERTIFICADO DE POBLACION CAMPESINA. El gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con el apoyo de las secretarias departamentales y
municipales de agricultura (0 quien haga sus veces) realizara, actualizaran y consolidaran el registro de la
poblacion campesina (RPC) en el pais.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentara las condiciones
de certificacion de la poblacion campesina, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, y expedira certificados de poblacion campesina para acreditar la condicién de campesino (a)
como grupo vulnerable y prioritario para la garantia de derechos.

Paragrafo: el registro y certificado de la poblacién campesina tendra el propésito de reconocer y garantizar los
derechos de este grupo social considerado como vulnerable y especial.
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ARTICULO 5. ESTUDIOS TERRITORIALES DE LA POBLACION Y LA ECONOMIA CAMPESINA. El
gobierno nacional, y los entes territoriales (alcaldias y gobernaciones) utilizando como fuentes la informacion
oficial del DANE vy otras fuentes, realizaran estudios territoriales de la poblacién y la economia campesina en
sus respectivas jurisdicciones, con una periodicidad decenal, que permitan el conocimiento de las condiciones
de produccién, vivienda y vida del campesinado y sirvan de base para la elaboracion de politicas publicas para
la garantias de derechos de la poblacion campesina y para la formulacion de planes de desarrollo de la
economia popular rural o campesina.

Paragrafo. Para la realizacion de estos estudios los entes territoriales podran convocar a las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion especializados en asuntos relacionados con la economia
campesina social y solidaria.

Articulo 6. TRAZADOR PRESUPUESTAL DEL CAMPESINADO: EI Gobierno Nacional creara el trazador
presupuestal del campesinado como herramienta para el seguimiento del gasto y la inversién realizada por
multiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacion campesina ubicada en zonas rurales y rurales
dispersas. Este trazador abarcara todas las areas de inversion publica que impacten directamente en el
bienestar y desarrollo de las comunidades campesinas, incluyendo, pero no limitandose a, los sectores de
desarrollo agricola, infraestructura rural, servicios basicos (educacion, salud, agua y saneamiento),
capacitacion y asistencia técnica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sera responsable de la implementacion y supervision del trazador presupuestal del campesinado. Las
entidades territoriales y sectoriales deberan adecuar sus planes de desarrollo y presupuestos a las
disposiciones de este trazador.

CAPITULO Ill.

PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA CAMPESINA.

ARTICULO 7. PLANEACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA. A partir de la promulgacién de la presente
Ley el Gobierno nacional y las entidades territoriales incluiran en sus planes de desarrollo a nivel nacional,
departamental y municipal, objetivos, metas y programas que garanticen el fortalecimiento de la economia
campesina y social-solidaria como expresiones de la economia popular en los territorios rurales.

Paragrafo: En los procesos de planeacion en referencia se tendran en consideracion recomendaciones del
Consejo Nacional de la Economia Popular, asi como de los consejos territoriales de planeacion.

ARTICULO 8. PLANES RURALES. El gobierno nacional, en articulacion con los gobiernos territoriales
tendran elaboraran, actualizardn e implementaran Planes rurales que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion campesina, asi como a desarrollo de la economia campesina y
social-solidaria, incluidos el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural -PLANFES y los deméas contemplados en el acuerdo de paz como son:

- Plan Nacional de Vias Terciarias
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- Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria

- Plan Nacional de Electrificacion Rural

- Plan Nacional de Conectividad Rural

- Plan Nacional de Salud rural

- Plan Especial de Educacion Rural

- Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda social rural

- Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion

- Plan para apoyar y consolidar la generaciéon de ingresos de la economia campesina, familiar y
comunitaria

- Plan Nacional para la promocién de la comercializacion de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

- Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores y trabajadoras
rurales

PARAGRAFO. En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural -PLANFES- y en los demas Planes rurales, se deberan incluir estrategias para fortalecer las
organizaciones de la economia campesina y social-solidaria tales como asociaciones campesinas,
cooperativas de produccion, comercializacion, ahorro y crédito, cooperativas viales y de servicios publicos,
organizaciones populares de vivienda (OPV), Juntas de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria en el
sector rural, entre otras.

CAPITULO IV.
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

ARTICULO 9. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION
CAMPESINA. EI gobierno nacional y los gobiernos territoriales disefiaran e implementaran programas vy
proyectos que permitan el fortalecimiento de la produccién y la economia campesina en actividades agricolas,
pecuarias, agroindustriales, artesanales, construccion de infraestructura vial y comunitaria, comercio, servicios
publicos, servicios personales, comunitarios y ambientales, entre otras.

ARTICULO 10. ACCESO A LA TIERRA Y AL AGUA. La poblacién campesina tendra prioridad en los
programas estatales de adjudicacion, titulacion, compra y entregas tierras asi como en acceso y uso del agua
en los sistemas de riego, promoviendo la seguridad alimentaria, la equidad y el desarrollo rural sostenible.

El Ministerio de Agricultura y desarrollo sostenible establecera mecanismos y criterios transparentes para la
asignacion y distribucion del agua en los sistemas de riego de la economia campesina, considerando la
disponibilidad hidrica, las necesidades de los agricultores y la conservacion del medio ambiente.

ARTICULO 11. FORMACION TECNICA Y EDUCACION CAMPESINA. El Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, creara programas de formacion dirigidos exclusivamente a poblacién campesina de Colombia, los
cuales deberan favorecer la accesibilidad a la poblacién campesina ubicada en zonas rurales y dispersas.

Los programas técnicos y complementarios deberan contar con desarrollos formativos pertinentes a la
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produccion, transformacion, comercializacién, financiamiento y consumo de la economia popular y
social-solidaria en el sector rural de Colombia.

PARAGRAFO: El Ministerio de trabajo, en articulacion con el SENA, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley realizara las respectivas gestiones y articulacion con el fin de garantizar un servicio
de ensefianza de calidad con un acceso equitativo en programas aplicables a la produccion y productividad de
la economia popular en el sector rural colombiana.

ARTICULO 12. MEJORAMIENTO VIAL RURAL PARA LA ECONOMIA CAMPESINA: El Estado colombiano
promovera el mejoramiento vial rural en las zonas donde se desarrolla la economia campesina en Colombia,
con el fin de mejorar la conectividad, facilitar el acceso a los mercados, y potenciar el desarrollo econémico y
social de las comunidades rurales.

El Estado, a través de las entidades competentes, llevard a cabo programas y proyectos destinados a la
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de vias rurales, priorizando aquellas que conecten zonas
productivas campesinas con centros de comercializacion, servicios basicos y vias principales.

Se promovera la participacion activa de las comunidades campesinas en la planificacién y ejecucion de los
proyectos de mejoramiento vial rural, asegurando su inclusion en la toma de decisiones, asi como el respeto
por sus conocimientos y practicas tradicionales. Asimismo, se fomentara la contratacién de mano de obra local
para la ejecucion de las obras, generando oportunidades de empleo y fortaleciendo la economia campesina.

El Gobierno Nacional reglamentara esta ley, estableciendo los lineamientos técnicos, criterios de priorizacion y
mecanismos de financiamiento necesarios para su implementacion.

ARTICULO 13. ASISTENCIA TECNICA, TECNOLOGICA E IMPULSO A LA INVESTIGACION. EI Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural MADR en articulacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
realizardn programas y convocatorias para fomentar la asistencia técnica, transferencia tecnoldgica e
investigacion entorno a la economia campesina y social-solidaria en el sector rural colombiano. En dichos
programas y convocatorias se habilitara la participacion activa de organizaciones campesinas y de economia
social-solidaria.

ARTICULO 14. PROTECCION Y PROMOCION DE LA DIVERSIDAD. Se protegera y promovera la diversidad
agricola y cultural de la economia campesina, reconociendo la importancia de las semillas criollas, las
practicas tradicionales de produccidn y el conocimiento ancestral de los campesinos.

El Gobierno establecera medidas de conservacion y promocion de las variedades locales de cultivos,
facilitando su intercambio, reproduccién y comercializacion.

ARTICULO 15. SEGURIDAD SOCIAL EN LA ECONOMIA CAMPESINA: Con el objetivo de promover la
proteccion social y el bienestar de la poblacion productora campesina, el Estado colombiano y el gobierno
nacional brindaran alternativas y garantias para su seguridad social.

CAPITULO V.
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TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR RURAL

ARTICULO 16. AGRO-INDUSTRIALIZACION CAMPESINA: El Gobierno nacional a través de sus ministerios
de Agricultura y desarrollo rural, en articulacién con el Ministerio de comercio, industria y turismo o quienes
hagan sus veces implementara programas y proyectos que promuevan el desarrollo de emprendimientos y
procesos agroindustriales agregadores de valor en las zonas rurales, facilitando el acceso a insumos,
equipamientos, tecnologias, financiamiento e infraestructuras necesarias para la transformaciéon de los
productos campesinos. En dichos programas y proyectos se habilitard la participacion activa de
organizaciones campesinas y de economia social-solidaria, como asociaciones campesinas, cooperativas,
Juntas de accion comunal, entre otras.

ARTICULO 17. CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL: El gobierno nacional tendra la
responsabilidad de actualizar e implementar el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural — PNVISR. Este constituird la hoja de ruta y de planeacion para la implementacion de la
Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con programas, estrategias y
acciones que permitan promover la vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit habitacional cualitativo
y cuantitativo en el campo, y contribuir al desarrollo humano, social y sostenible del campesinado. Estara a
cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO. En el disefio e implementacion de politicas, programas y proyectos de vivienda y habitat, el
gobierno nacional y los entes territoriales priorizara y facilitaran la participacién de organizaciones sociales
populares de vivienda (OPV), cooperativas de vivienda, cajas de compensacion familiar, Juntas de accion
comunal y juntas de vivienda comunitaria. Dichas entidades tendran un papel activo en el fomento, ejecucion,
gestion, asistencia técnica, seguimiento y promocién de soluciones de vivienda de interés social, incluyendo
los programas de mejoramiento y de autoconstruccion de vivienda.

ARTICULO 18. SERVICIOS AMBIENTALES Y ECOTURISMO CAMPESINO. El gobierno nacional
implementard Programas de Servicios Ambientales y Ecoturismo Campesino como parte integral de las
estrategias de fortalecimiento de la economia campesina y social-solidaria en el sector rural, asi como de
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible en las zonas rurales, generando oportunidades
financieras y ecoldgicas para las comunidades y organizaciones campesinas, sociales y solidarias.

CAPITULO VL.
COMERCIALIZACION Y CONSUMO DE LA ECONOMIA CAMPESINA, SOCIAL Y SOLIDARIA
ARTICULO 19. COMERCIALIZACION CAMPESINA: El Gobierno nacional promovera la Comercializacion
Campesina desde la Agencia de Desarrrollo Rural- ADR, con el propdsito de promover la comercializacion

justa y equitativa de los productos agropecuarios, agroindustriales y artesanales producidos por las
comunidades campesinas y por las organizaciones campesinas, sociales y solidarias.

ARTICULO 20. COMPRAS PUBLICAS A LA ECONOMIA CAMPESINA: Con el objetivo de promover el
fortalecimiento de la economia campesina los gobiernos nacional y territoriales implementardn compras
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publicas s a los productos y servicios provenientes de las comunidades campesinas y de las organizaciones
de la economia social-solidaria.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, o quienes hagan sus veces, expedira un decreto
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacidn publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, para las proponentes que oferten los productos y
servicios provenientes de las comunidades campesinas.

ARTICULO 21. COMERCIO JUSTO DE PRODUCTOS CAMPESINOS: Con el objetivo de promover la
equidad y justicia en el comercio de productos campesinos y solidarios, el Gobierno nacional, a través de su
Ministerio de Comercio, industria y turismo con apoyo del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural y las
Camaras de Comercio promocionaran el comercio justo como parte integral de la Ley de Economia
campesina.

El Gobierno nacional promovera y protegera el comercio de los productos campesinos, promoviendo la
participacion activa de las comunidades campesinas y organizaciones solidarias en la cadena de valor. El
Gobierno nacional, en coordinacién con los gobiernos territoriales, las organizaciones representativas del
campesinado Yy los organismos de certificacion, establecera los mecanismos y regulaciones necesarios para la
implementacion efectiva del comercio justo de productos campesinos.

ARTICULO 22. SELLO DE PRODUCTO CAMPESINO: El gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Industria y Comercio y en cooperacidn con las Camaras de Comercio, establecera
un sistema de certificacion y otorgamiento del Sello de Producto Campesino, el cual sera aplicable a aquellos
productos que cumplan con criterios de produccion campesina, calidad y origen verificado.

El Sello de Producto Campesino seré utilizado como una herramienta de diferenciacion y promocion de los
productos campesinos en los mercados, tanto a nivel nacional como internacional, con el fin de fomentar su
comercializacion, mejorar los ingresos de las familias campesinas y mejorar sus condiciones de vida.

ARTICULO 23. MERCADOS CAMPESINOS Y FERIAS DE ECONOMIA CAMPESINA Y SOLIDARIA: El
Gobierno Nacional y los Gobiernos territoriales (Departamentales, Distritales y Municipales), promoveran y
facilitaran la organizacién de mercados campesinos y ferias de economia campesina y solidaria, como
circuitos de comercializacion, brindando apoyo logistico, promocion y asistencia técnica a los productores
campesinos Yy a las organizaciones solidarias para su participacion activa en estos espacios.

Se promovera la participacion de organizaciones campesinas, asociaciones y cooperativas en la planificacion
y gestion de mercados campesinos y de las ferias de economia social y solidarias, garantizando la
representatividad y participacion efectiva de los productores en la toma de decisiones, asi como la promocion
de practicas justas y transparentes.

Capitulo VII.
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FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA CAMPESINA

ARTICULO 24. LINEAS ESPECIALES DE AHORRO Y CREDITO PARA A ECONOMIA CAMPESINA Y
SOLIDARIA: El gobierno nacional, a través de entidades como FINAGRO, BANCOLDEX, FINDETER,
BANAGRARIO y otras entidades financieras, incluidas las cooperativas de ahorro & crédito, desarrollara lineas
especiales de ahorro y crédito para el financiamiento de la economia campesina y social-solidaria. Estas
lineas estaran destinadas a fortalecer el financiamiento de capital de trabajo, activos productivos y la
sustitucion de pasivos de familias y organizaciones de la economia campesina y solidaria.

Las lineas especiales de ahorro y crédito se disefiaran de manera inclusiva, teniendo en cuenta las
necesidades y caracteristicas propias de los productores campesinos y organizaciones solidarias, asi como
las particularidades de sus actividades socioeconomicas.

Se fomentara la creacion de instrumentos financieros adaptados a la realidad campesina y de las
organizaciones solidarias, como créditos con tasas de interés preferenciales, plazos flexibles y garantias
alternativas. Asimismo, se promovera la educacion financiera y el acceso a servicios de asesoramiento técnico
y empresarial para los productores campesinos y organizaciones solidarias, con el fin de mejorar su capacidad
de gestion financiera y promover la sostenibilidad de sus proyectos.

Paragrafo: Los recursos de las lineas de crédito especiales a que se refiere el presente articulo, seran
entregados por Bancdldex o Finagro, o quien haga sus veces, a través de intermediarios financieros
habilitados para tal fin.

En el evento en que estas lineas de crédito especiales se estructuren con tasa compensada el Gobierno
Nacional deberéa destinar las partidas correspondientes.

ARTICULO 25. ASEGURAMIENTO DE LA ECONOMIA CAMPESINA. Con el objetivo de garantizar la
estabilidad y proteccidn de la economia campesina en Colombia, se promoveran mecanismos de
Aseguramiento de la Economia Campesina como un sistema integral que brinda cobertura y apoyo en
situaciones adversas que afecten a los campesinos y sus unidades productivas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara esta ley, estableciendo los requisitos, mecanismos
de financiamiento y procedimientos para acceder al Aseguramiento de la Economia Campesina. Ademas, se
promovera la capacitacion y asistencia técnica a los campesinos para el adecuado manejo de los seguros y la
prevencion de riesgos en sus actividades productivas.

ARTICULO 26. COOPERATIVAS CAMPESINAS Y GRUPOS DE AHORRO Y CREDITO. Con el objetivo de
fortalecer el financiamiento de la economia campesina y solidaria en Colombia, se promovera la creacion y
fortalecimiento de Cooperativas Campesinas de Ahorro y Crédito asi como Grupos Locales de Ahorro y
Crédito, como entes financieros solidarios e incluyentes de la poblacién campesina, quien podra asociarse
voluntariamente para ahorrar, acceder a créditos productivos y fomentar la solidaridad econdémica en sus
comunidades.

El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Solidaria y la SUPERSOLIDARIA, brindara apoyo técnico,
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capacitacion y asistencia para promover la creacion, funcionamiento y supervision de las Cooperativas
Campesinas de Ahorro y Crédito y Grupos Locales de Ahorro y Crédito, asegurando su transparencia,
sostenibilidad y cumplimiento de las normativas financieras.
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CAPITULO VIIL.
ASOCIATIVIDAD PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA CAMPESINA.

ARTICULO 27. MECANISMOS DE COOPERACION PARA EL REGISTRO Y FOMENTO DE
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA CAMPESINA: El Gobierno Nacional a través de entidades como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Unidad Solidaria, y otras entidades competentes,
estableceran mecanismos de cooperacion con las Camaras de comercio el fin de facilitar el registro de
organizaciones de economia popular rural como asociaciones campesinas, emprendimientos familiares, y
ESAL en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), conforme a la Ley 2219 de 2022, y con el propdsito
de promover conjuntamente iniciativas que contribuyan al fomento y fortalecimiento de la economia
campesina, popular y social.

ARTICULO 28. ENFOQUE DIFERENCIAL: El Estado ofrecerd garantias para el fortalecimiento de la
economia popular de los grupos poblacionales vulnerables del sector rural tales como poblacion campesina,
indigena, NARP, mujeres, poblacién pobre, con discapacidad, diversa y victimas del conflicto armado. Esto
con el fin de responder a las vulnerabilidades de cada uno de estos grupos poblacionales.

ARTICULO 29. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones contrarias.

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2026
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Exposicion de Motivos

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA'Y AGRARIA EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Tabla de Contenido:
1. Presentacion y sintesis del proyecto
2. Antecedentes del proyecto de ley
3. Objeto del proyecto de ley
4. Descripcién del articulado
5. Marco normativo
6. Justificacion del proyecto.
6.1. La Realidad del Campesinado en Colombia
6.1.1. Acceso y distribucion de tierras rurales
6.1.2. Educacioén rural
6.1.3. Vivienda rural.
6.1.4. Mercado de trabajo rural
6.1.5. Seguridad social rural.
6.2. Sistema de informacién de la economia y la poblacién campesina
6.2.1. Censo nacional de poblacién campesina
6.2.2. Registro y certificado de poblacién campesina
6.2.3. Estudios territoriales de la poblacion y la economia campesina
6.3. Planeacion de desarrollo de la economia campesina y social — solidaria.
6.3.1. Planeacion de la economia campesina y social solidaria.
6.3.2. Planes rurales y de la ESS
6.4. Fortalecimiento de la produccién de la economia campesina y social — Solidaria.
6.4.1. Programas y proyecto para el fortalecimiento de la produccion campesina
6.4.2. Adjudicacion y titulacion de tierras a campesinos
6.4.3. Acceso y uso de agua.
6.4.4. Formacion técnica y educacion campesina.
6.4.5. Mejoramiento vial rural para la economia campesina.
6.4.6. Asistencia técnica, tecnoldgica e impulso a la investigacion.
6.4.7. Proteccion y promocion de la diversidad.
6.4.8. Seguridad social en la economia campesina.
6.5. Transformacién productiva de la economia popular en el sector rural
6.5.1. Agro — industrializacion campesina
6.5.2. Construccidn y mejoramiento de vivienda rural
6.5.3. Servicios ambientales y ecoturismo campesino
6.6. Comercializacion y consumo de la economia campesina, social y solidaria
6.6.1. Comercializacién campesina
6.6.2. Compras publicas a la economia campesina y social — solidaria,
6.6.3. Comercio justo de productores campesinos y solidarios
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6.6.4. Consumo y autoconsumo de productos campesinos
6.6.5. Sello de producto campesino
6.6.6. Mercados campesinos y ferias de economia campesina y solidaria
6.6.7. Alianzas publico — campesinas.
6.7. Financiamiento de la economia campesina y solidaria en el sector rural.
6.7.1. Lineas especiales de ahorro y crédito para economia campesina y solidaria
6.7.2. Aseguramiento de la economia campesina.
6.7.3. Cooperativas campesinas y grupos de ahorro y crédito.
6.8. Asociatividad para el desarrollo de la economia popular, campesina y solidaria.
6.8.1. Registro de organizaciones campesinas
6.8.2. Fomento de organizaciones campesinas y solidarias.
7. Impacto fiscal
8. Conflicto de intereses
9. Consideraciones finales.

1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO

La economia campesina en Colombia desempefia un papel crucial en la inclusion laboral, la produccion de
alimentos, y la conservacion de recursos naturales. Sin embargo, se enfrenta a desafios significativos que
limitan su capacidad de desarrollo y sostenibilidad. Este proyecto busca abordar estas limitaciones mediante la
promocion de la economia popular y social-solidaria, fomentando la creacion de organizaciones campesinas,
cooperativas, y otros actores locales que contribuyan al desarrollo econdmico y social de las areas rurales.

Nuestra propuesta se basa en principios de equidad, participacion, sostenibilidad y solidaridad. Contempla
medidas para el acceso al crédito, el fortalecimiento de organizaciones campesinas, la promocién del
comercio justo, el aseguramiento de la economia campesina en situaciones adversas, y la creacion de fondos
y programas especificos para impulsar el desarrollo rural. Ademas, este proyecto de ley busca integrar y
revitalizar zonas rurales, fomentando la paz y mejorando las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Esperamos que este proyecto de ley sea considerado con la importancia que merece, ya que tiene el potencial
de transformar positivamente la vida de millones de colombianos que residen en el sector rural y de impulsar
un desarrollo sostenible en todo el pais. Agradecemos su atencidn y disposicion para trabajar juntos en esta
iniciativa relevante para el campesinado de Colombia.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

La economia campesina en Colombia ha sido histéricamente un pilar fundamental en la produccién de
alimentos, la conservacion de los recursos naturales y la preservacion de la diversidad cultural del pais. Sin
embargo, los campesinos han enfrentado numerosos desafios y limitaciones que han afectado su desarrollo y
bienestar.

Durante décadas, la concentracion de la tierra, la falta de acceso a crédito, la ausencia de politicas publicas
adecuadas y la falta de infraestructura basica en las zonas rurales han generado una brecha significativa entre
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el campo y la ciudad. Esto ha llevado a una creciente migracién de campesinos hacia las areas urbanas en
busca de mejores oportunidades, lo que ha contribuido a la marginalizacion y el abandono de las comunidades
rurales.

A pesar de los avances en la legislacion agraria y el reconocimiento de los derechos de los campesinos en los
ultimos afios, aun persisten desigualdades en el acceso a la tierra, el agua, los recursos productivos y los
mercados. La falta de apoyo técnico, la limitada capacidad de comercializacién y la vulnerabilidad ante
eventos climaticos y desastres naturales siguen siendo desafios importantes para el campesinado.

En este contexto, se hace necesario promover una ley de economia campesina que reconozca y fortalezca el
papel del campesinado en el desarrollo rural sostenible. Esta ley busca establecer un marco legal que fomente
la inclusion, la participacién y la mejora de las condiciones de vida del campesinado, impulsando la
diversificacion productiva, el acceso a crédito y servicios financieros, el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y el acceso equitativo a los mercados.

La experiencia de otros paises latinoamericanos, como Bolivia y Ecuador, que han implementado leyes de
economia campesina exitosas, demuestra la importancia de contar con un marco normativo sélido que
promueva el desarrollo rural inclusivo. En este sentido, la presente ley se inspira en las mejores practicas y
lecciones aprendidas de otros paises, adaptandolas a la realidad y las necesidades de los campesinos
colombianos.

Este proyecto en la legislatura anterior estuvo radicado bajo el numero 351/2024C y fue archivado por transito
de legislatura.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley de economia popular y solidaria en Colombia surge como respuesta a la
necesidad imperante de impulsar el desarrollo integral y sostenible de las comunidades rurales, reconociendo
el papel fundamental que desempefian el campesinado en la produccion de alimentos, la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo integral en el sector rural.

En nuestro pais, el campesinado ha enfrentado histéricamente desafios y limitaciones que han obstaculizado
su desarrollo y bienestar. La falta de acceso a recursos productivos, la escasez de servicios basicos, la
pobreza y la inequidad en el acceso a tierras y crédito son solo algunas de las barreras que han dificultado su
desarrollo y han contribuido a la migracidn hacia las areas urbanas en busca de mejores oportunidades.

Esta ley tiene como objetivo principal establecer un marco normativo sélido que reconozca, proteja y
promueva la economia campesina como un componente esencial para el desarrollo rural sostenible.
Buscamos crear las condiciones necesarias para que el campesinado pueda desarrollar sus actividades de
manera digna y sustentable, y asi contribuir al desarrollo socio-econdmico del pais.

La implementacién de politicas publicas efectivas es crucial para superar los desafios que enfrenta el
campesinado. Es fundamental fortalecer la capacidad productiva, facilitar el acceso a financiamiento y
servicios técnicos, promover la diversificacién productiva y mejorar las condiciones de comercializaciéon.
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Asimismo, se requiere garantizar el acceso a la tierra, fomentar la adopcién de practicas agricolas sostenibles
y preservar la biodiversidad y los conocimientos ancestrales.

La creacion de un marco normativo para establecer los lineamientos y las obligaciones necesarias para el
fortalecimiento de la economia campesina es necesaria. Esta ley establecera las bases para la
implementacion de politicas publicas que promuevan la inclusion, la equidad y el desarrollo sostenible en el
ambito rural.

En este sentido, es crucial promover la participacion activa del campesinado en la toma de decisiones que los
afectan, a través de mecanismos de dialogo, consulta y participacién comunitaria. Asimismo, es necesario
establecer alianzas con el sector privado, la academia y la cooperacién internacional para potenciar los
recursos y conocimientos necesarios para el desarrollo de la economia campesina.

La creacion de un marco normativo adecuado permitird generar oportunidades de desarrollo para el
campesinado, impulsar la incorporacién productiva de trabajo en el sector rural, fomentar la seguridad
alimentaria y promover la resiliencia frente a los desafios ambientales y climaticos. Asimismo, se busca
preservar y valorar la riqueza cultural y el conocimiento ancestral de las comunidades campesinas,
reconociendo su aporte a la identidad y diversidad de nuestra nacion.

4. DESCRIPCION DEL CAPITULOS Y ARTICULADO.

El presente proyecto de ley tiene un total de 33 Articulos, los cuales se dividen en Ocho (8) capitulos, los
cuales se identifican asi:

En el Capitulo |, identificado como Disposiciones generales, se encuentran de los articulos 1 al 2, en el articulo
1 encontramos el objeto del proyecto, el cual es Promover, fomentar, fortalecer y desarrollar la economia
campesina en Colombia.

En el articulo segundo encontramos algunas definiciones necesarias para la interpretacion de la ley, como la
de Economia Social-solidaria, Economia Campesina, Campesino, Seguridad alimentaria y soberania.

El Capitulo Il es denominado sistema de informacién de la economia y la poblacion campesina, en él
encontramos los articulos del 3 al 6.

El Capitulo Il comprende la planeacion del desarrollo de la economia campesina, desarrollado en los articulos
7y8.

El capitulo 1V, integrado por 8 articulos (9 al 15), configura criterios para el fortalecimiento de la produccion de
la economia campesina.

El capitulo V, desarrolla la transformacion productiva de la economia campesina.

El capitulo VI establece las disposiciones sobre comercializaciéon y consumo de la economia campesina, social

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13. Bolivar - Antioquia.

Cra 7 No 8 - 68 Oficina 213B - Bogota D.C. PBX: (601) 3904050 WhatsApp

3187728669

@ JuancCarlos_vs 9 Juan Carlos Vargas [@] juan_carlos_vs



f‘

%;V‘,j /\\_‘ 4 . \ Y
- P ¢ NN RN CONGRESO
JUAN --VAR_--JAS] Il | DE LA REPUBLICA
REPRESENT, [ | I l " l | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
y solidaria.

Para finalizar el capitulo VII, desarrolla las disposiciones sobre financiamiento de la economia campesina y
solidaria en el sector rural, para un total de 33 articulos.

5. MARCO NORMATIVO.

Bajo los principios y disposiciones constitucionales, leyes, actos administrativos y jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la misma manera con el criterio de convencionalidad aplicable en la normatividad
Colombiana las cuales promueven la economia y agricultura campesina, y el reconocimiento de la poblacién
campesina como sujeto de especial proteccidn, asi como el reciente proyecto de acto legislativo aprobado en
el Congreso de la Republica, en donde eleva a rango constitucional el reconocimiento del campesinado como
sujeto de derechos.

Desde la parte fundamental de la legislacion colombiana, el acto legislativo No. 01 de 2023, instaur6 a el
campesinado como un sujeto de derechos, al tener de este acto legislativo modifico el articulo 64 de la
constitucion Politica de Colombia, el cual reza:

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geogréaficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde Un enfoque de género,
etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extensién
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular
las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente
articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los
campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda en

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13. Bolivar - Antioquia.

Cra 7 No 8 - 68 Oficina 213B - Bogota D.C. PBX: (601) 3904050 WhatsApp

3187728669

® JuancCarlos_vs ﬁ Juan Carlos Vargas [@] juan_carlos_vs


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#64

f‘

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

YN . Ny,
JUAN C.VARGAS! |"""

REPRESEN% 1

casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

CAMARA DE REPRESENTANTES

PARAGRAFO 2. Se creara el trazador presupuestal del campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a atender a
la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

El Articulo 64 de la Constitucion establece un deber fundamental del Estado: promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra para el campesinado y los trabajadores agrarios, ya sea de forma individual o
asociativa. Esta disposicion constitucional refleja la importancia de reconocer y proteger los derechos del
campesinado, que se distingue por su relacion unica con la tierra y su contribucion esencial a la soberania
alimentaria.

El campesinado, como sujeto de derechos y especial proteccion, desempefia un papel crucial en la produccion
de alimentos, garantizando la seguridad alimentaria del pais. Su relacién particular con la tierra se basa en
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo diferencian de otros grupos sociales.
Por lo tanto, es imperativo reconocer y respetar esta diversidad para preservar la riqueza cultural y territorial
del campesinado.

El Estado reconoce diversas dimensiones del campesinado, abarcando lo econémico, social, cultural, politico
y ambiental. Este reconocimiento implica la necesidad de garantizar la proteccidn, respeto y garantia de los
derechos individuales y colectivos del campesinado. Ademas, se busca lograr la igualdad material, aplicando
un enfoque de género, etario y territorial.

El acceso a bienes y servicios esenciales se destaca como un componente integral. Desde la educacién de
calidad hasta la vivienda, la salud, los servicios publicos, las vias terciarias y la infraestructura rural, el articulo
aborda las necesidades fundamentales del campesinado. Este enfoque holistico busca mejorar la calidad de
vida y promover el desarrollo sostenible de las comunidades rurales.

La prohibicion de discriminacion basada en la situacion econémica, social, cultural y politica asegura que los
campesinos y campesinas sean tratados como iguales a otras poblaciones. Este principio de igualdad se
refuerza mediante la garantia de derechos fundamentales sin distinciones injustificadas.

La institucionalidad y los mecanismos presupuestales son esenciales para la implementacion efectiva del
articulo. La creaciéon de una institucionalidad especifica y la asignacion de recursos presupuestarios
adecuados son pasos cruciales para cumplir con los objetivos de promover el acceso a la tierra y mejorar las
condiciones de vida del campesinado.

El trazador presupuestal del campesinado actia como una herramienta clave para monitorear el gasto e
inversion dirigidos a la poblaciéon campesina en zonas rurales y rurales dispersas. Este enfoque transparente
garantiza la eficiencia y efectividad en el uso de recursos para el desarrollo integral de las comunidades
campesinas.

En el contexto del proyecto de ley de economia campesina, estas disposiciones constitucionales subrayan la
necesidad de una legislacion integral que aborde las condiciones especificas del campesinado, fomente su
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desarrollo sostenible y contribuya a equilibrar el desarrollo econémico y social del pais. La implementacién
efectiva de estas medidas puede llevar a una transformacién positiva en las comunidades rurales,
promoviendo la equidad y la justicia social.

Debe este proyecto de ley desarrollar estos criterios y tener en cuenta la preocupante inseguridad y la
creciente dependencia alimentaria, con respecto a productos agropecuarios importados en el pais, lo cual
atenta no solamente contra la seguridad, la soberana y la biodiversidad.

Como marco normativo relevante, también se tienen las siguientes disposiciones normativas.

e Ley 1876 de 2017: “por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria”

e Ley 811 de 2003: “articulo 10, por medio del cual, y modifica la ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal acuicola, las sociedades
agrarias de transformacion y se dictan otras disposiciones”

e Ley 731 de 2002: “por el cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

o Ley 454 de 1998: “por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria.

e Ley 101 de 1993: desarrollo de los articulos 64,65 y 66 de la CPN, proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores y productoras rurales.

e Decreto ley 2364 de 2025: “por el cual se crea la agencia de desarrollo rural, se determinan su objeto
y su estructura organica.

e Decreto 893 de 2017: “por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial.

e Decreto 1500 de 2021: por medio del cual se dictan medidas para la organizacion, la articulacion y
funcionamiento del sistema administrativo nacional de competitividad e innovacién”

La sentencia C-077 de 2017, estableci6é algunos criterios que nos generan un marco normativo a tener en
cuenta en el presente marco normativo del presente proyecto de ley asi:

‘La jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado que los campesinos y los trabajadores rurales
son sujetos de especial proteccion constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo
a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado historicamente, de una
parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estan produciendo, tanto en materia de produccion
de alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la
estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la relacion de los campesinos con
la tierra, nuestro ordenamiento juridico también reconoce en el “campo” un bien juridico de especial
proteccion constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a
garantizar su subsistencia y promover la realizacion de su proyecto de vida. Este Corpus iuris esta
compuesto por los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para
escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la participacion, los cuales pueden
interpretarse como una de las manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana.”

De la misma manera en la misma sentencia se reconoce un riesgo de la poblacién campesina.
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“Como ha sostenido esta Corporacion, una persona, familia o comunidad se encuentran en estado de
vulnerabilidad cuando enfrentan dificultades para procurarse su propia subsistencia y lograr niveles
mas altos de bienestar, debido al riesgo al que estan expuestos por situaciones que los ponen en
desventaja en sus activos. Los riesgos pueden surgir de la permanencia de las situaciones que les
impiden a las personas garantizarse de manera autdnoma su subsistencia, o de cambios que
amenazan con sumergirlas en una situacion de incapacidad para procurar su mantenimiento minimo,
y lograr niveles mas altos de bienestar. Para la poblacion campesina del pais, los riesgos surgen tanto
de la permanencia de un estado de cosas especifico, esto es, el nivel de marginalizacién y
vulnerabilidad socioeconémica que los ha afectado tradicionalmente; como de los cambios que estan
teniendo lugar en los dltimos tiempos, a saber: las modificaciones profundas en la produccién de
alimentos, al igual que en los usos y en la explotacion de los recursos naturales.”

Estas disposiciones de rango jurisprudencia dentro del marco normativo nos dan criterios de necesidad e

importancia y bajo la linea que se debe mover el presente proyecto, el cual se ajusta a estos criterios emitidos
por la corte constitucional.

De la misma manera es importante referencia la resolucién No. 000006 de 2020 “por la cual se adopta el plan
nacional para la promocion de la comercializacién de la produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, Formulado en Cumplimiento de lo establecido en el punto 1.3.3.4 del acuerdo final.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
6.1.La realidad del Campesinado en Colombia.

Cuando se estudian los datos de pobreza multidimensional y necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion rural (campesina) en Colombia, si bien se denota un a pequefia mejoria, es preocupante comparada
con la realidad de las cabeceras y de las ciudades, el DANE el pasado 23 de mayo publico su dltima encuesta
de pobreza multidimensional de la cual se puede tener la siguiente informacion y graficos, que soportan la
necesidad del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina de Colombia.

indice de Pobreza Multidimensional — IPM
Principales dominios
2010-2022
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Como se puede observar en el 2022, la tasa de incidencia de pobreza miltidimensional a nivel nacional fue del
12,9% (se redujo 3,1p.p. con relaciéon a 2021); en las cabeceras del pais fue del 8.7% y en los centros
poblados y rurales dispersos fue del 27.3%mm una cifra extremadamente preocupante pese a que tiene una
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variacion de -3.8 p.p.

De los 15 indicadores que integran el IPM, el unico que registré un aumento fue Bajo logro educativo, con una
variacion de 0,1 p.p., pasando del 40,8% en 2021 al 40,9% en 2022. Las mayores disminuciones se
presentaron en Inasistencia escolar, con una variacién de -3,2 p.p., que paso del 5,5% en 2021 al 2,3% en
2022, y Sin aseguramiento en salud, con una disminucion de -1,7 p.p., pasando del 10,1% en 2021 al 8,4% en
2022 En las cabeceras del pais, las mayores reducciones entre 2021 y 2022 fueron en Inasistencia escolar,
con -3,1 puntos porcentuales, y Sin aseguramiento en salud, con -1.6 p.p., pasando el primero del 5,0% al
1,9%, y el segundo del 10,6% al 9,0%. Por otra parte, el porcentaje de hogares con privacion en el indicador
Bajo logro educativo aumentaron 0,3 p.p., pasando del 32,1% en 2021 al 32,4% en 2022. En los centros
poblados y rural disperso, el porcentaje de hogares con privacién en el indicador Sin acceso a fuente de agua
mejorada presento una disminucion de -3,8 puntos porcentuales, pasando del 41,1% en 2021 al 37,3% en
2022. Asi mismo, el indicador de Inasistencia escolar se redujo -3,6 puntos porcentuales, al pasar del 7,2% en
2021 al 3,6% en 2022. Por el contrario, el indicador Desempleo de larga duracion aument6 en 0,4 puntos
porcentuales, al pasar del 12,0% en 2021 al 12,4% en 2022.

Porcentaje de hogares con privacion por indicador
Principales dominios

2021-2022
p— — CPYRD | oo
Inasistencia escolar 55 2.3 -3,2* 1 50 1,9 -3,1* 7.2 3,6 -3,6% l
Sin aseguramiento en salud 10,1 8.4 =17 1 10,6 9,0 -1,6* ! 84 6,3 -2,1* l
Barreras a servicios para
cuidado de la primera infancia 8,0 6,9 -1,1* ) 7.8 6,9 -0,9* . 8,9 7.1 -1,8*
Sin acceso a fuente de agua L L !
mejorada 10,9 9.8 -1,1* 2,5 2,2 -0,3 41,1 373 -3,8*
Desempleo de larga duracion 14,1 13,3 -0,8* 1 14,6 13,5 -1,1* 1 12,0 124 0.4 T
Trabajo informal 73,5 727 -0,8 68,6 67,7 -09 l 90,8 90,9 0,1 1
Inadecuada eliminacion de
excretas 104 97 -0,7 ) 71 6,8 -0.3 . 22,2 20,2 -2,0*
Analfabetismo 8,4 7.7 -0,7* ! 57 52 -0.5 ! 18,1 16,7 -1.4* !
Rezago escolar 24,9 24,3 -0,6 1 23,5 22,8 -0,7 1 29,7 29,8 0.1 T
Hacinamiento critico 7.9 7.4 -0,5 1 8 7.7 -0,3 l 7.4 6,7 -0,7* l
Material inadecuado de pisos 59 56 -0,3 | 18 17 -0,1 l 20,4 19,7 -0,7
Barreras de acceso a servicios 1 L !
de salud 2,2 2.0 -0,2 23 2,0 -0.3 2,1 19 -0.2
Material inadecuado de
paredes exteriores 2.4 2.3 -0,1 : 2,6 2,5 -0,1 : 1,8 1,8 0,0
Trabajo infantil 13 1,2 -0,1 1 09 09 0,0 2,9 2,4 -0,5* l
Bajo logro educativo 40,8 40,9 0,1 T 32,1 32,4 0,3 T 71,8 71,8 0,0

F o e Calidad de Vi

En 2022, para el total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso, las personas que pertenecian a
un hogar cuya jefatura era femenina presentan mayores niveles de pobreza multidimensional que las personas
que pertenecian a un hogar con jefatura masculina.
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
Segun sexo del jefe del hogar*
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2021 y 2022, con base en proyecciones del CNPV 2018.
* La incidencia segun sexo del jefe de hogar se calcula como el nimero de personas en situacion de pobreza que residen en hogares cuyo
jefe de hogar es hombre (o mujer) sobre el total de personas que residen en hogares cuyo jefe de hogar es hombre (o mujer).

6.1.1. Acceso y distribucion de tierras rurales:

La tenencia de la tierra es uno de los factores socioeconoémicos representativos de la desigualdad estructural
en el contexto latinoamericano, siendo Colombia uno de los paises en donde se expresa esta realidad de
forma acentuada (OXFAM, 2017; IGAC, 2012). Algunos hechos caracteristicos respecto a la distribucién y
control de la propiedad rural en el pais muestran una muy alta concentracion de la tierra en muy poca
poblacion. De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) cerca del 1% de los terrenos
agropecuarios de gran tamafio (>200 ha) ocupan un poco mas del 78% del area de las unidades agricolas
existentes (OXFAM, 2017), confirmado por la informacién catastral una continua fragmentacién de la tierra en
microfundios (64,5%) y minifundios (17,4%) en contraste con la acumulacién de latifundios (1,04%) en bajo
porcentaje de personas propietarias. Estas estructuras de acceso a la tierra en predios que por su tamafio son
de menor productividad sin duda aportan en el surgimiento y consolidacion de situaciones de pobreza de la
poblacion, conflictos sociales, limitaciones a la seguridad alimentaria y la precaria sostenibilidad ambiental,
entre otras (Vergara, 2020).

La desigualdad social derivada de la inequitativa distribucion en la tenencia de la tierra en un contexto cultural
e histdrico de relaciones desiguales entre hombres y mujeres incrementa las situaciones de desventaja en la
vida rural de las mujeres que se manifiestan en diversos niveles en todas las clases socioecondmicas, raza,
etnias, edades y ubicaciones geograficas y se agravan al introducir elementos de interseccionalidad
(DANE-MADR, 2021). El acceso y dominio de la tierra por parte de las mujeres en el pais evidencia
significativos sesgos de género, sustentado principalmente en la premisa de la minima autonomia y
participacion de la mujer en el orden econémico y social imperante (Deere C. D., 2011). Las practicas
consuetudinarias, el enfoque familista de la politica social y agraria y la normatividad limitada, no incluyente o
con bajos niveles de implementacion efectiva han configurado brechas en la tenencia sobre la tierra,
privilegiando, el acceso, control y disfrute de la misma de los varones sobre las mujeres, especialmente en
areas rurales dispersas.
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El avance en el reconocimiento, la proteccion y el cumplimiento de los derechos de las mujeres respecto al
acceso, la tenencia y la utilizacion de la tierra objetivo de la Agenda 2030, pasa primero por la necesidad de
contar con informacion estadistica que permita monitorear el acceso a la propiedad de la tierra desde un
enfoque de género. Si bien en el pais se adelanta la implementacién de la politica publica del Catastro
Multipropdsito -en adelante CM-, actualmente no se cuenta con una linea base que permita monitorear la
titularidad de la tierra de hombres y mujeres en todo el pais. Estos vacios de informacion han sido
documentados por varias investigaciones que muestran que, la falta de informacidn desagregada por sexo de
la persona propietaria genera dificultades en la reduccién de las desigualdades en el acceso a la tenencia de
la tierra (Deere & Ledn, 2003; Ledn, 2010; Marin Salazar & Avendafio Arias, 2018).

La medicion de las brechas de género en la titularidad de la tierra supone nuevos retos en el aprovechamiento
de la informacion disponible. Actualmente el pais cuenta con la base de datos de catastro tradicional que
carece de la variable sexo de las personas propietarias, lo cual impide de manera directa conocer las
relaciones desiguales entre hombres y mujeres en la propiedad de la tierra. No obstante, la consolidacion, por
parte del DANE, del Registro Estadistico Base de Poblacion, permite, realizar un aprovechamiento intensivo
de esta informacién con una propuesta metodolégica de interoperabilidad entre la base de catastro y el REBP.

m Unicofas propietariofas por sexo (porcentaje)

Zona rural por departamentos. 2019
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El Grafico 3 muestra que para el total nacional rural el 63,7% de los predios de Unico propietario tienen a un
hombre como titular, y el restante 36,3% tiene a una mujer como titular; con 18 de los 32 departamentos por
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debajo de esta media nacional. La distribucion por sexo de las personas titulares en predios de unico/a
propietario/a muestra que la participacion de la mujer es notablemente menor en la zona rural de todos los
departamentos del pais.

Desde una perspectiva de género, la menor participacion en la titularidad de la propiedad implica menor
autonomia economica de las mujeres, y, posiblemente, menor posibilidad de desarrollo de sus proyectos de
vida, teniendo en cuenta que la propiedad de activos es una caracteristica que puede correlacionarse con
mayor propension a la participacién en la toma de decisiones (DANE, 2022). Las costumbres, practicas y
relaciones sociales que tradicionalmente ocurren respecto a la tenencia de la tierra rural reflejan una realidad
de significativas desigualdades entre hombres y mujeres (FAO, 2010; UN Women, 2018; CEPAL, 2016;
DANE-MADR, 2021). En relacién con lo anterior, la condicién de género propicia una indefensién juridica de
las mujeres sobre la titularidad, posesidn u ocupacion de los bienes inmuebles en el pais.

m Brechas entre mujeres titulares frente a las mujeres que toman decisiones productivas por predio.
Zona rural por departamentos. 2019
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Fuente: DAME-OMU Mujeres, Elaboracidn a partir del informacién catastral y cruce con registros administrativos 2019 y
Encuesta Nacional Agropecuaria ENA (201g).

Comparando la participacién de mujeres propietarias en predios de Unicos/as titulares y la proporcién de
mujeres que toman decisiones en las unidades productivas, segun la informaciéon de la Encuesta Nacional
Agropecuaria ENA (2019), se observa que para todos los departamentos el porcentaje de propietarias es
superior al porcentaje de mujeres tomadoras de decisiones en las unidades productivas. Si bien estos dos
indicadores provienen de dos fuentes diferentes, posiblemente demuestren que el control sobre la tierra es
menor que el dominio juridico de las mujeres.

En palabras de Deere, “la propiedad de la tierra no siempre le da control sobre este activo” (2011, pag. 50). Es
decir, no es suficiente disponer formalmente de la propiedad en ciertas condiciones efectivas, en este caso de
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la propiedad de la tierra, sino que es indispensable contar con garantia para gozar, disfrutar y usufructuar de
los derechos de esos satisfactores (Musset, 2009).

El Grafico 6 muestra las brechas entre las mujeres propietarias y su participacion en la de decisiones, con
diferencias superiores a los 20 p.p en los departamentos de San Andrés y Providencia (40,93 p.p.) (en este
departamento ninguna de las mujeres toma decisiones productivas sobre su predio), Atlantico (27,95 p.p.),
Vichada (26,98 p.p.), Meta (21,82 p.p.) y Guainia (21,75 p.p.), y en menor distancia por debajo de los 8 p.p. en
los departamentos de Putumayo (1,11 p.p.), Arauca (5,42 p.p.), Caqueta (7,37 p.p.) y Boyaca (7,55 p.p.).

Estos resultados muestran que existen retos por superar tanto en el acceso a la tierra como en el control de
esta, de manera que no es suficiente con promover la titularidad predial con enfoque de género, sino que es
indispensable contar con programas de empoderamiento de la mujer rural que les otorgue mecanismos para
usufructuar los derechos a esta propiedad. En la practica, el derecho sobre los predios se limita por la
capacidad de negociacion de las mujeres en el espacio familiar y publico, el hecho de ser propietaria no
supone garantia para las decisiones sobre su propia tierra (ILC, 2016), prevaleciendo practicas de exclusion
de las mujeres en las decisiones productivas de sus hogares, que otorgan al hombre el poder de decision en
los asuntos econémicos y administrativos del hogar reforzados por los estereotipos de género que persisten
en la zona rural del pais (DANE-MADR, 2021).

Es de observar entonces que se tienen que trabajar en criterios de titularidad de la tierra, pero asi mismo en
criterios de género para la igualdad en los procesos entre los hombres y las mujeres, puesto los datos antes
mencionados y tomados de cifras del DANE, muestran una preocupante situacion en materia de tierras y mas
cuando se compara el hombre con la muijer.

6.1.2. Educacion Rural.

Ahora bien, en cuanto a la educacién rural y sus cifras, segun el informe del Departamento administrativo
nacional de estadistica -DANE, del total de nifias y nifios escolarizados en el 2021, el mayor porcentaje de
matriculados en el sistema educativo se registrd en la basica primaria con un 41,8% y la menor participacion
en preescolar con un 8,7%. La matricula urbana fue de 75,6% con 7.405.053 alumnos, mientras la matricula
rural fue de 24,4 % con 2.392.624 matriculados, frente a 2.333.158 del afio 2020.

De las 53.066 sedes educativas reportadas, 43.727 fueron de caracter oficial (82,4%) y 9.339 no oficiales
(17,6%). Asu vez, 17.174 estan ubicadas en la parte urbana (32,4%) y 35,892 en parte rural (67.6%)

En 2021, de las 53.066 sedes educativas objeto de estudio, el 92,5% (49.084) contaban con algun bien o
servicio TIC, mientras que el 7,5% (3.982) no lo tenian.

En la zona urbana, de las sedes educativas que ofrecieron a los estudiantes acceso a bienes y servicios TIC,
el 44,2% los utilizaron principalmente en consulta de contenidos educativos, mediante buscador en internet.
Mientras, en la zona rural, el 70,8% utilizaron los bienes TIC principalmente para actividades de aprendizaje y
evaluacion del aprendizaje utilizando la plataforma virtual.

Adicionalmente, se registro el preocupante indicador que muestra que solo el 22.7% de las sedes educativas
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rurales cuentan con internet, mientras que el 90.8% de las urbanas si tienen esta posibilidad tecnoldgica.

Segun las cifras del DANE, para el afio 2021 habia 126.135 profesores rurales con asignacion académica
(28,6%), en comparacion con 2020 cuando se contabilizaron 125.443 profesores rurales que representaban el
27,9% del total de la planta.

Ellos fueron los encargados de brindar formacion a 2.392.624 estudiantes, que en porcentaje eran el 24,4% de
la matricula total. Es decir, existia una relacion aproximada de 20 alumnos por docente.

La inmensa mayoria de las sedes educativas rurales se concentraban en los niveles de preescolar y basica.
Solo un 39% ofrecian ensefianza en media, en contraste a la zona urbana donde ascendia a un 60%. Este
ultimo dato revela la dispersion y dificultad de acceso al territorio, como también, la complejidad que tienen los
alumnos para culminar con éxito su formacion escolar.

Por otra parte, en cuanto a la calidad educativa, los resultados de la Encuesta Longitudinal de Colombia
—ELCA— (2017) revelan que los alumnos rurales, a medida que transcurren los afios de su formacion, se van
rezagando notoriamente en relacién con sus pares de las zonas urbanas: después de 6 afios los porcentajes
de atraso en los aprendizajes de los estudiantes del campo asciende a un 11,5%, mientras que los de la
ciudad llegan a un 8.7%. Es decir que, aunque los jovenes logren culminar con éxito su formacion escolar, la
calidad es significativamente inferior a la de los centros urbanos.

Son varias las razones que pueden explicar la anterior situacion, una de ellas es la accesibilidad a los
recursos educativos digitales para el aprendizaje. Sumado a esto, segun el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2020, una persona en area rural estudia en promedio 6 afios, mientras que en el area urbana la
escolaridad asciende a 10. Asi mismo, se han visto afectados por las diversas situaciones de conflicto, lo que
ha traido implicaciones de violencia directa, estructural o cultural.

En cuanto a la cualificacion profesional de los maestros, diversos estudios han especificado la necesidad de
implementar programas para la formacién docente rural del pais. El campo colombiano carece de profesores
formados de acuerdo con las exigencias técnicas que han impuesto las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion —TIC. En 2019, el DANE resalté que los maestros estan mas familiarizados con el uso offline
de los medios tecnoldgicos; solo un 4,3% acude a la red para la ensefianza de los contenidos curriculares y
un 25,1% accede a los buscadores de internet para consultar contenidos pedagdgicos.

De acuerdo con la opinidén de los docentes rurales, el tipo de ensefianza que imparten las instituciones de
educacion superior en pregrado y posgrado no toma en cuenta la particularidad de la zona vy, en tal sentido,
estan desarticuladas de las necesidades que tienen los profesores del campo colombiano.

Es quizas esta una de las razones que explica el rezago formativo de los maestros rurales del pais. De ellos,
solo el 75% han alcanzado titulos profesionales; mientras que el porcentaje de sus pares en las instituciones
urbanas asciende a un 91%. En estudios de postgrado la brecha es de 14 puntos.

Si a lo anterior se le suma que en todas las competencias evaluadas por el ICFES en las pruebas Saber 11,
los profesores actualmente vinculados en la ruralidad tuvieron resultados inferiores a sus colegas urbanos, el
asunto no solo evidencia un déficit en el desempefio del ejercicio profesional docente, sino también,
dificultades de bases en la formacion académica de los profesionales de la educacion.

6.1.3. Vivienda rural.
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El déficit habitacional es la suma de dos indicadores: déficit cuantitativo y déficit cualitativo. Cada uno de estos
indicadores tiene diferentes criterios de medicion.

El déficit cuantitativo identifica a los hogares que viven en viviendas que tienen deficiencias estructurales y de
espacio. Es necesario agregar nuevas viviendas al inventario del pais para garantizar que los hogares que se
encuentran en este déficit tengan viviendas adecuadas.

El déficit cualitativo identifica a los hogares que viven en viviendas con deficiencias no estructurales que
pueden ser objeto de ajustes o intervenciones que les permitan condiciones adecuadas de habitabilidad.

En 2021, el 31,0% de los hogares del pais se encontraban en déficit habitacional (23,5% en déficit cualitativo y
7,5% en déficit cuantitativo). En las cabeceras municipales, el déficit habitacional fue del 20,4% (16,7% en
cualitativo y 3,7% en cuantitativo) y en los centros poblados y rural disperso dicho déficit fue del 68,2% (47,5%
en cualitativo y 20,7% en cuantitativo).

Los departamentos con las mas altas proporciones de déficit habitacional en 2021 fueron Vichada (94,5%),
San Andrés (90,9%) y Guainia (90,8%). Por el contrario, Bogota D.C. (10,5%), Risaralda (14,5%), y Quindio
(15,6%) registraron los porcentajes mas bajos.

Asi, el déficit habitacional es la suma del total de hogares en déficit cuantitativo y en déficit cualitativo. De esta
manera, en 2021 el total de hogares que habitaban en viviendas distintas de tradicional indigena era de
16.908 miles, que corresponde al 99,1% de los hogares del pais. De esos hogares, 5.240 miles se
encontraban en déficit habitacional, lo que representa el 31,0% de los hogares a nivel nacional, dato inferior al
registrado en 2020 que fue de 31,4%.

Por tipo de déficit, se observa que, para el total nacional en 2021, el 7,5% de los hogares se encontraba en
déficit cuantitativo y el 23,5% en déficit cualitativo, mientras que en 2020 las proporciones respectivas fueron
8,0% y 23,4%.

En las cabeceras municipales, el déficit habitacional fue del 20,4% (16,7% en déficit cualitativo y el 3,7% en
déficit cuantitativo) y en los centros poblados y rural disperso dicho déficit fue del 68,2% (47,5% en déficit
cualitativo y 20,7% en déficit cuantitativo).

Los departamentos con las mas altas proporciones de déficit habitacional en 2021 fueron Vichada (94,5%),
San Andrés (90,9%) y Guainia (90,8%). Por el contrario, Bogota D. C. (10,5%), Risaralda (14,5%), y Quindio
(15,6%) registraron los porcentajes mas bajos.

Solo Bogota y 11 de los 32 departamentos del pais presentan niveles de déficit habitacional inferiores al
promedio nacional (31,0%).

Los resultados de la ECV 2021 revelan que de los 16.908 miles de hogares que habitaban en viviendas
distintas de tradicional indigena en el pais, 1.263 miles estaban en déficit cuantitativo, lo que corresponde al
7,5% de esos hogares (777 mil se encontraban en centros poblados y rural disperso y 485 mil estaban en las
cabeceras).

El andlisis por area evidencia que la mayor cantidad de hogares en déficit cuantitativo se localiza en los
centros poblados y rural disperso, donde predominan las deficiencias en el material de las paredes.
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Hogares en déficit cuantitativo segin componente (miles)
Total nacional y area

2019, 2020, 2021
Total nacional Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Componenta
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Hogares an déficit cuantitativo 1.2%9 1303 1.263 497 527 485 802 776 T
Th de vivienda r 15 13 3 r B 4 T 7
Material de paredes 1.102 1107 1.080 324 3% 329 78 751 750
Cohabitacién i E9 62 m a2 56 & [ 5
Hacinamiento no mitigable 155 148 153 130 123 124 X 2 2

Motas: i) resultades en miles. La diferencia en la sumatoria de variables obedece al sisterma de aproximacién de digitos.
i) Los componentes del déficit cuantitativo son no excluyentes.
Fuente: DANE, ECV.

Por otra parte, en 2021, para el total nacional, se encontraron 3.977 miles de hogares en déficit cualitativo, que
corresponden al 23,5% del total de hogares que habitan en viviendas distintas de tradicional indigena (16.908
miles). En cabeceras habia 2.196 miles en esta condicion y en centros poblados y rural disperso, 1.781 miles.

El analisis de los componentes del déficit cualitativo por area revela que existe una mayor cantidad de hogares
con hacinamiento mitigable en cabeceras (1.318 miles), mientras que en los centros poblados y rural disperso
el componente relacionado con las fuentes de agua para preparar alimentos es el que presenta una mayor
cantidad de hogares con este tipo de deficiencia cualitativa o de caracter no estructural (996 miles).

Hogares en déficit cualitativo segin componente (miles)

Total nacional y drea
2019, 2020, 2021

mmmmmmmmm
Hogares en déficit cualitativo 1007 3.800 1877 2142 2183 219 1.764 1617 1.781
Hacinamiento mitigable 1967 1862 1.866 1.388 1349 1318 579 513 S48
Material de pisos 519 499 488 120 129 m 398 Erii) arT
Cocina® 238 532 528 208 a2 400 30 120 128
Agua para cocinar 119 579 1210 232 207 214 964 762 9%
Alcantarillado 1248 1186 1.260 739 741 781 510 446 473
Energia 11 0 143 15 8 1 9 63 132
Recoleccién de basuras 66 454 497 128 143 163 EET) an 333

A nivel nacional, el 33,4% de los hogares con jefatura masculina se encontraba en déficit habitacional en
2021, asi como el 26,6% de los hogares con vivienda propia (que estaba totalmente pagada o que se estaba
pagando) y el 61,1% de los hogares conformados por cinco personas y mas
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Caracterizacion de los hogares en déficit habitacional (%)
Total nacional y area

2020, 2021
T T T
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Hogarss sn difict habltscional a4 Il 20 Il 25 I} x4 ] ' Bl .
Sano del jefe(a) del hogar

Hombea a1 i 12 [ a7 23 i Y B |

Mujer 285 . 274 . 24 . 205 . &LE - G652 -_
Tenanda de ls viviends

Propia, totalments pegada, la esthn 20 [ s s [l el | =« [N s [N

fn amlendo o subantendo 240 [l =z [l 21 21 [l =0 = [

Con g del prog sin paga 479 - 43,4 - Nz . 287 . [:%:) - 733 -_
Tamafic de kos hogares

1 paisona 242 . 23 . 133 I 11.0 I SE - 845 -

2 perponias 204 . 07 . 10,2 I o1 I 581 - w02 -

3 parsonas 3.6 - 323 - 222 . 222 . a5,0 - a9z -

‘m 26,8 . 271 . 169 . 167 . 613 - B45 -

S parsonas y més ol BRI B B B U B

Parcapdin pobians

158 conaldars pobre as [ a0 [ 19 [l 11 [ el s |

Ioumlid-pnhu 21,0_! 172 . 150 l 12,0 l 5!1.2_- 532 -_
Conmibn & intamet

Hogares con intamnet 180 . 19.0 . 4.4 I 146 I 50.3 - 554 -

Tipe de conadén fijo 134 I 138 I 121 I 12,0 I 2 - 41,3 -

Tipe ds conmdén mévil a: ] 22 |} us ] 155 =1 [ =: [

Tipo dw conmdén flja - Niévil a5 || 93 I il | 2l | Mz . 30 .

Fuente: DAME, Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

En materia de vivienda, se denota una brecha enorme entre los sectores urbanos y los sectores rurales, que
ponen en condicion la necesidad de dar una nueva vision al campesinado como lo propone este proyecto.

6.1.4. Mercado de trabajo rural.

Dentro de los datos arrojados por la entidad competente para el desarrollo de informacion y censos en
Colombia en DANE, es necesario recalcar los siguientes temas dentro del boletin de la poblacion campesina
de 2022.

En este orden de ideas se tiene que en el trimestre de septiembre — noviembre del 2022, el total de la
poblacion campesina fue de 15.452 mil personas mayores de 15 afios que se identificaron subjetivamente
como campesinas, para el total nacional

El 14.5% de la poblacién que reside en cabeceras son campesinos que equivalen a 5.676 mil personas, el
84.4% de las personas que se encuentran ubicadas en los centros poblados y rural dispuso son campesinas
que equivalen a 9.775 mil personas frente al 15,4 4% que no se consideran campesinos, equivalente a 1.780
mil personas.
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Tabla 2. Distribucion segun dominio geografico para la poblacion campesina y no campesina
Total Cabeceras y Centros poblados y rural disperso
Trimestre movil septiembre - noviembre 2022

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proporcion %

Dominio

Cabeceras 14,5 84,9
Centro poblados y rural disperso 84,4 154

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de pablacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,

Nota: por efectos de la indisponibilidad de algunos encuestados para respender algunas de |as preguntas, algunos datos
pueden diferir del 100%

Los indicadores del mercado laboral para la poblacion campesina presentaron el siguiente comportamiento: La
tasa global de participacion fue de 61.6% mostrando una diferencia de -3.2 ppm, respecto a la poblacion no
campesina, la tasa de ocupacion fue de 56,5% representado una diferencia de -1.4 ppm comparado con la
poblaciéon no campesina. Por su parte la tasa de desempleo fue de 8.3% presentaron una diferencia de -2.4
p.p. con respecto a la poblacién no campesina.

Tabla 3. Tasa global de participacion, tasa de ocupacion y tasa de desempleo para la poblacion campesina
y no campesina

Total nacional

Trimestre movil septiembre - noviembre 2022

Indicadores

Diferencia p.p.

TGP 61,6 64,8 -3,2
TO 56,5 57,9 14
™ 83 10,7 2,4

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018.

Ahora
bien, los indicadores laborales por sexo para la poblacién campesina presentaron la siguiente dindmica: La
tasa global de participaciéon fue de 79,7% para los hombres frente al 42,6% de las mujeres, es decir una
diferencia de 37.1 p.p., la tasa de ocupacion para el hombre fue de 74,8% frente al 37,2 % de las mujeres, lo
que represento una diferencia de 37,6 puntos porcentuales. Con relacion a la tasa de desempleo, los hombres
presentan una tasa del 6.1% y las mujeres de 12,6%, presentando una diferencia de -6.6 p.p.

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13. Bolivar - Antioquia.

WhatsApp

Cra 7 No 8 - 68 Oficina 213B - Bogota D.C. PBX: (601) 3904050 3187728669

® JuancCarlos_vs ﬁ Juan Carlos Vargas @ juan_carlos_vs

f‘




f‘

O )
Y ,/—\\‘ — (,‘f' " N Y. CONGRESO
JUAN C.VARGAS\ 1 I | | l | I DE LA REPUBLICA

REPRESEN% I DE COLOMBIA

Tabla 4. Tasa global de participacion, tasa de ocupacion y desempleo segin sexo para la poblacion
campesina y no campesina

Total nacional

Trimestre moévil septiembre — noviembre 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES

Campesina No campesina

Indicadores

TGP 79.7 42,6 371 74,9 56,0 189
TO 74.8 37,2 376 68,2 48,9 19,3
D 6.1 12,6 -6,6 9,0 12,7 -3,7

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: Puntos porcentuales
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

La poblacion campesina ocupada que participd en las ramas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca fue del 42,0%, seguido de comercio y reparacidén de vehiculos con un 12,7%. Las ramas que menor
participacién presentaron fueron informacién y comunicaciones y actividades financieras y de seguros con
0.4% cada una.

Tabla 5. Poblacién ocupada, segun ramas de actividad para la poblacién campesina y no campesina
Total nacional
Trimestre movil septiembre - noviembre 2022

Campesina No campesina
Total Distribuciéon Total Distribucién

Ramas de actividad

(miles) (%) (miles) (%)
Poblacién ocupada 6.742 15.639
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.830 42,0 458 2,9
Comercio y reparacion de vehiculos &858 12,7 3.206 20,5
Industria Manufacturera 475 7.1 1.935 12,4
Actaces ritcas envrtenimiento. recreacion
Construccion 425 6,3 1.061 6,8
Alojamiento y servicios de comida 400 5,9 1.129 7.2
Administracion pdblica y defensa, educacion y atencion 368 5.5 2294 14,7

de la salud humana
Transporte y almacenamiento 345 5.1 1.243 7.9
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

- . - 226 3.3 1.537 9,8
servicios administrativos
Explotacion de minas y canteras 223 3.3 100 0,6
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de - 0,8 232 1.5
desechos
Actividades inmobiliarias 27 0,4 210 1,3
Informacién y comunicaciones 25 0,4 349 2,2
Actividades financieras y de seguros 24 0,4 413 2,6

Fuente: DAMNE, GEIH.
MNota: por efecto del redondeo de decimales y por la no inclusion de la categoria “No informa” la suma de las poblaciones y

distribuciones puede diferir del 100%.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

El 25,8% del total de la poblacién campesina ocupada se encontraba trabajando como trabajador por cuenta
propia, seguido por la posicion ocupacional de obrero o empleado de empresas particular con 26,1% la
posicion ocupacional con menor participacion fue obrero o empleado del gobierno con 2.0%.
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Tabla 6. Poblacién ocupada, segun posicién ocupacional para la poblacion campesina y no campesina
Total nacional
Trimestre movil septiembre - noviembre 2022

Campesina MNo campesina

Total Total

Posicion ocupacional

Ty, Distribucién (%) (efEs) Distribucion (%)

Poblacién ocupada 6.742 15.639

Trabajador por cuenta propia 3.563 52,8 5.834 37.3
Obrero o empleado de empresa particular 1.762 26,1 7.841 50,1
Jornalero o Pedn 817 9,2 65 0.4
Trabajador familiar sin remuneracién 252 3,7 194 1,2
Patron o empleador 202 3.0 484 3.1
Empleado doméstico 199 3.0 488 3.1
Obrero o empleado del gobierno 135 2,0 725 4,6

Fuente: DAMNE, GEIH.

MNota: por efecto del redondeo de decimales y por la no inclusién de la categoria “Otro” la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del 100%.

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPW 2018.

Si bien la situacién laboral de los campesinos dentro de los indicadores cuantitativos del mercado de trabajo
es mejor que la del sector urbano, se debe tener en cuenta diferentes aspectos cualitativos para generar
mejores garantias y dignificacion del trabajo.

Es asi como el presente proyecto en la busqueda de mejorar las condiciones de ocupacion, de produccion,
comercializacion, transformacion y vida de la poblacion campesina plantea diferentes articulos en esa
direccién, incluyendo uno relativo al aseguramiento social.

6.1.5. Seguridad social rural

Para el total nacional, en el trimestre movil marzo - mayo 2023 la proporcién de ocupados informales fue
56,7% lo que significd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo trimestre del afio
anterior (58,1%).

Por otra parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas, esta proporcion fue 41,9%, lo que representd una
disminucién de 2,3 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2022 (44,1%).

Para el caso del total de las 23 ciudades y areas metropolitanas, la proporcién de informalidad se ubicd en
43,3% lo que significd una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo
2022 (45,5%).

Por su parte, Centros poblados y rural disperso presentd una proporcion de 84,0% de poblacion ocupada
informal en el trimestre marzo — mayo 2023, siendo alta la informalidad en la economia campesina y rural, y
baja el aseguramiento social asociado a esa alta informalidad.
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Tabla 1. Proporcién de poblacién ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre mévil marzo - mayo (2022-2023)

B -

Total nacional 58,1 56,7 -1.4
13 Ciudades y A.M. 441 419 -23
23 Ciudades y A.M. 45,5 433 -2,2
C.entros poblados y rural 84,9 84.0 0.9
disperso

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

p.p- puntos porcentuales.

A ML dreas metropolitanas

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018.

MNota: el total nacional incorpora los dominios de ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia y San
Andrés.

Para el total nacional, la proporciéon de hombres informales en el trimestre movil marzo - mayo 2023 fue de
99,0%, lo que significd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo trimestre del afio
anterior. En el caso de las mujeres el 53,3% eran ocupadas informales, respecto al trimestre mévil marzo -
mayo 2022 (54,7%), implicd una disminucién de 1,4 p.p.

Para las 13 ciudades y areas metropolitanas, en el trimestre movil marzo - mayo 2023 la proporcién de
mujeres informales fue de 40,9%, mientras que para las 23 ciudades y areas metropolitanas esta proporcién
fue 42,1%, lo cual represent6 una disminucién de 2,4 p.p. y 2,2 p.p., respectivamente frente al trimestre movil
marzo - mayo 2022.

Por su parte, en Centros poblados y rural disperso, en el trimestre movil marzo - mayo 2023, la proporcion de
informalidad de las mujeres fue de 83,6%, mientras que para los hombres fue de 84,2%.

Grafico 2. Proporcién de poblacion ocupada informal segiin sexo
Total nacional, 13 y 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre movil marzo - mayo (2022-2023)

1000
84,2 83,6
80,0
w00 59,0 533
42,7 44,3 42,1
40,0 40,9
0.0
13 ciudades y 23 ciuvdades y Total nadonal Centros 13 ciudades y 23 ciuvdadesy Total nacional Centros
AM. AM. poblados y AM. AM. poblados y
rural disperso rural disperso
Hombres Mujeres
Marzo - mayo 2022 HMarzo - mayo 2023

La informalidad denota una situacién en temas de seguridad social integral (salud, pensién, riesgos) complejo,
esto en el entendido que la informalidad incluye una falta de aseguramiento en estos tres elementos
esenciales, los cuales generan garantias fundamentales para los colombianos, ausente en la mayoria de la
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poblacién campesina del pais.

En este orden de ideas se evidencia que existe una clara dificultad del sector rural para formalizar su
ocupacion y por consiguiente para tener los beneficios de la seguridad social, razén por la cual el presente
proyecto trae consigo consideracion para fortalecer el aseguramiento de todo el sector campesino.

6.2. SISTEMA DE INFORMACION DE LA ECONOMIA Y LA POBLACION CAMPESINA.
6.2.1. Censo Nacional de Poblaciéon Campesina:

Este Sistema a cargo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se justifica en base a
la necesidad de obtener informacion precisa y actualizada sobre la poblacion rural y, en particular, sobre la
poblacién campesina en un pais. Esta justificacion se apoya en diversos argumentos:

Planificacién y toma de decisiones: Uno de los pilares de una gestion gubernamental eficiente es la
planificacién basada en datos confiables. EI CNPC proporciona informacién demografica, social y econémica
crucial para la toma de decisiones informadas en politicas publicas, programas de desarrollo rural, asignacién
de recursos y proyectos de inversion en las areas rurales. Sin esta informacion, el gobierno estaria operando a
ciegas, lo que podria llevar a la ineficacia y el desperdicio de recursos.

Equidad y justicia social: La poblacion campesina, en muchos casos, enfrenta condiciones de vida
desfavorables, acceso limitado a servicios basicos y carencias en términos de infraestructura y oportunidades.
El CNPC permite identificar estas disparidades y desigualdades, lo que es fundamental para el disefio de
politicas que busquen reducir la brecha entre las zonas urbanas y rurales, promoviendo asi la equidad y la
justicia social.

Fomento de la economia rural: Conocer las caracteristicas econdémicas y laborales de la poblacién campesina
es esencial para el disefio de estrategias que impulsen el desarrollo econémico en el &mbito rural. EIl CNPC
proporciona informacion detallada sobre la actividad agricola, la tenencia de tierras, la produccién
agropecuaria y otras variables relacionadas con la economia rural, lo que permite identificar oportunidades de
crecimiento y fortalecimiento del sector.

Monitoreo de cambios demograficos: Las tendencias demograficas pueden cambiar con el tiempo, y es
importante seguir de cerca estos cambios para adaptar las politicas publicas en consecuencia. EI CNPC
brinda datos actualizados sobre la composicion de la poblacion campesina, incluyendo la edad, el género y la
migracion, lo que facilita la identificacion de tendencias demogréficas y sus implicaciones en términos de
necesidades y servicios.

6.2.2. Registro y certificado de poblaciéon campesina:
La creacion y mantenimiento del Registro de Poblacion Campesina (RPC) a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con la colaboracion de las secretarias departamentales y municipales de agricultura, se

justifica en funcion de diversos factores que respaldan su importancia y utilidad:

Identificacion y reconocimiento de la poblacion campesina: EI RPC permitira una identificacion precisa y un
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reconocimiento oficial de la poblacién campesina en el pais. Esta poblacién muchas veces se encuentra en
zonas rurales dispersas y marginadas, lo que dificulta su inclusion en las politicas y programas
gubernamentales. Contar con un registro especifico ayudara a visibilizar a esta poblacién y entender sus
necesidades particulares.

Disefio de politicas y programas adecuados: Al tener un registro actualizado de la poblaciéon campesina, el
gobierno estard en una mejor posiciéon para disefiar politicas y programas especificos que aborden las
problematicas y desafios que enfrentan estas comunidades. Esto incluye la implementacién de estrategias
para mejorar la seguridad alimentaria, el acceso a servicios basicos, la promocion de la agricultura sostenible
y la creacion de oportunidades econémicas en las areas rurales.

Asignacién eficiente de recursos: La existencia de un RPC ayudard a asignar recursos de manera mas
eficiente. Esto garantiza que los fondos y los esfuerzos se dirijan hacia las areas y las comunidades que mas
los necesitan, evitando la dispersion de recursos y asegurando que lleguen a quienes realmente los requieren.

Monitoreo y evaluacion de impacto: El registro permitira llevar un seguimiento continuo de los cambios en la
poblacién campesina, sus condiciones de vida y su desarrollo econdémico. Esto facilita la evaluacion del
impacto de las politicas y programas implementados, lo que a su vez permite ajustar y mejorar las
intervenciones gubernamentales en el tiempo.

Promocion de la participacion y la representacion: EI RPC también puede servir como base para la promocién
de la participacién activa de la poblacidn campesina en la toma de decisiones. Al estar registrados
oficialmente, los campesinos pueden tener una voz mas fuerte en las discusiones sobre politicas agricolas y
rurales, y en la representacion en instancias gubernamentales.

El articulo 4, que propone la creacién de los Certificados de Poblacion Campesina (CPC) y su reglamentacién
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esta respaldado por en el contexto de la proteccion y
el apoyo a la poblacién campesina:

En primer lugar, los CPC tienen como objetivo principal la identificacion de grupos vulnerables en la poblacion
campesina. La existencia de estos certificados permite una caracterizacion precisa de quienes se dedican a la
agricultura y viven en zonas rurales, lo que a menudo enfrentan condiciones economicas y sociales
desafiantes. Esto facilita la focalizacion de recursos y medidas de apoyo especificas para mejorar sus
condiciones de vida.

Ademas, los CPC desempefian un papel crucial en la garantia de derechos. Acreditan oficialmente la
condicién de campesino y, por lo tanto, la necesidad de proteger sus derechos fundamentales. Esto incluye el
acceso a la tierra, la alimentacion adecuada, la educacion, la salud y otros servicios esenciales. Los
certificados ayudan a asegurar que estos derechos no sean pasados por alto y que se tomen medidas
adecuadas para su proteccion.

En términos mas amplios, la creacién de los CPC promueve la equidad y la justicia social. Reconoce a la
poblacién campesina como un grupo prioritario, lo que a su vez impulsa politicas y programas especificos
destinados a reducir las disparidades entre las zonas urbanas y rurales. Esto contribuye a garantizar que
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todos los ciudadanos, independientemente de su ubicacion geogréfica, tengan igualdad de oportunidades y
acceso a servicios basicos.

Los CPC también facilitan la distribucidn eficiente de beneficios y apoyos gubernamentales. Al ser un requisito
para acceder a programas y subsidios agricolas, estos certificados garantizan que los recursos se destinen a
quienes realmente los necesitan, evitando la dispersién de recursos y la ineficiencia en la asignacién de
fondos publicos.

Por ultimo, la implementacion de los CPC puede ser necesaria para cumplir con compromisos legales y
acuerdos internacionales relacionados con la proteccion de los derechos de la poblacion campesina. Esto
fortalece la posicion del pais en la comunidad internacional y refuerza su compromiso con el desarrollo
sostenible y la justicia social.

6.2.3. Estudios territoriales de la Poblacion y la economia campesina.

Se justifica en base a una serie de razones que enfatizan su importancia en el contexto del desarrollo rural y la
promocion de los derechos de la poblacién campesina:

Conocimiento Preciso de las Condiciones Campesinas: Los estudios territoriales proporcionan informacién
detallada y actualizada sobre las condiciones de produccién, vivienda y calidad de vida de la poblacion
campesina en areas especificas. Esto incluye aspectos como la tenencia de tierras, la produccion agricola, la
infragstructura rural y el acceso a servicios basicos. Esta informacién es esencial para comprender las
necesidades y los desafios especificos que enfrentan los campesinos en cada territorio.

Base para la Formulacién de Politicas Publicas: Los estudios territoriales sirven como base sélida para la
elaboracion de politicas publicas dirigidas a la poblacién campesina. Al comprender las condiciones y las
dindmicas locales, el gobierno puede disefar estrategias y programas adaptados a las realidades especificas
de cada region. Esto mejora la efectividad de las politicas y su capacidad para abordar las necesidades reales
de los campesinos.

Garantia de Derechos: Los estudios territoriales permiten identificar las condiciones en las que vive la
poblacién campesina y evaluar si se estan cumpliendo sus derechos fundamentales, como el acceso a la
tierra, la alimentacion adecuada, la educacion y la salud. Esto es crucial para garantizar que se tomen
medidas concretas para proteger y mejorar estos derechos.

Planificaciéon de Desarrollo Econdémico Rural: Los estudios también proporcionan informacion valiosa para la
formulacion de planes de desarrollo de la economia campesina. Esto implica la identificacion de oportunidades
econdmicas, la promocién de la agricultura sostenible, el fomento de la diversificacion de ingresos y la
creacion de empleo en el ambito rural.

Seguimiento de Cambios y Tendencias: La periodicidad quinquenal de los estudios garantiza que la
informacidn esté actualizada y que se puedan monitorear los cambios en las condiciones campesinas con el
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tiempo. Esto es esencial para adaptar las politicas y los programas a las tendencias en evolucién, como la
migracion rural-urbana o los cambios en los patrones de produccion agricola.

Participacién y Dialogo: La realizacion de estudios territoriales también puede involucrar a la comunidad
campesina en el proceso de recopilacion de datos y analisis. Esto fomenta la participacion de los campesinos
en la toma de decisiones y el dialogo con las autoridades locales y nacionales.

6.3. PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y SOCIAL-SOLIDARIA.
6.3.1. Planeacion de la economia campesina.

El articulo que establece la obligatoriedad de incluir en los planes de desarrollo de las entidades territoriales
(nacional, departamental y municipal) objetivos, metas y programas destinados a fortalecer la economia
campesina y social-solidaria en las zonas rurales, se justifica a partir de los siguientes elementos:

Promocion de la equidad y justicia social: La inclusién de estos objetivos en los planes de desarrollo tiene
como objetivo principal promover la equidad y la justicia social. Al garantizar el fortalecimiento de la economia
campesina y social-solidaria, se busca reducir las disparidades econdmicas y sociales entre las zonas rurales
y urbanas, asegurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todos los estratos de la poblacion.

Fomento de la Economia Popular: La economia campesina y social-solidaria representa una parte
fundamental de la economia popular en las areas rurales. Estas actividades econémicas suelen estar
relacionadas con la produccion agricola, la artesania y otras formas de emprendimiento comunitario. Al
fortalecer estas iniciativas, se promueve la generacion de ingresos y empleo en las comunidades rurales.

Sostenibilidad Ambiental: La economia campesina tiende a estar mas en sintonia con practicas sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente. La inclusion de estos objetivos en los planes de desarrollo puede
contribuir a la promocion de practicas agricolas y econdémicas sostenibles que preserven los recursos
naturales y reduzcan el impacto ambiental.

Seguridad Alimentaria: El fortalecimiento de la economia campesina también tiene un impacto directo en la
seguridad alimentaria de las comunidades rurales y urbanas. Al apoyar la produccion local de alimentos
frescos y nutritivos, se contribuye a garantizar el acceso a una alimentacidn adecuada para toda la poblacion.

Desarrollo Territorial Integrado: La inclusion de estos objetivos en los planes de desarrollo promueve un
enfoque integral del desarrollo territorial. Esto implica no solo el crecimiento econdmico, sino también la
mejora de la calidad de vida de la poblacion rural, incluyendo aspectos como la educacion, la salud y la
infraestructura.

6.3.2. Planes Rurales
La obligacion de elaborar, actualizar y ejecutar Planes rurales en colaboracidn con las autoridades locales,

como el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES) y otros previstos
en el acuerdo de paz, se justifica a partir de la necesidad de planificar e desarrollo rural y el fortalecimiento de
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la economia campesina y social-solidaria.

Estos planes estan disefiados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina, lo que incluye
aspectos como el acceso a servicios basicos, la infraestructura rural, la salud, la educacién y la vivienda. De
esta manera, se contribuye a mejorar las condiciones de vida en las areas rurales y a reducir las disparidades
socioeconomicas entre las zonas urbanas y rurales.

Ademas, la inclusién de la economia campesina y social-solidaria en estos planes fomenta su desarrollo y
expansion. Esto promueve la generacion de ingresos y trabajo en las zonas rurales, lo que a su vez reduce la
pobreza y consolida la seguridad econémica de las comunidades. Estas actividades econdmicas también
suelen ser mas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, contribuyendo asi a la conservacion de los
recursos naturales.

En un contexto mas amplio, estos planes desempefian un papel fundamental en la construccion de la paz y la
estabilidad en las zonas rurales afectadas por conflictos. Al ofrecer oportunidades econémicas y sociales, se
contribuye a la reconciliacién y al fortalecimiento de la convivencia pacifica.

La ejecucion de estos planes también implica el desarrollo de infraestructura rural, como vias terciarias,
electrificacion y conectividad. Esto facilita el acceso a servicios y mercados, lo que a su vez impulsa el
crecimiento econémico y la integracion de las comunidades rurales en la economia nacional.

La inclusién de estrategias destinadas a fortalecer las organizaciones de la economia campesina y
social-solidaria, como cooperativas y asociaciones, es esencial para empoderar a las comunidades rurales y
fomentar su participacion activa en el desarrollo econémico y social. Esto contribuye a una mayor autonomia y
capacidad de toma de decisiones por parte de las comunidades locales.

En dltima instancia, la implementacion de estos planes es coherente con los compromisos establecidos en el
acuerdo de paz, lo que es fundamental para la consolidacién de la paz a largo plazo y el respeto de los
derechos de la poblacion rural.

6.4. FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

6.4.1. Programas y proyectos para el fortalecimiento de la produccién campesina.

El gobierno nacional y los gobiernos territoriales deberan disefiar e implementar programas y proyectos para el
fortalecimiento de la producciéon y la economia campesina en una amplia variedad de actividades. Esta

disposicion se justifica en base a varias consideraciones que subrayan su importancia en el contexto del
desarrollo rural y la promocion de la economia campesina.

En primer lugar, estos programas y proyectos fomentan la diversificacion econdémica en las zonas rurales, lo
que reduce la vulnerabilidad econdémica de la poblacién campesina al permitir la exploracion de una amplia
gama de oportunidades econdmicas. Desde la agricultura hasta la agroindustria, el comercio, los servicios
publicos y mas, estas actividades fortalecen la economia local y aumentan la resiliencia ante cambios
economicos y ambientales.
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Ademas, la generacion de empleo y riqueza es un resultado significativo de estos esfuerzos. Al impulsar la
produccion y la economia campesina, se contribuye de manera sustancial a la inclusion productiva y laboral en
areas rurales, lo que a su vez mejora los ingresos disponibles para las familias campesinas y, por ende, sus
condiciones de vida.

Estos programas y proyectos también pueden promover practicas agricolas y economicas sostenibles, lo que
contribuye a la conservacion de los recursos naturales y la mitigacion del impacto ambiental. Esto es esencial
para proteger el entorno rural y garantizar la disponibilidad de recursos a largo plazo.

La construccion de infraestructura vial y comunitaria es otro componente importante de estos proyectos, ya
que mejora la conectividad rural. Esto facilita el acceso a mercados, servicios y oportunidades, lo que es
esencial para el desarrollo econémico y social de las areas rurales y la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.

Ademas, estos programas promueven la inclusion de comunidades tradicionalmente marginadas, lo que
contribuye a la reduccion de las desigualdades econémicas y sociales y promueve un desarrollo mas
equitativo.

Por otro lado, al centrarse en la economia campesina y las actividades artesanales, estos programas
respaldan la produccion local y la soberania alimentaria, garantizando que las comunidades rurales tengan
acceso a alimentos frescos y nutritivos producidos localmente.

Finalmente, es importante destacar que la implementacion de estos programas puede ser necesaria para
cumplir con compromisos legales nacionales e internacionales relacionados con el desarrollo sostenible, la
seguridad alimentaria y los derechos de la poblacién campesina.

6.4.2. Adjudicacion y titulacion de tierras campesinas.

El articulo que otorga prioridad a la poblacién campesina en los programas estatales de adjudicacion,
titulacion y entrega de tierras, asi como establece una accidn especial de titulacion de la posesion en ciertos
casos, se justifica en funcién de su importancia para garantizar el acceso equitativo y seguro a la tierra para la
poblacién campesina y el desarrollo rural sostenible.

Equidad en el Acceso a la Tierra: La prioridad otorgada a la poblacién campesina en los programas de
adjudicacion vy titulacion de tierras busca corregir desigualdades histéricas en la tenencia y propiedad de la
tierra. Esto promueve la equidad en el acceso a un recurso fundamental para el sustento y el desarrollo de las
comunidades rurales.

Fomento de la Economia Campesina: Al asegurar que los campesinos tengan acceso a tierras adecuadas, se
fortalece su capacidad para desarrollar actividades agricolas, ganaderas y otras relacionadas con la economia
campesina. Esto contribuye a la generacion de empleo y riqueza en las zonas rurales.

Seguridad Juridica: La titulacion de tierras proporciona seguridad juridica a los campesinos, protegiéndolos de
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posibles desalojos o conflictos de propiedad. Esto crea un entorno propicio para la inversion, el desarrollo
productivo y la estabilidad de las comunidades rurales.

Consolidacion de la Paz: La disposicién contribuye a la consolidacion de la paz en las zonas rurales, al
abordar uno de los problemas fundamentales que histéricamente han generado conflictos agrarios. Al otorgar
tierras a quienes las trabajan, se promueve la estabilidad y la convivencia pacifica en el campo.

Estimulo a la Agricultura Sostenible: Facilitar el acceso a la tierra también puede impulsar practicas agricolas y
ganaderas sostenibles, contribuyendo a la conservacion de los recursos naturales y al respeto del medio
ambiente en las areas rurales.

Proteccidn de Victimas de Despojo: El articulo establece excepciones que garantizan que la prerrogativa no se
aplique en casos de despojo por el conflicto armado, protegiendo asi a las victimas de esta situacion y
asegurando su derecho a la restitucion de tierras.

Promocién de la Agricultura Familiar: La titulacion de tierras a campesinos fortalece la agricultura familiar, que
desempefia un papel crucial en la produccion de alimentos locales y en la seguridad alimentaria de la
poblacion.

Cumplimiento de Compromisos Legales: Esta disposicion puede ser necesaria para cumplir con compromisos
legales nacionales e internacionales relacionados con la proteccién de los derechos de la poblacion
campesina y el acceso a la tierra.

6.4.3. Acceso y uso de agua.

El articulo 9 es fundamental para el bienestar de las comunidades rurales, la seguridad alimentaria, la
conservacion de los recursos hidricos y el desarrollo rural sostenible. En primer lugar, garantiza el acceso justo
y equitativo al agua en los sistemas de riego utilizados en la economia campesina. Esto es esencial para
asegurar que las comunidades rurales tengan un suministro confiable de agua para sus actividades agricolas,
lo que a su vez contribuye directamente a la seguridad alimentaria al permitir la produccién constante de
alimentos.

Ademas, la disposicion enfatiza la gestion sostenible del agua en estos sistemas de riego. La utilizacion
responsable de los recursos hidricos es crucial para la conservacion de los mismos, evitando la
sobreexplotacion de fuentes de agua y garantizando su disponibilidad a largo plazo. Esto es esencial para la
preservacion de un recurso tan fundamental como el agua.

La promocion de la gestion integral del agua en la economia campesina es una parte esencial de este articulo.
Esto implica considerar los principios de equidad y participacion, lo que significa que las comunidades rurales
tienen voz en las decisiones relacionadas con el acceso y el uso del agua. Esta inclusién empodera a las
comunidades y promueve la justicia en la distribucion de los recursos.

El articulo también destaca la importancia del respeto a los derechos humanos, reconociendo que el acceso al
agua es un derecho fundamental y esencial para la vida y la subsistencia de las personas. Esto refuerza la
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necesidad de garantizar que todas las personas tengan acceso a este recurso vital, especialmente en
contextos rurales donde la agricultura y la produccion de alimentos dependen en gran medida de él.

Finalmente, la disposicion aborda la conservacion del medio ambiente al considerar la asignacion y
distribucion del agua en funcién de la disponibilidad hidrica y las necesidades de los agricultores. Esto asegura
que los recursos naturales sean protegidos mientras se satisface la demanda de agua para la agricultura,
promoviendo préacticas agricolas sostenibles y respetuosas con el entorno.

6.4.4. Formacion técnica y educaciéon campesina

La creacion de programas de formacion técnica dirigidos exclusivamente a la poblacion campesina de
Colombia por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se justifica en funcién de su importancia
para el fortalecimiento de las habilidades y capacidades de la poblacion rural. A continuacion, se exponen las
razones clave que respaldan esta disposicion:

Desarrollo de Habilidades Especificas: La formacién técnica dirigida a la poblacion campesina se centra en el
desarrollo de habilidades y conocimientos especificos relacionados con la produccion y productividad de la
economia campesina, social y solidaria. Esto es fundamental para mejorar la eficiencia y la calidad de la
produccion agricola y otras actividades rurales.

Acceso a Educacion de Calidad: Al ofrecer programas de formacion presencial cercanos al domicilio de cada
aprendiz, se reduce la barrera geografica que a menudo dificulta el acceso a la educacion de calidad en las
zonas rurales. Esto garantiza que los campesinos tengan la oportunidad de adquirir conocimientos técnicos sin
tener que desplazarse largas distancias.

Fortalecimiento de la Economia Campesina: La formacion técnica contribuye directamente al fortalecimiento
de la economia campesina al mejorar la capacidad de los agricultores para producir de manera mas eficiente y
competitiva. Esto puede llevar a un aumento en los ingresos y la calidad de vida de las comunidades rurales.

Promocion de la Sostenibilidad: Los programas de formacién también pueden incluir enfoques relacionados
con la sostenibilidad ambiental y practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente. Esto es esencial para
conservar los recursos naturales y reducir el impacto ambiental de las actividades rurales.

Certificacion de Competencias: La gestion de certificaciones de competencias al campesinado colombiano es
esencial para reconocer y validar las habilidades adquiridas a través de la formacion. Esto puede facilitar la
empleabilidad y la insercidn laboral de los campesinos en diversos sectores.

Reduccidn de Desigualdades: Al ofrecer formacion técnica a la poblacion campesina, se contribuye a reducir
las desigualdades en el acceso a oportunidades de educacion y desarrollo. Esto es coherente con los
esfuerzos para promover la equidad y la inclusién social.

Empoderamiento de las Comunidades Rurales: La formacién técnica no solo imparte habilidades practicas,
sino que también empodera a las comunidades rurales al proporcionarles conocimientos y herramientas para
tomar decisiones informadas sobre sus actividades econdmicas.
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6.4.5. Mejoramiento vial rural para la economia campesina.

Un aspecto fundamental para el desarrollo de las areas rurales de Colombia: el mejoramiento de la
infragstructura vial rural. Esta disposicién se justifica por varias razones clave que respaldan su importancia:

En primer lugar, el mejoramiento de las vias rurales es esencial para mejorar la conectividad y el acceso a los
mercados. Esto significa que los campesinos y las comunidades rurales podran transportar sus productos de
manera mas eficiente y llegar a los lugares de venta con mayor facilidad. Esto no solo aumenta sus ingresos,
sino que también fortalece la economia campesina en general.

Ademas, la inversion en infraestructura vial rural impulsa el desarrollo econdémico local. Al mejorar las
carreteras y caminos, se crean oportunidades para que las comunidades rurales desarrollen sus propios
negocios y emprendimientos. Esto puede diversificar sus fuentes de ingresos y mejorar la calidad de vida de
los habitantes rurales.

La participacion activa de las comunidades campesinas en la planificacion y ejecucidn de proyectos viales es
un principio fundamental. Esto asegura que las decisiones se tomen de manera colaborativa y que se respeten
los conocimientos y practicas tradicionales de las comunidades locales.

Fomentar la contratacion de mano de obra local para la ejecucion de obras viales no solo crea empleo en las
areas rurales, sino que también fortalece la economia campesina al aumentar los ingresos disponibles en las
comunidades.

El mejoramiento vial rural también tiene un impacto positivo en el acceso a servicios basicos, como la atencion
médica y la educacion. Esto mejora la calidad de vida de las comunidades rurales al hacer que estos servicios
sean mas accesibles.

Ademas, se enfatiza la importancia de un desarrollo sostenible al considerar practicas de construccion
respetuosas con el medio ambiente. Esto garantiza que el desarrollo de las vias se realice de manera
responsable y que se minimice el impacto ambiental.

En dltima instancia, el Gobierno Nacional jugara un papel crucial al reglamentar esta ley y establecer los
lineamientos técnicos y los mecanismos de financiamiento necesarios para su implementacion. Esto garantiza
que la inversion en infraestructura vial rural sea eficiente y efectiva.

6.4.6. Asistencia técnica, tecnolégica e impulso a la investigacion.

A continuacién, se presentan los argumentos clave que respaldan esta disposicion:

Mejora de la Productividad: La asistencia técnica y tecnoldgica desempefian un papel fundamental en el
aumento de la productividad agricola y en la eficiencia de la produccién. Proporcionando a los campesinos

acceso a conocimientos actualizados y tecnologias adecuadas, se puede mejorar la calidad y cantidad de los
productos agricolas, aumentando asi los ingresos de las comunidades rurales.
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Fomento de la Innovacion: La investigacion y la innovacion son esenciales para el progreso econémico y
social. Al promover la investigacion en torno a la economia campesina y la economia social-solidaria, se crean
oportunidades para desarrollar nuevas practicas y enfoques que puedan mejorar la sostenibilidad y la
competitividad de las actividades rurales.

Participacién Comunitaria: La disposicidn resalta la participacion activa de las organizaciones campesinas y de
economia social-solidaria en los programas y convocatorias. Esto garantiza que las decisiones y los esfuerzos
se realicen de manera colaborativa, teniendo en cuenta las necesidades y perspectivas de las comunidades
rurales. La participacion también empodera a las organizaciones locales y promueve la inclusion.

Desarrollo Integral: Abordar la asistencia técnica, tecnoldgica e investigacién de manera integral fortalece la
capacidad de las comunidades rurales para enfrentar desafios y aprovechar oportunidades en el ambito
agricola y econémico. Esto contribuye al desarrollo integral de las éreas rurales.

Coordinacién Interinstitucional: La colaboraciéon entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es fundamental para aprovechar la experiencia y los recursos
de ambas entidades en beneficio de la economia campesina. La cooperacion interinstitucional aumenta la
efectividad de los programas y convocatorias.

Fortalecimiento de la Economia Social-Solidaria: Incluir la economia social-solidaria en las iniciativas de
asistencia técnica e investigacion promueve un enfoque econdmico mas inclusivo y solidario. Esto puede
fomentar la creacion de cooperativas, asociaciones y otros modelos econdémicos que beneficien a las
comunidades rurales.

6.4.7. Proteccion y promocion de la diversidad.

El articulo que hace hincapié en la proteccion y promocion de la diversidad agricola y cultural en el contexto de
la economia campesina se justifica por lo siguiente:

Seguridad Alimentaria: La diversidad agricola es esencial para garantizar la seguridad alimentaria. Al proteger
las semillas criollas y las variedades locales de cultivos, se asegura la disponibilidad de una amplia gama de
alimentos que son adaptados a las condiciones locales y resistentes a enfermedades, lo que reduce la
vulnerabilidad alimentaria de las comunidades campesinas.

Resiliencia Agricola: La diversidad agricola aumenta la resiliencia de la agricultura frente a amenazas como el
cambio climético, plagas y enfermedades. Al mantener y promover estas variedades, se evita la dependencia
de cultivos homogéneos y se reduce el riesgo de pérdidas catastréficas en la produccion.

Conservacion del Conocimiento Ancestral: El conocimiento tradicional y ancestral de los campesinos es un
tesoro cultural y agricola. La proteccion de précticas tradicionales de produccion y el conocimiento transmitido
de generacion en generacion contribuye a la preservacion de la herencia cultural de las comunidades rurales.

Diversidad Cultural: La diversidad agricola esta intrinsecamente ligada a la diversidad cultural. Al valorar y
preservar las semillas criollas y las préacticas tradicionales, se respeta y enriquece la riqueza cultural de las
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comunidades campesinas, promoviendo la diversidad de identidades y modos de vida.

Desarrollo Local y Comunitario: Promover el intercambio, reproduccion y comercializacion de variedades
locales de cultivos beneficia a las comunidades campesinas al crear oportunidades econdmicas locales. Esto
fomenta la autonomia econémica y reduce la migracién hacia areas urbanas en busca de trabajo.

Sostenibilidad Ambiental: La diversidad agricola esta en consonancia con la sostenibilidad ambiental. La
proteccion y promocion de variedades locales reduce la necesidad de insumos quimicos y promueve practicas
agricolas mas amigables con el medio ambiente.

6.4.8. Seguridad social en la economia campesina.

El articulo relacionado con la seguridad social en la economia campesina es esencial y se justifica por la
garantia del bienestar y la proteccion social de la poblacién campesina en Colombia:

Equidad y Justicia Social: Este articulo busca corregir desigualdades y asegurar que los campesinos tengan
acceso a los mismos beneficios de seguridad social que otras categorias de trabajadores. Esto promueve un
mayor grado de equidad y justicia social en el pais.

Proteccién del Trabajo Campesino: Los trabajadores de la economia campesina a menudo se encuentran en
situaciones laborales informales, precarias y riesgosas. La garantia de seguridad social en salud y proteccién
de riesgos laborales les brinda una red de seguridad importante para enfrentar enfermedades y accidentes
laborales.

Bienestar y Calidad de Vida: La seguridad social no solo se trata de proteger contra riesgos, sino también de
mejorar la calidad de vida. Garantizar que los campesinos tengan acceso a servicios de salud y aporten a
programas de pension como el BEPS contribuye a su bienestar y el de sus familias.
Estabilidad Econdmica: La seguridad social también implica la capacidad de contar con ingresos y apoyo en la
jubilacion. Los campesinos, al igual que cualquier otro trabajador, merecen tener opciones de ahorro para la
vejez y la jubilacion que les brinden estabilidad econdmica.
Reduccién de la Pobreza Rural: Al brindar alternativas y garantias para la seguridad social, se reduce la
vulnerabilidad economica de la poblacion campesina. Esto puede ayudar a mitigar la pobreza rural y permitir
un mayor acceso a servicios de salud, mejorando asi la calidad de vida en las zonas rurales.

6.5 TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR RURAL

6.5.1. Agro - Industrializacién campesina.

El articulo relacionado con la agro-industrializacién campesina es fundamental y se justifica por razones que
buscan impulsar el desarrollo y la prosperidad de las comunidades rurales en Colombia:

Diversificacion de la Economia Campesina: La agro-industrializacion permite a las comunidades campesinas
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diversificar sus actividades economicas, reduciendo la dependencia de un solo cultivo o producto agricola.
Esto hace que sus ingresos sean menos susceptibles a las fluctuaciones del mercado y las condiciones
climéaticas adversas.

Incorporacién productiva de fuerza de trabajo Rural: La promocién de emprendimientos agroindustriales en las
zonas rurales crea oportunidades de trabajo local. Esto ayuda a combatir la migracion hacia areas urbanas en
busca de trabajo y contribuye al desarrollo sostenible de las areas rurales.

Agregacion de Valor: La agro-industrializacién agrega valor a los productos campesinos, lo que significa que
se pueden vender a precios mas altos en el mercado. Esto beneficia directamente a los agricultores y mejora
sus ingresos.

Acceso a Tecnologia e Infraestructura: Facilitar el acceso a insumos, equipamiento, tecnologia e
infraestructura necesarios para la transformacioén de productos campesinos es esencial para aumentar la
productividad y la calidad de los productos. Esto hace que la produccion sea mas competitiva y rentable.

Participaciéon de Comunidades Campesinas: Involucrar a organizaciones campesinas y de economia
social-solidaria en estos programas y proyectos garantiza que las decisiones y los beneficios se compartan de
manera justa y que las comunidades tengan un papel activo en el desarrollo de sus propias economias.

Aprovechamiento de Recursos Locales: La agro-industrializacion promueve la utilizacion de recursos locales y
la transformacion de materias primas disponibles en la region. Esto reduce la dependencia de importaciones y
fortalece la economia local.

Competitividad en los Mercados: Los productos agro-industrializados tienden a tener una mayor demanda en
los mercados nacionales e internacionales. Esto mejora la competitividad de los productores campesinos en
un contexto econdmico mas amplio.

Desarrollo Sostenible: La agro-industrializacion puede llevarse a cabo de manera sostenible, considerando
practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales.

6.5.2. Construccion y mejoramiento de vivienda rural.

El articulo relacionado con la construccion y mejora de vivienda rural en Colombia es necesario para la
reduccion de los déficits cualitativos y cuantitativos existentes en el sector rural y para la garantia de vivienda
digna a la poblacién campesina.

Derecho a una Vivienda Digna: La vivienda es un derecho fundamental reconocido en la Constitucion de
Colombia. Este articulo se alinea con el deber del Estado de garantizar el acceso a una vivienda digna para
todos los ciudadanos, incluyendo a la poblacién campesina.

Reduccién del Déficit Habitacional: EI déficit habitacional es un problema significativo en las zonas rurales de
Colombia. Este articulo busca disminuir tanto el déficit cuantitativo como cualitativo, mejorando la calidad y la
cantidad de viviendas disponibles para las comunidades campesinas.
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Desarrollo Humano y Social: Tener acceso a una vivienda adecuada es fundamental para el desarrollo
humano y social. Mejorar las condiciones de vivienda en el campo no solo tiene un impacto directo en la
calidad de vida de las familias campesinas, sino que también contribuye a su bienestar y desarrollo integral.

Promocion de la Participacion Ciudadana: El articulo promueve la participacion de organizaciones sociales,
cooperativas y otras entidades locales en la planificacidn, ejecucion y gestion de proyectos de vivienda. Esto
garantiza que las soluciones se adapten a las necesidades especificas de las comunidades.

Acceso a Financiamiento: Establecer lineas de crédito y subsidios preferenciales facilita el acceso a recursos
financieros para la construccion y mejora de viviendas. Esto alivia la carga economica de las familias
campesinas y hace que sea mas asequible obtener una vivienda adecuada.

Desarrollo Rural Sostenible: EI mejoramiento de la vivienda rural contribuye al desarrollo sostenible de las
zonas rurales, ya que fomenta la permanencia de las familias en sus territorios, reduce la migracién hacia
areas urbanas y fortalece la economia local.

6.5.3. Servicios ambientales y ecoturismo campesino.

El articulo sobre Servicios Ambientales y Ecoturismo Campesino se justifica por diversas razones. Su objetivo
principal es promover el equilibrio entre el desarrollo econémico, la conservacion del medio ambiente y el
fortalecimiento de la economia campesina en Colombia.

Este articulo busca conservar y proteger los ecosistemas rurales y la biodiversidad a través de la promocion
de servicios ambientales y del ecoturismo. Estos servicios incluyen la purificacion del agua, la captura de
carbono y la preservacion de la flora y fauna local. La conservacion de estos servicios es crucial para la salud
de nuestro planeta y la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Ademas, se busca el desarrollo sostenible de las areas rurales, lo que implica satisfacer las necesidades
actuales de las comunidades campesinas sin comprometer las oportunidades de las futuras generaciones.
Esto se logra a través de la diversificacién de las fuentes de ingresos, reduciendo la dependencia de la
agricultura tradicional y fortaleciendo la economia campesina.

El ecoturismo campesino es una parte integral de esta estrategia. Ofrece oportunidades econdmicas
adicionales al permitir que las comunidades rurales desarrollen emprendimientos relacionados con la
hospitalidad, la gastronomia local, la artesania y otros aspectos del turismo rural. Esto estimula la creatividad y
el espiritu empresarial en las zonas rurales.

6.6. COMERCIALIZACION Y CONSUMO DE LA ECONOMIA CAMPESINA

6.6.1. Comercializacion campesina.

El articulo que propone promover la Comercializacion Campesina (ACC) se justifica en virtud de varios
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aspectos para el desarrollo sostenible de las comunidades campesinas y la economia rural en Colombia.

En primer lugar, es necesario promover la comercializacion justa y equitativa de los productos agropecuarios,
agroindustriales y artesanales producidos por las comunidades campesinas y las organizaciones campesinas,
sociales y solidarias. Esto aborda una preocupacion importante en el sector agropecuario, donde los
agricultores a menudo enfrentan dificultades para acceder a los mercados y obtener precios justos por sus
productos.

La Agencia de Desarrollo Rural puede desempefiar un papel crucial al acopiar y distribuir estos productos,
garantizando la calidad y la trazabilidad de los mismos. Esto asegura que los productos campesinos lleguen a
los mercados locales, nacionales e internacionales de manera eficiente y con estandares de calidad
adecuados.

Ademas, esta agencia promoveria la valorizacion de la produccion campesina y la generacion de demanda a
través de estrategias de promocién y mercadeo. Al dar a conocer los productos campesinos, se fomentara el
reconocimiento de la labor de las comunidades campesinas y se contribuiré al desarrollo de sus economias
locales.

Otro aspecto relevante es la fijacidn de precios justos y equitativos para los productos campesinos. Esto se
logra mediante la supervision de los costos de produccién, la calidad de los productos y las condiciones del
mercado, lo que asegura la rentabilidad para los productores y evita la explotacion econdmica.

Por ultimo, la gestion de canales de comercializacion a través de alianzas con intermediarios y otros canales
de distribucion facilitara la insercion de los productos campesinos en diversos segmentos del mercado,
ampliando asi las oportunidades de venta.

6.6.2. Compras publicas a la economia campesina.

El articulo que propone la implementacién de un sistema de compras publicas preferenciales a los productos y
servicios provenientes de la economia campesina y social-solidaria se justifica por varias razones que
impactan positivamente en el desarrollo econémico y social en los territorios.

En primer lugar, esta iniciativa busca promover el fortalecimiento de la economia campesina y social-solidaria,
que histéricamente ha enfrentado desafios en términos de acceso a mercados y competencia con productos
de gran escala. Al dar preferencia a estos proveedores en las compras publicas, se les brinda una oportunidad
significativa para expandir sus operaciones y generar ingresos sostenibles para las comunidades campesinas
y las organizaciones de la economia social-solidaria.

Ademas, al priorizar la compra de bienes y servicios provenientes de estas comunidades y organizaciones, se
fomenta un desarrollo mas equitativo y sostenible en las zonas rurales, contribuyendo a reducir las brechas
econdmicas y sociales entre las areas urbanas y rurales. Esto se alinea con los objetivos de inclusion y
desarrollo regional del gobierno.

La creacion de un registro especial de proveedores campesinos y solidarios simplifica el proceso de
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participacion en los procesos de contratacion publica, lo que facilita la incorporacién de estas organizaciones
en el mercado de compras publicas. Esto, a su vez, les permite mejorar su capacidad de gestion empresarial y
acceso a mercados.

La capacitacion y asistencia técnica son componentes esenciales para fortalecer las habilidades y
conocimientos de las organizaciones campesinas y sociales-solidarias en temas relacionados con la
contratacién publica. Esto les permite competir de manera mas efectiva y cumplir con los requisitos técnicos y
legales de los contratos.

6.6.3. Comercio justo de productos campesinos.

En primer lugar, el comercio justo busca promover la equidad y la justicia en las relaciones comerciales,
asegurando que los productores campesinos y las organizaciones solidarias reciban una remuneracion
adecuada por su trabajo y sus productos. Esto es esencial para mejorar las condiciones de vida de estas
comunidades y fomentar su participacién activa en la economia.

Al establecer precios justos y transparentes, se garantiza que los productores campesinos y las
organizaciones solidarias puedan cubrir sus costos de produccion y obtener ganancias razonables. Esto
contribuye a reducir la pobreza rural y a mantener a las familias en sus tierras, evitando el éxodo hacia areas
urbanas.

La eliminacién de intermediarios abusivos beneficia directamente a los productores campesinos al reducir los
méargenes de ganancia de intermediarios que a menudo explotan la falta de informacion y recursos de los
productores. Esto también puede mejorar la calidad de los productos al reducir el tiempo y la manipulacion en
la cadena de suministro.

El acceso a mercados justos tanto a nivel local como internacional es esencial para ampliar las oportunidades
de venta de productos campesinos y solidarios. Esto no solo aumenta los ingresos de los productores, sino
que también puede promover la diversificacién de productos y la adopcion de practicas agricolas sostenibles.

La certificacion de comercio justo proporciona una garantia de calidad y ética en la produccion de productos
campesinos y solidarios. Esto genera confianza entre los consumidores y les permite tomar decisiones
informadas sobre sus compras, promoviendo asi la preferencia por estos productos y su valor agregado en el
mercado.

Por ultimo, la promocion de la informacion y la conciencia del consumidor sobre el comercio justo crea una
demanda sostenible para estos productos. Los consumidores informados estan dispuestos a pagar un precio
justo por productos que cumplen con estandares éticos y de calidad, lo que a su vez incentiva a los
productores a mantener estas practicas.

6.6.4. Sello de producto campesino
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El articulo que propone la creacion de un "Sello de Producto Campesino" es fundamental para impulsar y
reconocer la produccion campesina en Colombia. Aqui se presenta una justificacion integral para este articulo:

Promocion de la producciéon campesina: El Sello de Producto Campesino es una herramienta eficaz para
destacar y promover los productos provenientes de la agricultura campesina. Esto es crucial para poner en
valor el trabajo y la produccion de las comunidades rurales y fomentar su participacion activa en la economia.

Diferenciacion en el mercado: Este sello permitira a los productos campesinos destacarse en el mercado y
diferenciarse de otros productos. Los consumidores podran identificar facilmente estos productos y, al hacerlo,
contribuiran a apoyar a las comunidades campesinas y sus practicas de produccion sostenible.

Calidad y sostenibilidad: El Sello de Producto Campesino estard vinculado a criterios de produccion
campesina, calidad y sostenibilidad. Esto incentivara a los productores a mantener altos estandares de calidad
y a adoptar practicas agricolas responsables con el medio ambiente.

Origen verificado: La certificacion del origen de los productos es esencial para garantizar la autenticidad de los
productos campesinos. Los consumidores podran confiar en la procedencia y calidad de los productos con
este sello.

Mejora de los ingresos de las familias campesinas: Al destacar los productos campesinos en los mercados, se
puede aumentar la demanda vy, por lo tanto, los ingresos de las familias campesinas. Esto puede contribuir
significativamente a la mejora de sus condiciones de vida y al alivio de la pobreza en las zonas rurales.

Acceso a mercados nacionales e internacionales: El Sello de Producto Campesino no solo beneficiara a nivel
nacional, sino que también puede abrir puertas a los mercados internacionales, donde la autenticidad y la
calidad de los productos son altamente valoradas.

6.6.6. Mercados campesinos y ferias de economia campesina y solidaria.
A continuacion, se presenta una justificacion para este articulo:

Fomento de la economia campesina: Estos mercados y ferias brindan a los productores campesinos y a las
organizaciones solidarias la oportunidad de comercializar sus productos de manera directa y sin
intermediarios. Esto les permite obtener un precio justo por sus productos y, en ultima instancia, fortalece la
economia campesina al aumentar sus ingresos.

Acceso a mercados locales: Los mercados campesinos y ferias de economia campesina y solidaria facilitan el
acceso de los productores a los mercados locales, lo que es especialmente beneficioso para las comunidades
rurales. Al hacerlo, se reduce la dependencia de los mercados urbanos y se promueve el desarrollo
economico en las areas rurales.

Promocion de productos frescos y locales: Estos espacios fomentan la produccion y venta de alimentos
frescos y locales, lo que promueve una alimentacion mas saludable y reduce la necesidad de importar
productos de otras regiones o paises.
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Apoyo logistico y asistencia técnica: El apoyo logistico y la asistencia técnica proporcionados por el Gobierno
Nacional y los Gobiernos territoriales ayudan a los productores campesinos y organizaciones solidarias a
participar de manera efectiva en estos eventos. Esto incluye el acceso a infraestructura, transporte y
promocion.

Participacion y representacion: La promocion de la participacion de organizaciones campesinas, asociaciones
y cooperativas en la planificacion y gestién de estos mercados y ferias garantiza que los productores tengan
voz en la toma de decisiones y que los eventos se adapten a sus necesidades y realidades. Esto fortalece la
representatividad y la participacion efectiva de las comunidades rurales.

Practicas comerciales justas y transparentes: Al promover la participacion activa de los productores en la
gestion de estos espacios, se fomentan practicas comerciales justas y transparentes. Esto contribuye a
relaciones comerciales mas equitativas y al cumplimiento de estandares éticos en la comercializacién de
productos.

6.7. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y SOLIDARIA EN EL SECTOR RURAL
6.7.1. Lineas especiales de ahorro y crédito para economia campesina.

El articulo que propone la creacion de lineas especiales de ahorro y crédito para la economia campesina y
social-solidaria es necesario para el desarrollo sostenible y el bienestar de estas comunidades en Colombia. A
continuacion, se presenta una justificacion de este articulo:

Acceso a financiamiento adecuado: Las lineas especiales de ahorro y crédito aseguran que los productores
campesinos y las organizaciones solidarias tengan acceso a financiamiento adecuado para sus actividades
productivas. Esto es esencial para garantizar que puedan invertir en capital de trabajo, adquirir activos
productivos y mejorar su capacidad productiva.

Atencion a las necesidades especificas: El articulo reconoce las necesidades y caracteristicas Unicas de los
productores campesinos Yy las organizaciones solidarias. Esto significa que las lineas de crédito se adaptaran
a las particularidades de sus actividades socioecondmicas, lo que garantiza que el financiamiento sea
relevante y efectivo.

Instrumentos financieros adaptados: La creacion de instrumentos financieros especificos, como créditos con
tasas de interés preferenciales y plazos flexibles, asegura que el financiamiento sea accesible y asequible
para las comunidades campesinas y solidarias. Esto ayuda a reducir la carga financiera y promueve la
inversion productiva.

Garantias alternativas: La posibilidad de utilizar garantias alternativas facilita el acceso al crédito para aquellos
que no pueden proporcionar garantias tradicionales. Esto amplia las oportunidades de financiamiento y
promueve la inclusion financiera.

Educacion financiera y asesoramiento: La promocién de la educacién financiera y el acceso a servicios de
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asesoramiento técnico y empresarial son elementos clave para mejorar la gestion financiera y la sostenibilidad
de los proyectos campesinos y solidarios. Esto ayuda a los beneficiarios a tomar decisiones financieras mas
informadas y a administrar mejor sus recursos.

Inclusién econodmica: Facilitar el acceso al financiamiento y mejorar las capacidades financieras de las
comunidades campesinas y solidarias promueve su inclusion econdémica y su participacion activa en la
economia nacional.

6.7.2. Aseguramiento de la economia campesina.

La implementacion del Aseguramiento de la Economia Campesina se justifica como una medida esencial para
garantizar la estabilidad y proteccion de los campesinos y sus unidades productivas en Colombia.

En primer lugar, este sistema integral de aseguramiento reconoce y aborda los desafios y riesgos a los que se
enfrentan los campesinos en sus actividades agricolas y pecuarias. Estos desafios incluyen eventos climaticos
impredecibles, enfermedades, desastres naturales y otros factores que pueden tener un impacto devastador
en la produccion y los ingresos de los campesinos. Al establecer programas de seguro agricola, seguro
pecuario y seguro de ingresos, se brinda una red de seguridad que protege a los campesinos de pérdidas
econdmicas significativas debido a estos riesgos.

La implementacion de este sistema de aseguramiento esta a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, lo que asegura una supervision y gestion adecuada de los programas de seguros. El Ministerio sera
responsable de establecer requisitos, mecanismos de financiamiento y procedimientos para acceder a estos
seguros, lo que garantiza la transparencia y la equidad en su administracion.

Ademas, la capacitacion y asistencia técnica para los campesinos en el manejo de los seguros y la prevencion
de riesgos son componentes esenciales de este sistema. Esto contribuira a que los campesinos comprendan
como funcionan los seguros y como pueden beneficiarse de ellos, al tiempo que promovera practicas de
manejo agricola mas seguras y sostenibles.

6.7.3. Cooperativas campesinas y grupos de ahorro y crédito.

La promocion de las Cooperativas Campesinas de Ahorro y Crédito y Grupos Locales de Ahorro y Crédito se
justifica como un paso fundamental para fortalecer el financiamiento de la economia campesina y solidaria en
Colombia, asi como para promover la inclusion financiera y la solidaridad econdémica en las comunidades
rurales del pais.

En primer lugar, estas cooperativas y grupos brindaran a los campesinos la oportunidad de acceder a servicios
financieros adecuados que les permitiran financiar sus actividades productivas de manera sostenible. Al
facilitar el acceso al ahorro y al crédito, se empoderara a los campesinos y se les brindara una herramienta
fundamental para el desarrollo de sus unidades productivas.

La creacion de estas instituciones financieras solidarias e incluyentes es esencial para fomentar la solidaridad
econdmica en las comunidades rurales. A través de la asociacion voluntaria, los campesinos podran colaborar
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entre si para ahorrar, acceder a créditos productivos y fortalecer sus capacidades financieras y empresariales.
Esto promovera una mayor cohesion y apoyo mutuo dentro de las comunidades campesinas.

El apoyo del Gobierno Nacional, a través de la Unidad administrativa de organizaciones solidarias, garantiza
que estas cooperativas y grupos operen de manera transparente y cumplan con las normativas financieras.
Esto promueve la confianza en estas instituciones y asegura su sostenibilidad a largo plazo.

6.8. ASOCIATIVIDAD PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y SOLIDARIA
6.8.1. Registro de organizaciones campesinas.

La obligatoriedad del registro de las organizaciones campesinas ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural se justifica como una medida esencial para fortalecer y promover la participacion activa de estas
organizaciones en el desarrollo de la economia campesina y solidaria en Colombia.

En primer lugar, este registro permitira tener un censo actualizado y completo de todas las organizaciones
campesinas en el pais. Esto es fundamental para comprender la composiciéon y diversidad de estas
organizaciones, asi como para identificar sus necesidades y potencialidades. Con esta informacion, el
Gobierno Nacional y otras entidades competentes podran disefiar politicas y programas especificos que se
ajusten a las realidades y desafios de estas organizaciones.

Ademas, el registro proporcionara un marco legal y normativo para las organizaciones campesinas, lo que
contribuird a su formalizacion y legalidad. Esto a su vez facilitara su acceso a recursos y beneficios, asi como
su participacion en programas de apoyo y desarrollo. La formalizacion de estas organizaciones es esencial
para garantizar la proteccion de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

La regulacion de los procedimientos y requisitos para el registro garantizara que las organizaciones
campesinas cumplan con ciertos estandares de transparencia y gobernanza. Esto contribuird a fortalecer la
gestion interna de estas organizaciones y promovera la confianza de sus miembros y de las autoridades.

6.8.2. Fomento de organizaciones campesinas y solidarias.

El fomento de las organizaciones campesinas y solidarias en Colombia a través del establecimiento de
politicas y programas especificos se justifica por varias razones fundamentales.

En primer lugar, estas organizaciones desempefian un papel crucial en la promocién de la economia
campesina y la economia social-solidaria en el pais. Fomentar su creacion y fortalecimiento permite consolidar
una red de actores locales que pueden impulsar la produccion, la comercializacion y el desarrollo rural de
manera mas sostenible y equitativa. Ademas, la asociatividad e interoperacion entre estas organizaciones
facilita la colaboracion y el intercambio de conocimientos y recursos, lo que mejora la eficiencia y
competitividad de la economia rural.

En segundo lugar, el apoyo técnico y financiero a estas organizaciones es esencial para su consolidacion y
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sostenibilidad. Muchas veces, las organizaciones campesinas Y solidarias carecen de recursos y capacidades
necesarios para funcionar de manera efectiva. Por lo tanto, brindarles acceso a recursos, formacion y asesoria
técnica contribuye a fortalecer su capacidad de gestion y su capacidad para llevar a cabo proyectos
productivos de mayor envergadura.

Ademas, la implementacion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(PLANFES) es una medida coherente con los compromisos establecidos en el Acuerdo para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Este plan no solo promueve el desarrollo econémico
en las zonas rurales, sino que también contribuye a la integracidn, revitalizacion socioeconémica de los
territorios y el mejoramiento de vida de las comunidades rurales, aspectos fundamentales para consolidar la
paz en el pais.

Por ultimo, la promocidn de la economia popular en los territorios rurales mediante el apoyo a la creacion de
huertas familiares, la recuperacion de medios de vida en situaciones de riesgo o0 emergencia, y el impulso de
organizaciones sociales y solidarias, se alinea con los objetivos de seguridad alimentaria, resiliencia ante
desastres naturales y desarrollo rural sostenible. Estas acciones no solo fortalecen la economia campesina,
sino que también mejoran las condiciones de vida de las comunidades rurales y promueven una mayor
inclusién econoémica y social.

7. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

Dentro del analisis necesario del proyecto de ley, con el presente proyecto se denota que no se hace una
afectacion al marco fiscal de la Nacién, en el entendido que en ninglin momento busca hacer cambios en
temas presupuestales. Razén por la cual dentro de la presente exposicion de motivos se presenta como item,
para aclarar que el presente proyecto de ley no tiene implicaciones Fiscales.

8. CONFLICTO DE INTERES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la necesidad de incluir en la exposicion de motivos de los
proyectos de ley un acapite en el que se describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los Honorables Representantes que pertenezcan a juntas directivas de entidades
financieras o cuyo cényuge, compariero 0 compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil hagan parte de juntas directivas de entidades financieras.
Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos.

9. CONSIDERACIONES FINALES.

El presente proyecto de ley reconoce al campesinado como sujeto de derechos con especial proteccion, asi
mismo como da importancia a su actividad econdmica y social — solidaria, que aporta a toda la Nacién
Colombiana, razon por la cual este proyecto muestra un trabajo necesario para la dignificaciéon de la labor
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campesina y crea criterios de apoyo para que su trabajo sea reconocido por todo el territorio colombiano. Asi
mismo para que el Estado genere actos de reconocimiento en el eterno olvido que ha tenido a la poblacidn
campesina y mas vulnerable del pais.

Atentamente.

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
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