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Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicacion proyecto de Ley.

Respetado doctor.

En nuestra condicién de Congresistas, y haciendo uso del derecho y las facultades consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 52 de 1992, me permito poner a consideracién de la Honorable
Cémara de Representantes, el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se promueve y fortalece el
turismo en los municipios PDET y se dictan otras disposiciones”, con el fin de iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve y fortalece el turismo en los municipios PDET y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover e impulsar el desarrollo sostenible del
turismo en los municipios mas afectados por el conflicto, la pobreza, las economias ilicitas y el abandono
estatal como son los municipios con Programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET.

Articulo 2°. Creacion de linea de inversion para los municipios PDET: Crease una linea de inversion
estratégica para el desarrollo sostenible responsable del turismo en los municipios PDET dentro del Fondo
Nacional de Turismo (Fontur). Esta linea estratégica tendra como finalidad el fortalecimiento y desarrollo del
turismo en dichos municipios, a través de programas especiales para la financiacion y cofinanciacion de
proyectos de infraestructura turistica, capacitacion y promocion de estos municipios, asegurando la mejora
continua de la oferta turistica y el desarrollo sostenible y responsable del sector. El veinticinco por ciento (25%)
de los recursos fiscales de inversion anuales el Fondo Nacional de Turismo deberan estar disponibles para
adelantar los proyectos de esta linea estratégica.

Articulo 3°. Implementacion de la linea de inversion estratégica. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la entidad competente, creara dentro de los seis meses
siguientes a la aprobacion de la ley, una linea inversion para el desarrollo sostenible y responsable del
turismo en los municipios PDET dentro del Fondo Nacional de Turismo (Fontur).

Paragrafo primero. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo liderara su ejecucion, presentando
informes periddicos sobre su avance y resultados del programa al Congreso de la Republica y a la ciudadania
en general, cuando estos ultimos lo soliciten.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur),
prestara asistencia técnica a los municipios PDET respecto de la presentacion de los proyectos que apliquen
por la linea inversion para el desarrollo sostenible y responsable del turismo en los municipios PDET.

Articulo 4°. Seguridad Turistica. El Gobierno nacional mediante el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, los entes territoriales y las demas autoridades competentes, con apoyo de los
Comités Departamentales de Seguridad Turistica de los que trata la Ley 1558 de 2012, debera elaborar,
adoptar y mantener actualizado un Plan Estratégico de Seguridad Turistica, con el propésito de garantizar la
proteccion de turistas y promover la confianza en los destinos turisticos. Este Plan Estratégico de Seguridad
Turistica debera adoptar medidas especiales para la proteccion de los prestadores de servicios turisticos, los
turistas y las comunidades residentes en los municipios PDET mientras estos estén vigentes.

Articulo 5°. Inversion en infraestructura. El Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Comercio,
Industria 6 Turismo, Vivienda, Ciudad y Territorio, Transporte, tecnologias de la Informacién y
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Comunicaciones, destinara recursos y disefiara programas especificos de infraestructura para el desarrollo del
turismo en los municipios PDET, con la finalidad de potencializar turismo en estos lugares. Estos programas
incluiran:

1. Mejora de Servicios Publicos: Inversiones en agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica, para
asegurar servicios de calidad en las areas turisticas.

2. Infraestructura de Transporte y turistica: Mejoramiento y construccién de vias de acceso, malecones,
aeropuertos y helipuertos para facilitar la llegada de turistas a los destinos PDET.

3. Conectividad: Implementacion de redes de comunicacion y tecnologias de la informacion para mejorar la
conectividad y accesibilidad digital en las zonas turisticas.

Paragrafo 1°. Los Gobiernos locales, en coordinacion con las comunidades y el sector privado, participaran
activamente en la planificacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura, garantizando que las
necesidades y prioridades locales sean atendidas adecuadamente.

Articulo 6°. Promocion de turismo PDET. El Gobierno nacional asignara recursos para campafias de
promocion del turismo en municipios PDET a nivel nacional e internacional, destacando la belleza natural y
cultural de dichos municipios como destinos turisticos. A través del Ministerio de Comercio, Industria 6 Turismo
y de FONTUR promovera una estrategia de marketing colaborativo, involucrando a las comunidades locales,
empresarios y entidades gubernamentales.

Articulo 7°. Gestiéon ambiental y cultural. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establece
medidas para la gestion ambiental y cultural, promoviendo préacticas sostenibles que minimicen el impacto
negativo del turismo en los ecosistemas y en el patrimonio cultural de los municipios.

Articulo 8°. Incentivos para empresas turisticas localizadas en municipios PDET. El gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda y de Comercio, Industria y turismo disefiaran e implementaran incentivos y
beneficios para empresas turisticas que estén localizadas o se localicen en municipios PDETs con el fin de
fortalecer el turismo en dichos municipios.

Articulo 9°. Priorizacion en Banco de Proyectos Turisticos. Los municipios PDETs seran incorporados
formalmente en el Banco de Proyectos Turisticos establecido en la Ley General de Turismo (Ley 2068 de
2020). Esta inclusion priorizara a dichos municipios en la planificacion, financiacién y ejecucion de proyectos
turisticos, con el objetivo de impulsar su desarrollo econémico y social.

Paragrafo 1°. El Banco de Proyectos Turisticos promovera la identificacion, formulacion y estructuracién de
proyectos turisticos en los municipios PDET, garantizando la asistencia técnica y financiera necesaria para que
estos municipios puedan desarrollar y presentar proyectos viables que promuevan el turismo comunitario y
sostenible. La Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las entidades locales, seré la encargada de brindar el acompafiamiento técnico necesario
para la formulacién de los proyectos turisticos de los municipios PDET, y de asegurar que estos proyectos
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cumplan con los requisitos para ser incluidos en el Banco de Proyectos Turisticos.

Paragrafo 2°. Las entidades del orden nacional y territorial estaran encargadas de generar espacios de
capacitacion y sensibilizacion en los municipios PDET, a fin de que las comunidades locales puedan participar
activamente en la formulacién de los proyectos turisticos y se asegure la inclusion social de mujeres, jovenes,
excombatientes y comunidades étnicas en los procesos de desarrollo turistico.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y rige mientras se encuentren en
vigencia los municipios PDET, ademas, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve y fortalece el turismo en los municipios PDET y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto tiene por objeto transformar los municipios cobijados por los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), zonas afectadas por conflictos en destinos turisticos présperos, seguros y
sostenibles, aprovechando el potencial econdmico, cultural y ambiental de estas regiones. Se enfoca en
impulsar el desarrollo local, preservar el entorno natural y fomentar la inclusion social, estableciendo asi las
bases para un crecimiento a largo plazo en armonia con las comunidades locales.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En la encrucijada de un horizonte lleno de potencial y desafios, Colombia se erige como un pais de inigualable
belleza y diversidad, sin embargo, esta riqueza natural y cultural, que podria ser un motor de desarrollo
sostenible, aln enfrenta obstaculos en muchos de sus rincones. Es en este panorama que surge la imperiosa
necesidad de impulsar los municipios PDET, territorios cuyo potencial turistico yace latente, aguardando ser
descubierto y valorado.

Los municipios PDET, esparcidos por la geografia colombiana, se presentan como auténticos tesoros de la
nacion. La majestuosidad de sus paisajes, la exuberancia de su fauna y flora, y la riqueza de su patrimonio
cultural se entrelazan para crear una sinfonia de belleza que merece ser explorada y apreciada. Desde las
selvas vibrantes hasta las montafias que se alzan con imponencia, estos territorios encapsulan la esencia
misma de la diversidad colombiana.

Introducir la belleza natural y cultural de estos territorios no solo es revelar activos turisticos, sino también
desenterrar narrativas ancestrales que merecen ser compartidas con el mundo. Las tradiciones arraigadas en
estas tierras, los colores vibrantes de sus festividades y la hospitalidad de sus habitantes afiaden capas de
autenticidad a la experiencia turistica. Cada rincon de estos municipios cuenta una historia que va mas alla de
lo superficial, una historia que se convierte en un iman para aquellos que buscan conexiones genuinas con la
tierra que exploran.

En este escenario, el impulso turistico no es solo una estrategia de desarrollo econdmico, sino un medio para
preservar y enaltecer la belleza natural y cultural de Colombia. La implementacién de un proyecto de ley
turistica se convierte asi en un acto de compromiso con la conservacion, un paso hacia adelante para
asegurar que las generaciones venideras hereden no solo recursos, sino también un legado de respeto y
aprecio por la vasta riqueza que Colombia tiene para ofrecer. En esta sinfonia de colores y tradiciones, los
municipios PDET se alzan como protagonistas, esperando ser descubiertos y admirados por aquellos que
buscan sumergirse en la auténtica belleza colombiana.
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EL TURISMO EN COLOMBIA: UN CRECIMIENTO SIGNIFICATIVO SEGUN EL DANE

Colombia ha experimentado un notable crecimiento en la industria turistica, segun los datos proporcionados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el tercer trimestre del afio 2023. En
este periodo, en el conjunto de 24 ciudades y areas metropolitanas del pais, el 13,1% de las personas
mayores de 10 afos participaron en actividades de turismo interno y/o excursionismo. Este porcentaje
representa un destacado incremento de 2,6 puntos porcentuales en comparacion con el mismo periodo del
afio 2022, donde la cifra se ubicd en un 10,4%.

Este aumento sustancial revela una creciente influencia del turismo en Colombia, demostrando que la
poblacién esta cada vez mas involucrada en actividades turisticas dentro de su propio pais. La diversidad
geografica y cultural de Colombia se convierte en un iman para los viajeros, quienes buscan explorar las
multiples facetas que ofrece este hermoso territorio.

El turismo interno, que implica viajes dentro de las fronteras nacionales, ha experimentado un impulso
significativo. Los colombianos estan descubriendo y redescubriendo sus propias regiones, contribuyendo no
solo al crecimiento econdmico de las areas turisticas, sino también a la apreciacion y valorizacion de la
riqueza cultural y natural del pais.

La variedad de destinos turisticos en Colombia, que incluye desde playas tropicales hasta ciudades histéricas,
pasando por paisajes montafiosos y selvas exuberantes, ofrece experiencias para todos los gustos. Este
aumento en la participacion del turismo interno no solo tiene beneficios econémicos, sino que también
contribuye al fortalecimiento del sentido de identidad nacional y al aprecio por la riqueza cultural que
caracteriza a Colombia.

El DANE destaca que este fendbmeno es un indicador positivo para el desarrollo sostenible de la industria
turistica en el pais. A medida que mas personas participan en actividades turisticas, se generan nuevas
oportunidades de empleo, se promueve la conservacidn del patrimonio natural y cultural, y se dinamiza la
economia local.

Durante las Ultimas décadas el turismo ha ido ganando fuerza como un pilar importante en la economia y se
ha posicionado como una industria de gran relevancia para distintas regiones, especialmente para aquellas
que cuentan con atractivos turisticos; este continuo crecimiento ha resultado en la creacion de nuevas
oportunidades laborales, ademas de generar ingresos para los distintos sectores involucrados en esta
actividad, por otro lado impulsa el mejoramiento de la infraestructura basica del territorio en el que se
desarrolla, trayendo consigo beneficios para la calidad de vida de la comunidad.

Con ese inmenso potencial, la planificacion turistica en Colombia se convierte en uno de los sectores claves
para la toma de decisiones de los gobiernos, pues politicas a largo plazo permitirian construir una vision del
territorio encaminada a buscar el desarrollo de un entorno competitivo en cuanto a infraestructura,
organizacion del sector, mejoramiento y aprovechamiento de los distintos destinos con que cuenta la geografia
colombiana.
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Encuesta de Gasto Interno en Turismo (EGIT)

Total 24 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestral (2019-2023)
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Fuente: DANE, EGIT!

Nota: Visitantes internos: Personas de 10 afios y mas que realizaron turismo interno y/o
excursionismo interno.

Nota: Turismo interno hace referencia a la poblacion de 10 afios ¥y mas que viajo dentro del pais y
pernocté por lo menos una noche.

Nota: Excursionismo interno hace referencia ala poblacién de 10 afios y més que viajé dentro del pais
regresando el mismo dia. 1

ANTECEDENTES: TURISMO EN MUNICIPIOS PDET DE COLOMBIA

La iniciativa de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Colombia ha surgido como
respuesta a la necesidad de abordar los desafios especificos de 170 municipios caracterizados por un alto
nivel de pobreza, debilidad institucionalidad y administrativa, asi como un significativo grado de afectacién por
el conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos. Entre estas regiones se encuentran diversas subregiones
que abarcan multiples departamentos del pais.

Asi las cosas, el turismo emerge como un elemento clave para el desarrollo sostenible de los municipios
PDET en Colombia. A través de la exploracién y promocion de sus atractivos turisticos, estas regiones pueden
no solo diversificar sus economias sino también preservar y compartir sus riquezas culturales y naturales. Este
proyecto de Ley proporciona una vision integral de la relacion entre el turismo y el desarrollo en estas areas
especificas, destacando la importancia de potenciar el turismo como motor de crecimiento inclusivo y
sostenible en el pais.

1. Macarena- Guaviare (Departamentos: Guaviare y Meta) Municipios: Calamar, El Retorno, Miraflores,
San José Del Guaviare, La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto
Rico, Uribe y Vista Hermosa.

Con su diversidad bioldgica, esta region alberga como sitio turistico principal Cafio Cristales, conocido como
"el rio de los cinco colores", una maravilla natural Unica.

1

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/turismo/encuesta-de-gasto-interno-en-turi
smoegit#:~:texto=P
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Tomadas por el fotdgrafo Colombiano Mario Carvajal.

Pero dentro de cada uno de los municipios que lo conforman existen sitios increibles que asemejan la belleza
de Colombia, de los cuales aun muchos no han sido explorados turisticamente, ya que, el 16,7% del area de
los parques nacionales naturales del pais como el parque la serrania de Chiribiquete es el mas grande de la
subregion, la sierra de la macarena y cordillera de los picachos. Adicionalmente, en las zonas de reserva
forestal ley 2da las areas con previa decision de ordenamiento registran cerca de 3,5 millones de hectéreas,
seguidas del tipo A con 1,2 millones de hectareas de reserva forestal. Es la subregion PDET con mayor
extension, donde confluyen los Andes, la Orinoquia y la Amazonia, con extensas areas de proteccién natural
dada la importancia ecoldgica como corredor bioldgico y de endemismo de fauna y flora. Finalmente, la
subregion tiene gran capacidad hidrica pues cuenta con cerca de 75.037 ha de cuerpos de agua, drenajes
dobles como el rio Guaviare y el rio Guayabero, ciénagas, lagunas y pantanos?.

2. Subregion Alto Patia y Norte del Cauca (Departamentos: Cauca, Narifio y Valle del Cauca):
Municipios: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo,
Jambalo, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamd, Santander De Quilichao, Suarez,
Toribio, Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa, Florida y Pradera.

Destacados por su riqueza cultural y belleza natural, estos municipios albergan lugares turisticos muy
amigables con el medio ambiente, como, por ejemplo, cada afio se realiza el Trail Running por Argelia, en las

2
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wpcontent/uploads/2021/12/subregiones/20211221-MegaFicha
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hermosas montafias de este lindo municipio, asi mismo, resalta, el Cerro Garrapatero- San Antonio, que se
encuentra ubicado al Occidente del Municipio, a 15 minutos del casco urbano en la vereda San Antonio y la
poblacion que habita es Afrodescendiente, la Chorrera Cueva del Indio, la cual cuenta con una espectacular
caida de agua localizada al Nororiente del municipio de Santander de Quilichao, la cual hace parte de la mitica
‘Cueva del Indio”. Ademas, su riqueza cultural, paisajistica, arqueoldgica, gastronomica, natural,
arquitectonica e indigena es innegable y Santander de Quilichao es muestra de ello. Este municipio
Norte-caucano esta situado en la republica de Colombia, ubicado al norte del departamento del Cauca, a 45
Km de Santiago de Cali y 87 Km de la ciudad de Popayan, su temperatura promedio es de 20 a 29 grados
centigrados, entre otros sitios de hermosa acogida que exaltan la belleza de estos municipios.

En cuanto a su capacidad hidrica, la Subregion de Alto Patia cuenta con aproximadamente 5.843 Has de
cuerpos de agua, drenajes dobles tales como el rio Patia y el rio Cauca, el embalse de La Salvajina y lagunas
como el Fraile, entre otros.

La Subregion cuenta con areas de proteccion ambiental como reservas forestales, protectoras regionales,
reserva natural de la sociedad civil, parques naturales regionales y distritos regionales de manejo integrado.
Ademas, cuenta con zonas de reserva forestal1- Ley 2, siendo las de mayor predominancia las zonas tipo A2
con cerca de 193 mil Has y seguidas por las areas con previa decision de ordenamiento, con 135 mil
Hectéreas.

El Valle del Patia. Fotografia tomada de tubarco.news
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Trail Runing Argelia — Cauca

Chorrera Cueva del Indio

3. Subregiéon Montes de Maria (Departamentos: Bolivar y Sucre): Municipios: Cérdoba,
El Carmen de Bolivar, El Guamo, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno,
Zambrano, Chalan, Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San Antonio de Palmito,
San Onofre y Tolu Viejo.

Con una rica historia y paisajes pintorescos, esta subregion cuenta con areas de proteccién ambiental como
reservas forestales protectoras nacionales, reservas naturales de la sociedad civil, santuario de flora y fauna,
asi como también gran capacidad hidrica pues cuenta con cerca de 22.662 hectareas de cuerpos de agua.
Dentro de los sitios ilustres de esta subregion se encuentran la Ciénaga de Ayapel, la cual, es un inmenso
espejo de agua, rico en biodiversidad y por el cual es facil navegar en planchones, las Cavernas de Toluviejo
las cuales guardan en su interior un trasfondo histérico que se remonta a tiempos ancestrales, cuando eran
habitadas por los indigenas zenues y fincentes de la familia Caribete las cuales brindan un espacio de
tranquilidad y paz, donde se puede conectar con lo espiritual y encontrar un momento de introspeccion.
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El turismo comunitario en los Montes de Maria se ha convertido en una alternativa efectiva para generar
espacios de reconciliacion y desarrollo sostenible. Organizaciones locales como la Asociacién Turismo
Consolado (ASOTURCON) y la Corporacién ECORUTAS Montes de Maria han trabajado para fortalecer sus
capacidades y contribuir al desarrollo local. Estas organizaciones han mejorado sus servicios y han
identificado oportunidades en su territorio para la actividad turistica, promoviendo la conservacién y el
reconocimiento del patrimonio cultural y ambiental.

El turismo comunitario no solo busca generar a través de la gastronomia tradicional, sino que también tiene un
impacto positivo en la comunidad, fomentando la participacion activa y el respeto por la naturaleza y la cultura
local.

4. Subregion Catatumbo (Departamentos: Norte de Santander): Municipios:
Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

A pesar de los desafios, el 1,3% del area de los parques nacionales naturales del pais se localizan en la
subregion, ademas, cuenta con el parque Catatumbo Bari, que alberga una diversidad unica de flora y fauna,
con cerca de 160.294 hectareas. Por otro lado, la subregidn tiene gran capacidad hidrica pues cuenta con
cerca de 4.843 hectareas de cuerpos de agua, siendo los mas grandes el Rio Catatumbo y Rio San Miguel.
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5. Subregion Sur de Bolivar (Departamentos: Antioquia y Bolivar): Municipios: Yondo,
Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa Del Sur y Simiti.

Este territorio ofrece experiencias culturales auténticas, cuenta con cerca de 47.027 hectareas de cuerpos de
agua, donde se destaca el rio Magdalena y su brazo de Morales. Por otro lado, esta subregion cuenta con
areas de proteccion ambiental como reservas naturales de la sociedad civil y distritos regionales de manejo
integrado.
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Yondé ha logrado volver su mirada al campo, aumentar sus actividades y rendimientos agricolas, pecuarios y
pesqueros, hacia la proyeccion de la agroindustria y el turismo agroecoldgico, apuestan para construir la paz
territorial con el respeto por la vida, el arraigo, el perdon, la equidad de género y por la diferencia. Han logrado
avanzar en la titulacion de las tierras, vias dptimas, cuidado del medio ambiente, educacién de calidad,
prevencion y atencion en salud, condiciones necesarias para mejorar su calidad de vida y atraer turistas.
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Imagen tomada de: http://www yondo-antioquia.gov.co/

Arenal nace como municipio en 1996 por la accion decidida de sus pobladores, quienes solicitaron a la
Asamblea Departamental dejar de ser corregimiento de Morales, y asi tener gestion propia de su territorio que
se centra alrededor de la quebrada Arenal. Los arenaleros cultivan el arroz y el maiz, son pescadores gracias
a las ciénagas, arroyos y quebradas existentes y, asi mismo, tienen en la ganaderia un importante sector de
su economia.

Imagen tomada de: htip.//www.arenal-bolivar.gov.co/

Cantagallo es reconocido por ser modelo de desarrollo agro industrial integral y sostenible, en armonia con
sus reserves y recursos naturales; es un destino turistico que ofrece una mezcla de historia, cultura y
naturaleza, los visitantes pueden explorar la belleza del paisaje natural, disfrutar de la rica cultura local y
participar en actividades recreativas. Algunos de los lugares destacados para el turismo son:

Rio Magdalena: un rio que ofrece una experiencia de navegacion ancestral y es el punto de encuentro para
habitantes y turistas.

Puerto de Cantagallo: Un puerto que destaca por su historia y su papel como atracadero de buses cisterna

Dficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13. Bolivar - Antioquia.
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transportando crudo.
Reservas de agua dulce: Como la Ciénaga San Silvestre, que es un reservorio de agua dulce y un lugar ideal
para la pesca tradicional.

Senderos y miradores: Que invitan a los visitantes a explorar la naturaleza y disfrutar de vistas
impresionantes.

Imagen tomada de:
https:/www. facebook.com/AlcaldiaMunicipalCantagallo/co

mmunity

El pueblo de Morales se encuentra sobre el brazo y en una isla del mismo nombre y que se forma por la
bifurcacion del rio Magdalena, esto hace que su territorio sea en su mayoria cenagoso, aunque también tenga
una parte montafiosa al llegar hasta la serrania de San Lucas. Estas caracteristicas geogréficas lo hacen
propicio para la agricultura, la ganaderia, la pesca y servicios ecoldgicos, sin embrago, y al igual que todos
estos municipios del sur de Bolivar, no cuenta con facil accesibilidad, siendo el rio Magdalena su principal y
casi Unica via de comunicacioén, aunque se encuentre relativamente cerca de Gamarra en el Cesar y a Ocafia
en el Norte de Santander.

San Pablo, enclavada en el corazon de los Andes, esta joya oculta presenta una indescriptible belleza.
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Rio Magdalena: Este majestuoso curso de agua no es solo un rio sino la sangre vital de San Pablo y, de
hecho, de la propia Colombia.

BTl

Imagen tomada de: htips://www. viajarenverano.com,/9872-
2/

Santa Rosa del Sur, cuenta actualmente con un plan de Desarrollo Ecoturistico y Agroturistico, como un gran
paso a la organizacién y estimulo del sector turistico, reconociendo a través de este instrumento de planeacion
publica, que el territorio cuenta con las condiciones y caracteristicas para transformar la region en un lugar
turistico, que se apoye en este tipo de economias buscando salvaguardar los recursos naturales, fortaleciendo
el sector agroturistico y diversificando las actividades econdmicas del municipio.

Santa Rosa del Sur, tiene la fortuna de estar rodeado por dos de los principales rios del territorio colombiano,
El rio Magdalena y el rio Cauca; sirviendo, asi como receptor de las fuentes hidricas que nacen de la serrania
de San Lucas. Cafios, quebradas, rios, caidas de agua entre otros, corresponden al 10 por ciento de las
riquezas hidricas que atraviesan la region; cualidades hidricas que se dan el lujo de surtir gran parte del
Magdalena medio.

Microcuenca Afluente
Quebrada Platanal Quebrada San José - Quebrada
Quebrada Platanal Careperro - Quebrada Piedras Negras - Quebrada Las

Mercedes - Quebrada San Luquitas - Cafio Bambu -
Quebrada El Guadual.

Quebrada Gobernador - Quebrada Gramalote -
Quebrada Inanea Quebrada Gramalotica - Quebrada La Mostaza -
Quebrada Trojitas - Quebrada El Obispo - Quebrada
Los Arboles - Q. Las Cruces.

Quebrada La Fria Quebrada La Teta - Cafio Hondo.

Santa Rosa del Sur, al compartir el ecosistema de la Serrania de San Lucas se ve beneficiado por la
estructura que tiene esta cadena montafiosa, bosques primarios intervenidos, bosques secundarios, rastrojos
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altos, rastrojos bajos, pastos, infraestructura, areas sin vegetacion y cuerpos hidricos, son algunas de las
cualidades que tiene el ecosistema del municipio en términos de fauna y flora.

Hustracidn 325 cascada San Lucos, Instinto Viajero

Nustracion 3 h.fapa de resens f{;r&stﬁf D"E'nl muricigio Hustracidn 336 cascada San Lucas, Instinto Viajero

Simiti es el pueblo con la historia y las tradiciones mas antiguas de la region del Sur de Bolivar, es un destino
turistico destacado por su Ciénaga Grande de Simiti, que es un paraiso natural y un fuerte de trabajo para la
region. Los habitantes pueden disfrutar de un recorrido tranquilo por el rio magdalena, avistando aves y
paisajes impactantes y completando el recorrido en carretera. También ofrece una riqueza cultural, histérica,
arquitectonica, gastronomica y religiosa que ha perdurado a lo largo del tiempo.

La gastronomia de Simiti también tiene la panocha simitefia, los quequis o el peto. Mientras se disfrutan todas
esas opciones se viven temperaturas que pueden variar entre los 20° y 35 ° —con sensaciones térmicas que
sobrepasan los 40 °—, pero con una brisa fresca que baja desde la serrania de San Lucas.

En esta zona se encuentran humedales que hoy conservan aves migratorias y aves endémicas. Hay variedad
de especies de garzas y patos, y son refugios de especies como manaties, babillas, caimanes, nutrias y
peces. “Esos ecosistemas estan dotados de unas materias vegetales que protegen a los animales en épocas
de invierno”.
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Subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo (Departamentos: Antioquia) Municipios: Amalfi,
Anori, Briceiio, Caceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Tarazi,

Valdivia y Zaragoza.
Con su rica tradicion minera, la regiéon cuenta con atractivos como el municipio de Segovia, reconocido por su
arquitectura colonial y minas de oro. El 1% del &rea de los parques nacionales naturales del pais se localizan
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en la subregién y el Parque Paramillo es el mas grande con cerca de 126.295 hectareas. Por otro lado, la
subregion tiene gran capacidad hidrica pues cuenta con cerca de 17.089 hectareas de cuerpos de agua,
siendo los méas grandes el Rio Cauca y Rio Nechi.

Subregion del Bajo Cauca

El Bagra

| zamgoza |

Municipio Caucasia

7. Subregion Sur de Cérdoba (Departamentos: Coérdoba): Municipios: Montelibano,
Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y Valencia.

La subregion cuenta con cerca de 11.843 hectareas de cuerpos de agua, donde se destaca el rio Sinu y rio
San Jorge. Por otro lado, se encuentra que el 42,9 % del area de los parques nacionales naturales del pais se
localizan en la subregion, donde se destaca el parque Paramillo con cerca de 360.066 hectareas, ofrece
destinos como las Playas naturales del Rio San Jorge, el parque ecoldgico el Pindo, Ecoparque Zenu, entre
otros.
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Valencia

8. Subregion Uraba Antioqueiio (Departamentos: Antioquia): Municipios: Apartadé, Carepa,
Chigorod6, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro De Uraba y Turbo.

Con hermosas playas y una rica historia agricola, destinos como Turbo atraen a visitantes interesados en la
cultura caribefia y la biodiversidad de la region, ademas, la subregién cuenta con cerca de 61.214 hectareas
de cuerpos de agua, donde se destacan grandes zonas de pantano, manglares y drenajes dobles, como el Rio
Sucio y Rio Atrato. Por otro lado, se encuentra que el 0,2 % del &rea de los parques nacionales naturales del
pais se localizan en la subregion, siendo el Parque Paramillo el més grande de la subregion con cerca de
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14.591 hectareas.

Esta subregion ha transformado su enfoque hacia el turismo sostenible, posicionandose como un destino
emergente del Caribe colombiano. Gracias a esfuerzos publicos y privados el turismo representa ya el 15,55
% de las empresas registradas en la regién. La region ofrece una variedad de experiencias turisticas,
incluyendo agroturismo, donde se pueden visitar fincas bananeras y conocer el proceso de produccion de la
fruta. Ademas, se puede disfrutar de la belleza natural de las planicies urabaenses y los mares verdes que

cubren la region.

Necocli

9. Subregion Choc6 (Departamentos: Antioquia y Choc6): Municipios: Murindé, Vigia Del Fuerte,
Acandi, Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, El Litoral del San Juan, Istmina, Medio Atrato,
Medio San Juan, Névita, Riosucio, Sipi, Unguia.
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Se trata de una subregion Unica por varios motivos, pues ninguna otra tiene frontera con Panama, ni tiene
tanta herencia africana, ni es bafiada por dos océanos, el Pacifico y el Caribe. Comprende las cuencas de los
rios Atrato y San Juan. Y limita con Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca. Es de las regiones mas biodiversas
del mundo. El clima del Chocé es el mas humedo del pais y el de mas precipitaciones, lo que favorece su
exuberante vegetacion selvatica y sus rios caudalosos. La explotacion de las inmensas riquezas mineras del
Chocd, debido a las dificiles condiciones climaticas, obligaron a los colonizadores a utilizar esclavos negros
africanos, que desplazaron a los indigenas habitantes de la regién por lo cual los negros ocuparon y poblaron
el territorio, aunque aun permanecen casi intactas los Kuna y los Emberd, entre otros, distribuidos en varias
reservas indigenas. Su folclor musical tiene origen africano y emplea tambores para crear ritmos frenéticos,
los cuales, todavia hoy, se escuchan y se bailan en la zona, como la chirimia.
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10. Subregion Pacifico Medio (Departamentos: Cauca y Valle del Cauca): Municipios: Guapi, Lépez,
Timbiqui, Buenaventura.

Con su diversidad étnica y paisajes costeros, destinos como Buenaventura ofrecen experiencias unicas,
incluyendo festivales culturales y playas pristinas. En la subregion se ubican el 1,3% del &rea de los parques
nacionales naturales del pais. Con cerca de 156.660 has, el parque farallones de Cali, es el mas grande de la
subregion. Seguido por Uramba Bahia y Malaga. Ademas, tiene gran capacidad hidrica pues cuenta con cerca
de 92.335 ha de cuerpos de agua; grandes zonas de manglar, asi como drenajes dobles (los mas grandes son
el rio Guapi, Timba, Micay, Saija, San Juan, entre otros) y ciénagas, entre otros.

Buenaventura estd rodeada de naturaleza salvajey se siente mas como un pueblo costero en pleno
crecimiento que como un importante centro industrial. Esta ciudad es un baluarte de la cultura colombiana ya
que posee una rica tradicién culinaria y musical independientemente de su tamafio que viene marcando
tendencia mucho mas alla de los limites de la ciudad.
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11. Subregion Pacifico y Frontera Narifiense (Departamentos: Narifiio) Municipios: Barbacoas, El
Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magiii, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payan,
San Andres De Tumaco y Santa Barbara.

Con una rica herencia indigena, esta subregién presenta gran capacidad hidrica al contar con cerca de
177.131 ha de cuerpos de agua; drenajes dobles (mas grandes son el rio Sanquianga ubicado en la costa de
Narifio, es la reserva de manglares mas extensa del litoral Pacifico americano y rio Patia), lagunas, manglares
y pantanos, entre otros.
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12. Subregiéon Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio (Departamentos: Caqueta y Huila):
Municipios: Albania, Belén De Los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello, El
Pauijil, Florencia, La Montaiiita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San José Del Fragua, San Vicente
Del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso y Algeciras.

Con sus extensas areas selvaticas, esta region cuenta con el Parque Nacional Natural Cahuinari, hogar de
diversas especies de flora y fauna, el 26,9% del area de los parques nacionales naturales del pais se localizan
en la subregion como el parque la serrania de Chiribiquete, la cordillera de los Picachos y alto fraguaindi wasi.
Adicionalmente, la subregién tiene gran capacidad hidrica cuenta con cerca de 228.289 ha de cuerpos de
agua; drenajes dobles como el rio Caquetd, rio Caguan y rio Yari, ademas de ciénagas, lagunas, pantanos y
el embalse represa la del mono.
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13. Subregion Putumayo (Departamentos: Putumayo): Municipios: Leguizamo, Mocoa, Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel, Valle Del Guamuez y Villagarzén.

Rica en biodiversidad, la Subregién cuenta con aproximadamente 772 mil hectareas de Reserva Forestal (Ley
2da), las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente manera: Areas con Previa Decision de
Ordenamiento: 660 mil hectareas; Tipo B: 102 mil hectareas. En cuanto a otras areas de proteccion ambiental,
la subregién cuenta con el 3.6% del area de los Parques Nacionales Naturales del pais, destacandose como el
mas grande de la subregion el Parque La Playa con cerca de 439.787 hectareas, seguido por la Serrania de
los Churumbelos Auka Wasi. La subregion tiene gran capacidad hidrica pues cuenta con cerca de 67.953
hectareas de cuerpos de agua; drenajes dobles, siendo los més grandes el Rio Caqueta y Putumayo.

Para las comunidades del Putumayo el desarrollo agropecuario sostenible juega un papel preponderante en el
progreso de esta subregion. A través de esta actividad, la comunidad campesina tendré reconocimiento de sus
derechos y sera posible promover el emprendimiento, la solidaridad y la asociatividad. En adicién a esto, se
propone el desarrollo de una oferta turistica ecolégica comunitaria, que proteja y conserve la biodiversidad y el
medio ambiente.
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14. Subregién Sur de Tolima (Departamentos: Tolima): Municipios: Ataco, Chaparral, Planadas y
Rioblanco.

La subregidn, rica en historia y patrimonio, es un destino turistico que cautiva a los visitantes con sus 2.237 hectareas de
impresionantes cuerpos de agua, siendo el rio Saldafia uno de sus principales protagonistas. Este rio, que fluye
majestuosamente a través del paisaje, ofrece no solo una experiencia visualmente impactante, sino también
oportunidades para actividades acuaticas emocionantes y relajantes.

Ademas de sus recursos hidricos, la subregién presenta una joya natural en forma del Parque Nacional Natural Las
Hermosas, que abarca una asombrosa extension de 100.149 hectareas. Este parque se erige como un santuario de
biodiversidad, donde los visitantes pueden sumergirse en la exuberante naturaleza y disfrutar de paisajes virgenes, rios
cristalinos y una diversidad Unica de flora y fauna. La preservacion de este tesoro natural no solo contribuye a la
conservacion del medio ambiente, sino que también proporciona a los turistas una experiencia inigualable en contacto
con la naturaleza.

A pesar de representar solo el 1,5 % del total del area de parques nacionales naturales del pais, la subregion se destaca
por la calidad excepcional de sus paisajes y la diversidad de sus ecosistemas. Los viajeros que buscan escapar del
bullicio de la vida urbana encontraran en esta region un refugio perfecto para reconectarse con la naturaleza y disfrutar
de la tranquilidad que ofrece.

Adentrarse en la historia local también es una experiencia enriquecedora para los visitantes. Los vestigios histéricos,
monumentos Y sitios arqueoldgicos que salpican la subregion cuentan la fascinante historia de las comunidades que han
habitado estas tierras a lo largo de los siglos. Los amantes de la historia y la cultura encontrarédn innumerables
oportunidades para explorar y aprender, contribuyendo asi a la preservacién y promocién del valioso patrimonio de la
subregion.

Estos antecedentes resaltan la diversidad y potencial turistico de los municipios PDET en Colombia, invitando
a explorar y preservar la riqueza cultural y natural de estas regiones.
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Anélisis de inversion de FONTUR (Presupuesto 2025)

PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENMCIA 2025

Corte: 317122025
Cifras en COP millone:

Total

Presupuesto

Impuasto al Turisma 213.157 213,187

Recursos Resolucdn 1985 Cic. 2025 1.426 D% LAZG  100% a 0%
Recaude Contribuoian Parafiscal vigencia Actual 168,856 12% 170,292 100,85% LP0.E52 100,85%:
Mayor Recaudo Contribucién Parafiscal Vigereea Anterior 441 0% 441 100% 441 1009
Recaude Multas Vigenoa Anterior 2272 D% 2,272 100% 2272 100°%
Recaude Multas Vigenoa 2025 [E LY 2,793 0% 2.753 0%
Saldes par ejecutar Vigenoa Anterior G2.EO03  12% 62,603  100% B2.603 100%%
Rendimientos finanoeros 30,254 O% 36700 121% IS TOO 121%
Utilsdades Agora 1.943 0% L9943  100% 1.943  100°%
Liberadanes- Vigencias anterares 7.e23 Tw 37.823  100% 17.823  100%%
Reconoommiento seguros T D% T o100% ? 100
[ngresos bienes recibsdos Fontur 775 0% 10 105% B1d 105%
Ingresos 519.557

Recursos CHT
Ingresos Bienes CRT 1.140 0% 1.185 LiDd% 1,185 104%
Rendimientos financeros
Saldes par ejecutar Vigencia Ankerior
Liberacianes

Recwrsos CNT

Total de 2035

Al cierre del mes de diciembre /2025

» Ef recaudo de Contribuckin Parafiscal tuvo ana efecuocn del 100, 85%, respecto al valor pracupuestado.

-Eﬁﬂxahubpurmupwdeﬂm.!sa]mulmﬂde e e fa wig eliiy 5 & le suma de § 2,753 miliones.
"Los recursos de Multas con apropladas &n fa wgencis siguisnte & so recands - salvo saxcepcidn QUe reguiens SO apropiacon en la acteal vigencis - a fa Knea
estratépica de Tunsme Responsable conforme actablece fa ey B7FF de 20017

= £f walor de fngresas por concepio de rendimisntos firancieros, fuvd una sfecucidn del 120%, p del 81% de fos recursos CNT respectivamente, incluidos
Jos recursos aprogiados por mayores rendimientos recibidos el wigencia anteriar.

* £ valor de Ingresos por concegio de Blenes SAE y CWNT ap coenta bancaria, fWvo ona specueciin del 105% p 104% respectivameante.
* Loz mayares valores recibidos en e presupuesto de ing, par de de Contribucion Farafiscal, Muites, Rendimientos, Senes SAE y

ENT, 5= Hevardn ante ef Comité Birective, coma propucsts pora inconparacién de recursos. en el presapuests de o Vigensia 2026 pars der continuidad a b
respectiva sjecucidn.

= Lo menores valores reaiugos an & presupurests oe ingresos por concepts de Rendimientos fnanciercs (Fuente Sarafiscal :r C.'\ri’,l, se flevardn anbe af
Comitd Directivo, como proguests de reducchkin de fos recursos dispanibies por este fuente en of presupoesto de la Vigenca 2

PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS VIGENCIA 2025
Corte:31/12 /2025
Cifras en COF millones

Saldo Total
por aprobar
¥
Comprometer

Presupuesto de Egresos vigencia 2025 upuesto o Contratado

Inversidn

Mejoramiznta de la Campetitividad Turistica 1ra.Faz 148,986 86% 114,359 7T B4.601 4% 23,736
Fortalzcimients de |2 Pramosidn v el Mercadea Turistico 231.801 228725 99% 144,435  53% E3.F11  17% 3.076
Inversién Territorial 462 462 100% 217 AT 217 100% ]
Territarics Tunisticas de Paz 5.826 5099 88% o e a 0% 727
Turismio Responsable 2.153 2350 100% 254 11% a4 0% 3
Infraestructurs Turistica 23 887 23119 9% 7.835 34% QB4 13% 678
gn:r\ug:nl:l:auznu de valor del seckar turismio en stuacanes de 5.500 800 100% SEO0  104% EE00 1008 o
Subtotal Inwersién 442.561 414.341 4% 272601 66% 144.513 53% 28.220
Funcionamisntoe

Gastos de Personal 43.412 41,311 95% 39344 955 38423 58% 210t
Gastos Generales 0.5 28,575 97% 23745 A% 18 B57  T9% 1.040
Asesorias Externas 7023 7022 100% 4801  GhEs 2835 f4% 1
Subtotal Funcicnamiento BO.450 77308 96% 67690 B8% 60.206  B9% 3.142
Reoursos CHNT

Administracion, Mantenimiento y Venta de Bienes Tunistioas 1.152 0 0% [} 0% a 0% 1.152

Total presupuesto de egresos vigencia 2025 524.163 491.649 S4% . L L)

Al cierre del mes de diciembre/ 2025;

# Bl presupuesta de inwersicn al ¥1 diciernbre 2035, registra saldo por comprometer del orden de (§28. 220 dffas en millanes), sguivaients al % cel total del presupuesto asignado a |a iinea
de inversidn.

# La linea de Funcanamiznta al 31 diciembre 2025 regestra saldo por walor de (§ 3,142 cifras en millones), squivalente al 4% d=l presupussto aprobado.

 La linea de Administracin, Martenimienta y Venta de Bienes Turisticos al 31 diciembre 2025 no presenta sjecuciin de necursos.

# Bl walor de contratacicén al corte informada no mcluye 2| valar de contratos marca, los cuales tensen afectacién con la suscripcign ardenes de servicio derrvadas, asi come pagas directos =n
cursa, las cuakss Benen afectacidn una vez se registre el documento que formakza la obligacian para su registro 2n & sistema.

» Los recurscs na camprometicas al 31 de diciembre de 2025, se llevarin ante el Comité Directive, como proguesta para incorporacitn ée recursos en el gresupuesto de la Vigencia 2026
para dar continuidad a la respectva ejecucidn.

Cifrac an millones de pesos
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El Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) tiene la responsabilidad de fomentar y desarrollar la industria
turistica en Colombia. Sin embargo, al analizar los datos del presupuesto 2023, se observa una notable
discrepancia en la distribucién de los recursos destinados a municipios aislados y golpeados por la violencia,
especialmente los incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Al cierre de diciembre de 2025, el presupuesto y su ejecucion revelan las siguientes cifras clave:

- Presupuesto Total: 524,163 millones de pesos.
- Ejecucion Total: 491,649 millones de pesos (94% del presupuesto total).
- Territorios Turisticos de Paz (Municipios PDET): Esta linea, enfocada especificamente en zonas de conflicto y
reactivacion econdmica (PDET), conté con un presupuesto de $5.826 millones.

e Aprobacion: Se aprobo el 88% ($5.099 millones).

e Ejecucion Contractual: Registra un 0% en contratacion y pagos al cierre de la vigencia.
En los municipios PDET, la necesidad de inversion es crucial para el desarrollo sostenible del turismo como
medio para la recuperacion economica y social. Sin embargo, los datos indican que las inversiones no son
suficientes para lograr un impacto significativo. La baja asignacion de recursos a estos municipios puede estar
contribuyendo a una menor competitividad turistica y a la persistencia de brechas en infraestructura y
Servicios.

Y dentro de la problematica para la mejora de los sectores turisticos de estos municipios son la distribucién del
Presupuesto Total, ya que una gran parte del presupuesto se destina a areas que no son directamente
relacionadas con los municipios PDET, lo que sugiere una falta de prioridad en estos territorios, ademas, que
la ejecucion presupuestal por categorias son cruciales para el desarrollo turistico en los municipios PDET, la
cual, es significativamente baja en comparacion con otras categorias. Esto refleja una subinversion en las
areas que mas necesitan apoyo.

Para abordar esta situacion y lo que se propone dentro de este proyecto de Ley son acciones que realmente
impacten de manera significativa en el turismo de los municipios golpeados por la violencia, cdmo lo son; el
aumento de la inversion, esto es incrementar significativamente la asignacion de recursos a los municipios
PDET, asegurando que al menos un 25-30% del presupuesto total de FONTUR se destine a estos territorios,
el monitoreo y Evaluacion, para establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar que los
recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva en los municipios PDET, el fortalecimiento de
infraestructura, priorizando proyectos que mejoren la infraestructura basica, como servicios publicos, centros
de salud, y conectividad, esenciales para el desarrollo turistico sostenible. Es fundamental que FONTUR
reevalle sus prioridades y redistribuya su presupuesto para garantizar que los municipios PDET reciban la
inversion necesaria para impulsar el turismo y contribuir a la paz y el desarrollo econémico de estas regiones.
Sin una intervencion adecuada, estos municipios seguirdn rezagados, desaprovechando su potencial turistico
y econdmico.

3. ARTICULACION CON EL PLAN DE GOBIERNO «DEFENSORES DE LA PATRIA»
La articulacion se fundamenta especificamente en los siguientes ejes del plan de gobierno:

1. Apertura de Nuevas Regiones y Post-Seguridad: El programa del presidente electo, Abelardo de la
Espriella establece de manera categérica que la imposicion del orden y la autoridad mediante una
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seguridad implacable (bajo la estrategia de la Pax Romana) es la garantia minima necesaria para que
la poblacién pueda prosperar. Bajo este enfoque, las regiones histéricamente afectadas por la
violencia que hoy se encuentran en proceso de pacificacion estan llamadas a protagonizar la apertura
de nuevas regiones, impulsando con fuerza el turismo de naturaleza y aventura en zonas ex-conflicto
recuperadas.

2. Cumplimiento de Metas Macroecondémicas: La focalizacion de recursos hacia la infraestructura y
promocion de los destinos PDET busca ser el catalizador que permita alcanzar la meta del cuatrienio
de 5 millones de visitantes anuales, proyectando un ingreso adicional de + $2-3 billones de pesos para
la nacién. Esto demuestra que la optimizacion del gasto en turismo no constituye un subsidio
populista, sino una inversion estratégica orientada a la generacion de empleo masivo y riqueza real
desde el subsuelo y la superficie de las regiones.

3. Formalizaciéon de Sectores y Alianzas Publico-Privadas: En concordancia con una economia
libertaria que reduce la burocracia estatal, la creacion de incentivos tributarios de esta ley promueve la
formalizacién del sector (guias, transporte y hospedaje rural) y dinamiza las Alianzas Publico-Privadas
(APP) para el desarrollo de infraestructura regional. De este modo, los incentivos fiscales blindan
juridicamente a los inversores nacionales y locales, transformando a los antiguos territorios enclaves
del conflicto en polos de desarrollo autosostenibles y competitivos.

4. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD FUNDAMENTOS JURIDICOS

En materia normativa, la Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo, contiene las siguientes disposiciones
importantes; en su Articulo 1, que resalta la funcion social que cumple el turismo en la sociedad colombiana; el
Articulo 2, que establece el principio de desarrollo social que tiene el turismo, reconociéndola como una
industria que permite la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, en concordancia con el articulo 52
de la Constitucion Politica; su Articulo 16, que establece que el Plan Sectorial de Turismo, debe contener
elementos para que esta actividad encuentre condiciones para su desarrollo en el &mbito social; y los articulos
32, 33, 34, 35y 36, que definen el turismo de interés social, los mecanismos de promocion, asi como las
poblaciones objetivo prioritarias, enfocadas a las personas mayores, discapacitados y jovenes.

También podemos mencionar la Ley 590 de 2000 y su reforma a través de la Ley 205 de 2004, que dictan
disposiciones para la promocién y el fomento de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se
establece su clasificacion segun sus activos y numero de trabajadores. La Ley 1101 de 2006, por la cual se
modifica la Ley General de Turismo, en especial sus articulos 4, 5y 6, que establecen el impuesto con destino
al turismo como inversion social, su recaudo y destinacion a la promocién y competitividad del sector, de
manera que se fomente la recreacion y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la Constitucién Politica.

Asi mismo, la Ley 1558 de 2012, "por la cual se modifica la ley 300 de 1996- Ley general de turismo, la ley
1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 17. Impuesto de timbre para inversion social. El
Gobierno Nacional podra destinar anualmente el recaudo del impuesto de timbre creado por el numeral 2
literal d) ultimo inciso del articulo 14 de la Ley 2a de 1976; para que a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo desarrollen programas de inversion social a través de proyectos de competitividad turistica,
para las comunidades en condicion de vulnerabilidad, los cuales incluyen infraestructura turistica, debiendo

Dficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13. Bolivar - Antioquia.

32
Cra 7 No 8 - 68 Oficina 213B - Bagota D.C. PBX: (601) 3904050 WhatsApp

3187728669

@ JuancCarlos vs OJuan Carlos Vargas [@] juan carlos vs



I
LY ’/"/ﬂk\
¥ -

JUAN C.VARZAS|

REPRESENT@

hacer para el efecto las apropiaciones presupuestales correspondientes.

Adicionalmente el Documento CONPES 3397 de 2005, que reconoce que el turismo se ha convertido en un
indicador del nivel de vida de la sociedad colombiana y es una importante fuente de ingresos de las
economias. El documento propone lineamientos para el desarrollo del sector especialmente en materia de
recuperacion y sostenibilidad del patrimonio cultural y ambiental para la actividad. La Politica para el
Desarrollo del Ecoturismo 2005, la cual establece que el desarrollo del ecoturismo promovera el
fortalecimiento de las culturas locales y de los mecanismos y espacios de participacién social de todos los
actores involucrados. Los Lineamientos para el Ecoturismo Comunitario en Colombia 2008, formulados por la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Su objeto principal fue "definir
un marco de referencia que establezca los lineamientos que orienten a las diferentes autoridades nacionales,
departamentales, regionales, municipales y locales en los establecimientos de iniciativas ecoturisticas con
activa participacion comunitaria”.

La Politica de Nacional de Emprendimiento 2009 de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyos
objetivos estratégicos se fundamentan en: 1) facilitar la iniciacién formal de la actividad empresarial, 2)
promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente creacion y 3) promover la
articulacion interinstitucional para el fomento del emprendimiento en Colombia. Y finalmente la politica publica
de turismo comunitario expedida por el Gobierno Nacional en el afio 2012.

CONSTITUCIONAL:

- ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa (art. 150) y
establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste, todo
ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados para la presentaciéon de
proyectos que luego se convertiran en mandatos legislativos. En este orden, la jurisprudencia constitucional ha
dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “la facultad atribuida a diferentes actores politicos y
sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que éste proceda a darles
el respectivo tramite de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucién define las reglas de la iniciativa, esta
indicando la forma como es posible comenzar validamente el estudio de un proyecto y la manera como éste,
previo el cumplimiento del procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la
Republica.

- ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones.

e Interpretar, reformar y derogar las leyes
LEGAL:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes.
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ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple: (...) 2.
Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la
legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 (por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal), los proyectos de ley que decreten gasto o concedan
exenciones tributarias deben incluir el analisis de su impacto fiscal y su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Al respecto, es preciso sefialar que el presente proyecto de ley no genera un impacto fiscal negativo en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) ni impone una carga fiscal adicional insostenible para las entidades
territoriales.

La viabilidad financiera del proyecto se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas y
presupuestales:

Habilitacion de Gasto y Autonomia Presupuestal

Las disposiciones contenidas en esta iniciativa constituyen una autorizacion u orientacién marco para que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, FONTUR y los entes territoriales,
ejecuten planes, proyectos e incentivos en favor de los municipios PDET.

En reiterada jurisprudencia (entre otras, las Sentencias C-490 de 2011 y C-507 de 2008), la Corte
Constitucional ha ratificado que las leyes que autorizan o promueven el gasto publico no obligan al Ejecutivo a
destinar partidas especificas de manera intempestiva, sino que le otorgan la facultad de incorporar dichas
inversiones dentro del ciclo presupuestal ordinario, con sujecion a la disponibilidad de recursos y al Marco de
Gastos de Mediano Plazo.

Concurrencia y Fuentes de Financiacion Existentes

El fomento y potenciamiento del turismo en los municipios PDET no requiere de la creacion de nuevos tributos
ni de partidas presupuestales extraordinarias. Las actividades de infraestructura, promocion y fortalecimiento
empresarial se financiardn mediante la optimizacién, articulacion y focalizacién de fuentes presupuestales
vigentes creadas para la implementacion del Acuerdo Final de Paz y el desarrollo regional, tales como:

e Recursos del FONTUR: Destinados prioritariamente a la promocién y competitividad turistica de
regiones estratégicas.

e Sistema General de Regalias (SGR) y OCAD Paz: Para la financiacion de proyectos de
infraestructura turistica, conectividad y vias de acceso en municipios PDET.

e Mecanismo de Obras por Impuestos: Para incentivar a la empresa privada a invertir directamente
en proyectos de impacto social y turistico en las ZOMAC y municipios PDET.
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e Cofinanciacion y Concurrencia: Articulacion con los Planes de Desarrollo Territorial y los Fondos de
Desarrollo Local bajo principios de eficiencia en el gasto.

Retorno Econémico y Sostenibilidad Financiera

Lejos de constituir un gasto suntuario o improductivo, la inversién en la cadena de valor del turismo en las
zonas PDET genera un efecto multiplicador en las economias locales. La formalizacién de prestadores de
servicios turisticos, la atraccion de visitantes nacionales e internacionales y la dinamizacion del comercio
regional.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guia para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”, procedemos
a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los posibles
impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
comparfiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
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los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econdémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusidn, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es
netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se
deja a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una sana critica. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

7. CONCLUSION

Por las razones normativas, facticas y de conveniencia nacional anteriormente desarrolladas, presentamos a
consideracion del honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE
BUSCA PROMOVER Y POTENCIAR EL TURISMO DE LOS MUNICIPIOS PDET PRODUCTO DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Solicitamos respetuosamente a las Comisiones y Plenarias de la corporacion impartir el tramite legislativo
correspondiente a esta iniciativa de trascendencia para el desarrollo y la paz de las regiones.

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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