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Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

REFERENCIA: Radicacién de proyecto de ley.

En nuestra condiciéon de miembros del Congreso de la Republica nos permitimos poner a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para fortalecer los organismos comunales e incentivar a sus dignatarios en Colombia”,
con el fin de que inicie su tramite correspondiente y cumplir con las exigencias establecidas por la ley.

Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA FORTALECER LOS ORGANISMOS
COMUNALES E INCENTIVAR A SUS DIGNATARIOS EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto generar disposiciones normativas para el
fortalecimiento de los organismos comunales en Colombia.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley y en concordancia con el articulo 90 de la
Ley 2294 de 2023 (o la norma que la modifique, adicione o sustituya), se entenderé por:

a) Economia popular: La forma de organizacion econdmica, productiva, ambiental, social y cultural
conformada por las actividades, los oficios y ocupaciones mercantiles y no mercantiles desarrolladas por
unidades economicas personales, familiares, microempresas o formas asociativas comunitarias, orientadas a
la satisfaccidn de necesidades bajo principios de solidaridad y reciprocidad.

ARTICULO 3. Adiciénese los paragrafos 3 y 4 al articulo 79 de la Ley 2166 de 2021, los cuales quedaran asi:

“PARAGRAFO 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 2294 de
2023, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) incluira en el
Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular una caracterizacion y
marcacion especifica de los organismos comunales como formas asociativas de la
economia popular y comunitaria, con el propésito de fortalecer los sistemas de informacion
del sector.

PARAGRAFO 4. EI Sistema de Informacién Estadistico para la Economia Popular
interoperara y estara en concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley 2052
de 2020, orientandose a la simplificacion y digitalizacion de tramites para las
organizaciones de que trata la presente ley.”

ARTICULO 4. POLITICAS Y PROGRAMAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ORGANISMOS
COMUNALES. EI Gobierno nacional y las entidades territoriales, dentro del marco de sus competencias y de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales establecidas en sus respectivos Planes de Desarrollo,
disefiaran e implementaran politicas publicas, planes y programas orientados al fortalecimiento social,
organizacional, técnico y financiero de los organismos comunales de orden nacional, departamental, distrital y
municipal.

ARTICULO 5. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA. En procura del fortalecimiento social de
los organismos comunales, el Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior, y las entidades
territoriales, a traves de sus dependencias competentes, disefiaran de manera articulada programas
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periédicos de formacion, capacitacion, asistencia y acompafiamiento técnico-administrativo dirigidos a los
organismos comunales y sus asociados.

PARAGRAFO. La asistencia y asesoria de que trata este articulo priorizara la capacitacion técnica para la
formulacion, estructuracion, gestion y ejecucién de programas, proyectos, convenios y contratos estatales.

ARTICULO 6. ACCESO A INSTRUMENTOS FINANCIEROS. El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
competentes, y en coordinacién con el Grupo Bicentenario y entidades de la banca de desarrollo como
FINAGRO, BANCOLDEX, FINDETER y BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, promovera el disefio de lineas de
crédito e instrumentos financieros especificos dirigidos al financiamiento de capital de trabajo, adquisicion de
activos productivos y proyectos sostenibles de los organismos comunales.

PARAGRAFO 1. El disefio de estas lineas procurara condiciones de accesibilidad flexibles en materia de
garantias alternativas y plazos, ajustadas a la naturaleza juridica de las organizaciones de accion comunal.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno nacional, a través de las entidades competentes y de la Banca de las
Oportunidades, impulsara programas de educacion y asistencia financiera empresarial para asegurar la
sostenibilidad e idoneidad en el manejo de recursos por parte de los organismos comunales.

ARTICULO 7. INSTRUMENTOS DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL. El Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales habilitaran los mecanismos e instrumentos juridicos contemplados en el ordenamiento
nacional para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de los organismos comunales, tales como la
constitucion de asociaciones publico-populares o la participacién en los términos de la presente ley en
sociedades de economia mixta.

ARTICULO 8. AUTORIZACION PARA LA CREACION DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA CON
ORGANISMOS COMUNALES. Autorizase a la nacién y a las entidades territoriales la creacion de sociedades
de economia mixta con organismos comunales, cuyo objeto sera el fomento de la agro-industrializacion, la
construccion de obras de infraestructura en vivienda, el mejoramiento y mantenimiento de vias terciarias asi
como de infraestructura deportiva y recreativa, la construccion de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, saneamiento basico y de educacién, la prestacion de servicios publicos, la produccién y
comercializacion de productos agropecuarios, la operacién de programas estatales, entre otras actividades
para satisfacer necesidades basicas.

PARAGRAFO 1. La autorizacién aqui establecida se refiere a los organismos comunales en los términos del
articulo 11 de la Ley 2166 de 2021, esto es, juntas de accién comunal, juntas de vivienda comunal,
asociaciones y federaciones, bajo el cumplimiento de los requisitos alli establecidos.

PARAGRAFO 2. Las entidades territoriales podran autorizar, a través de una ordenanza departamental o un
acuerdo municipal, la conformacién de sociedades de economia mixta con los organismos de accién comunal
que estén en su jurisdiccion.
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ARTICULO 9. OBJETIVOS ECONOMICOS Y DE CONTRATACION CON EL ESTADO DE LOS
ORGANISMOS COMUNALES. Modifiquese los literales f y g del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los
cuales quedaran de la siguiente manera:

“ARTICULO 16. OBJETIVOS. Los organismos de accién comunal tienen los siguientes
objetivos:

()

f) Celebrar contratos, convenios solidarios, alianzas y asociaciones publico-populares con
entidades publicas del orden internacional, nacional, departamental, distrital y municipal,
asi como con empresas publicas, privadas y organizaciones del sector solidario, con el fin
de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarrollo territorial.

Estos procesos podran incluir la ejecucion, mantenimiento y mejoramiento de vias
terciarias, la construccion, mejoramiento y administracion de acueductos y alcantarillados
comunitarios, el mejoramiento y autoconstruccion de vivienda, la adecuacion de
escenarios deportivos y culturales, la provision del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) garantizando los estandares de inocuidad alimentaria, entre otros de interés
comunitario, de conformidad con la reglamentacion que rija la contratacion estatal y las
alianzas publico-populares.

g) Crear y desarrollar procesos econémicos de caracter colectivo y solidario, para lo cual
podran celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales,
participar en la conformacion de sociedades de economia mixta junto con las entidades
territoriales o la Nacion, asi como celebrar contratos de promesa de sociedad, acuerdos
de colaboracion empresarial, esquemas de transferencia tecnologica o cualquier otra
modalidad de asociacion mercantil o civil permitida por la ley, sea mediante aportes de
capital, industria o trabajo.

(.)

ARTICULO 10. CRITERIOS DE DESEMPATE Y PUNTAJES EN CONTRATACION PUBLICA. En los
procesos de seleccion publica en los que los organismos comunales participen como proponentes en los
términos de esta ley, las entidades estatales podran otorgar un puntaje adicional dentro de los factores
ponderables de los pliegos de condiciones, siempre que cumplan con la totalidad de los requisitos de
constitucion e idoneidad de la Ley 2166 de 2021.

PARAGRAFO. El otorgamiento de estos factores de ponderacién o puntajes adicionales debera justificarse
técnica y econdmicamente en los estudios previos de la entidad contratante, atendiendo a las caracteristicas
del sector de conformidad con las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente.
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ARTICULO 11. ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. Ademas de los objetivos definidos en la Ley
2166 de 2021, los representantes de los organismos comunales en municipios de categorias 4, 5 y 6 podran:

DE COLCMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

a) Participar con voz pero sin voto en las sesiones del respectivo Concejo Municipal, conforme a la
reglamentacion interna de la corporacion, cuando se debatan proyectos de acuerdo sobre desarrollo
territorial, comunitario, agropecuario, economia popular y servicios publicos domiciliarios.

b) Participar en las mesas regionales de internacionalizacion y en los espacios de diadlogo que se
articulen en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién.

PARAGRAFO. El Gobiemo nacional, a través del Ministerio del Interior, reglamentara las condiciones
generales para la participacién comunal de que trata el literal a) del presente articulo, en un plazo no mayor a
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 12. BENEFICIOS PARA LOS DIGNATARIOS. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 2166 de 2021,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 39. BENEFICIOS PARA LOS DIGNATARIOS. Adicional a los que sefialen
los estatutos, los dignatarios de los organismos de accion comunal podran acceder a los
siguientes beneficios:

a) Gastos de representacion y auxilio econémico: Quien ejerza la representacion legal
de un organismo de accion comunal percibira, para gastos de representacion, ingresos u
honorarios provenientes de los recursos propios generados por el organismo, previa
reglamentacion en estatutos y autorizacion de la asamblea respectiva.

En el caso de los Presidentes de organismos comunales rurales que no perciban ingresos
u honorarios del organismo comunal, las entidades territoriales podran otorgar un auxilio
econdmico o de gestion, sujeto a la disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la entidad y con cargo a sus ingresos corrientes de libre destinacion. El
Gobierno Nacional y los departamentos podran cofinanciar estos incentivos a través de
bolsas o fondos de estimulo comunal.

b) Educacion y capacitacion: El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), las instituciones de educacion superior
publicas y los entes territoriales estableceran programas de capacitacion, formacion
técnica, tecnologica, profesional y de posgrado, gratuitos o con tarifas preferenciales,
dirigidos a los dignatarios comunales.

c¢) Subsidio de transporte y viaticos: Acceso a un subsidio de transporte y viaticos para
los Presidentes de organismos comunales, destinado a cubrir los desplazamientos
requeridos en el gjercicio de sus funciones institucionales o representacion legal fuera de
Su vereda, barrio o municipio, financiado con recursos del orden fterritorial, segun
reglamentacion del Gobierno Nacional o de las autoridades locales.
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d) Seguridad social y proteccion integral: Vinculacion prioritaria al Régimen Subsidiado
del Sistema General de Sequridad Social en Salud para quienes cumplan las condiciones
de vulnerabilidad, acceso a polizas colectivas de seguro de vida, auxilios exequiales y la
inclusion prioritaria en la ruta de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP),
previa evaluacion del riesgo.

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

e) Vivienda y crédito: Acceso preferencial a los programas institucionales de vivienda de
interés social, mejoramiento de vivienda, y lineas de crédito social o fomento productivo
que establezca el Gobierno Nacional o las entidades territoriales para los dignatarios
comunales.

f) Incentivos a jovenes: El Ministerio del Interior, los entes territoriales y las entidades de
educacion certificadas promoveran programas de beneficios e incentivos especiales que
fomenten la vinculacion y participacion activa de jévenes entre catorce (14) y veintiocho
(28) afios como dignatarios en los organismos comunales.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales reglamentarén las condiciones, montos y
procedimientos para la asignacion gradual de los beneficios de su competencia,
condicionado a la disponibilidad presupuestal de la entidad.

PARAGRAFO 2°. Ninguno de los beneficios, reconocimientos, auxilios econémicos,
viaticos, subsidios de transporte o coberturas en seguridad social previstos en el presente
articulo implica la existencia de una relacion, vinculo o contrato de trabajo entre los
dignatarios y las entidades territoriales u organismos de accion comunal.”

ARTICULO 13. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA FORTALECER LOS ORGANISMOS
COMUNALES E INCENTIVAR A SUS DIGNATARIOS EN COLOMBIA”

Exposicion de Motivos

Tabla de Contenido:

I.  Sintesis del Proyecto.
ll.  Antecedentes del Proyecto.
lll.  Analisis de la iniciativa.
IV.  Articulacion con el plan de gobierno «defensores de la patria» y el nuevo mandato presidencial.
V. Marco constitucional y legal.
VI.  Declaratoria de conflicto de interés.

VII.  Impacto fiscal.
VIIl.  Consideraciones finales.
l SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer los organismos comunales, especificamente las
Juntas de Accion Comunal (JACs) y otros organismos similares, reconociéndolos y promoviendo su papel
como actores fundamentales dentro de la economia popular, comunitaria y solidaria. Tiene como finalidad
proporcionar un marco legal que respalde el desarrollo de estas organizaciones, mejorando sus capacidades y
fomentando su participacién activa en la economia local.

Al reconocer la importancia de las JACs y otros organismos comunales, se pretende impulsar iniciativas que
fortalezcan su estructura organizativa, su gestion y su impacto social y econdémico, estableciendo medidas
para apoyar su desarrollo mediante el acceso a recursos y la promocién de alianzas estratégicas. Con ello, se
busca contribuir al bienestar de las comunidades, fomentar la cohesion social y promover un desarrollo
economico inclusivo y sostenible. En resumen, este proyecto de ley representa un compromiso con el
fortalecimiento de las organizaciones comunales como pilares de la economia popular, comunitaria y solidaria,
con el fin de mejorar la calidad de vida de sus miembros y de la comunidad en general.

IL. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Tejido Social Comunal en Colombia: Cifras y Caracterizacion
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El modelo de Accion Comunal en Colombia, constituido bajo el amparo original de la Ley 19 de 1958 y
reestructurado sistematicamente mediante la Ley 743 de 2002 y la Ley 2166 de 2021, representa la expresion
de asociatividad voluntaria, comunitaria, democratica y solidaria mas extensa, solida y de mayor arraigo
territorial en la historia del pais.

Seglin el Registro Unico Comunal (RUC) administrado por la Direccion de Democracia, Participacion
Ciudadana y Accion Comunal del Ministerio del Interior (con corte a informes de gestion sectorial y
caracterizacion territorial 2023-2025), asi como los datos oficiales compilados en el Documento CONPES
3955 de 2018 y los reportes institucionales de la Confederacion Nacional de Accion Comunal, el pais cuenta
actualmente con un tejido asociativo estructurado de la siguiente manera:

e Organismos de Primer Nivel: Mas de 65.000 Juntas de Accion Comunal (JAC) y Juntas de Vivienda
Comunal (JVC) activas en el territorio nacional, distribuidas aproximadamente en un 60% en el sector
rural (veredas y corregimientos) y un 40% en el sector urbano (barrios y comunas).

e Organismos de Segundo Nivel: Aproximadamente 1.450 Asociaciones de Juntas de Accién
Comunal (Asocomunales) de caracter municipal o local.

e Organismos de Tercer Nivel: 33 Federaciones Departamentales y 5 Federaciones Distritales de
Accion Comunal.

e Organismo de Cuarto Nivel: Una (1) Confederacion Nacional de Accion Comunal.

Este engranaje social congrega a mas de 7.5 millones de afiliados directos a nivel nacional y vincula el
liderazgo directo de mas de 800.000 dignatarios (presidentes, vicepresidentes, tesoreros, secretarios, fiscales,
conciliadores y delegados), lo que convierte a la Accién Comunal en la red de gobernanza local mas amplia de
la sociedad civil en Colombia’.

Historicamente, estos organismos no han limitado su ejercicio a la deliberacion politica 0 a la simple
intermediacién social. De acuerdo con las estimaciones técnicas del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la gestion comunal mediante procesos de autoconstruccion y convites vecinales ha sido la responsable
de edificar cerca del 30% de la infraestructura comunitaria, vial, de acueductos rurales, salones comunales y
redes de servicios publicos basicos del pais, resolviendo de manera autdnoma las ausencias historicas del
Estado en las regiones periféricas y vulnerables.

Insuficiencias del Marco Normativo Vigente (Ley 2166 de 2021)

El régimen legal actual de los organismos comunales se encuentra condensado en la Ley 2166 de 2021, la
cual actualizé y derogd la anterior Ley 743 de 2002. Si bien dicha norma representé un avance al
institucionalizar la figura de los "Convenios Solidarios" para la ejecucion de proyectos de baja complejidad en
los entes territoriales, la realidad operativa ha demostrado que el marco normativo actual se queda corto frente
al potencial productivo de estas organizaciones.

' Fuente: Datos consolidados a partir del Registro Unico Comunal (RUC) del Ministerio del Interior de Colombia; el Documento
CONPES 3955 de 2018 (“Estrategia para el fortalecimiento de la Accion Comunal en Colombia”); la caracterizacion general del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en el marco de la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo; e informes de la
Confederacion Nacional de Accion Comunal.
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Los organismos de accion comunal continiian enfrentando barreras burocraticas severas, un régimen tributario
que asimila errbneamente sus dindmicas colectivas a las del mercado comercial ordinario, exclusion
estructural del sistema financiero tradicional (debido a la carencia de historiales tradicionales de facturacidn
comercial) y una persistente dependencia de la voluntad politica de los mandatarios locales de turno o de
gjercicios de autogestion informal (tales como rifas y bazares). Esta asimetria juridica obstaculiza la autonomia
financiera de las Juntas de Accion Comunal y frena su reconocimiento pleno como actores determinantes en
los circuitos de la economia nacional.

Antecedentes Legislativos y Acumulado del Tramite en el Congreso

La imperiosa necesidad de saldar esta deuda historica con el movimiento comunal ha motivado el disefio de
diversas propuestas en el seno del Congreso de la Republica, las cuales constituyen el antecedente
inmediato, material y directo del presente texto normativo:

1. Proyecto de Ley No. 325 de 2023 Camara: Radicado originalmente el 30 de noviembre de 2023 por
iniciativa de los Honorables Representantes a la Camara por las Curules de Paz (CITREP) y otros
sectores politicos ("Por medio de la cual se fortalecen las Juntas de Accion Comunal y otros
organismos comunales como organizaciones de la economia popular, comunitaria y solidaria”). Esta
iniciativa legislativa buscd dotar a los organismos comunales de herramientas financieras y técnicas
de fondo. Pese a contar con un profundo respaldo social en las regiones y una ponencia altamente
positiva, la congestion de la agenda legislativa y los estrictos plazos de los periodos constitucionales
impidieron que la iniciativa surtiera la totalidad de sus debates obligatorios, operando su archivo por
transito de legislatura de conformidad con el articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

2. Proyecto de Ley No. 081 de 2024 Camara: Con el fin de salvaguardar el espiritu de la iniciativa el
proyecto fue redisefiado, enriquecido y vuelto a radicar. Durante su tramite en el nuevo ciclo
legislativo, el articulado ha surtido debates que ayudaron a mejorar el proyecto, logrando la
aprobacion unanime de su texto definitivo en el Primer Debate llevado a cabo ante la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el 3 de junio de 2025.

3. Proyecto de Ley No. 376 de 2024 Camara, el cual tenia por objeto exceptuar a los Convenios
Solidarios suscritos por las Juntas de Accién Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF o 4 por mil), mediante la adicion de un numeral eximente al Articulo 879 del
Estatuto Tributario el cual fue archivado.

4. Proyecto de Ley No. 082 de 2025 Camara: Tiene por objeto dignificar el servicio voluntario de los
lideres mediante el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud, pélizas de seguro de
vida, auxilio econdmico, auxilios exequiales y rutas especiales de proteccidén especial ante la UNP.
Actualmente se encuentra en plenaria.

5. Proyecto de Ley No. 443 de 2025 Camara: El cual modifica la Ley 2166 de 2021 con el fin de
reconocer un subsidio de transporte y viaticos a los presidentes de las Juntas de Accién Comunal.
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M. ANALISIS DE LA INICIATIVA.

Situacion de los organismos comunales del pais.

En Colombia, las organizaciones comunales constituyen la forma de agrupacién comunitaria mas numerosa,
representativa y con mayor arraigo territorial. Esta vasta red organizacional ha tenido una histérica e
inestimable incidencia en la construccion de infraestructura basica e intervenciones de impacto social en las
regiones, tales como puentes peatonales y veredales, vias terciarias (a través de convenios solidarios),
puestos de salud, plazas de mercado, acueductos veredales, alcantarillados, redes eléctricas, centros
comunitarios y programas de vivienda por autoconstruccion, llegando a ejecutar cerca del 30% de la
infraestructura comunitaria del pais.

En el contexto de las grandes urbes, destaca el caso de Bogota D.C., donde el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal (IDPAC) reporta la existencia de mas de 1.700 Juntas de Accién Comunal, 20
Asojuntas (una por localidad), méas de 25.000 dignatarios y una base superior a los 400.000 afiliados. La
gestion comunal en la capital se encuentra articulada bajo la Politica Publica Distrital de Accion Comunal
(CONPES Distrital 29 de 2023 - Vigencia 2023-2034), estructurada en cuatro ejes estratégicos:

1. Fortalecimiento de las capacidades organizativas: Orientado a cualificar la gestién administrativa,
financiera y de formulacion de proyectos comunitarios.

2. Visibilizacidn de la gestion y buenas practicas: Enfocado en la promocion del reconocimiento de la
labor comunal y la rendicion publica de cuentas.

3. Fortalecimiento del ejercicio de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC): Destinado a garantizar la
transparencia e idoneidad en el funcionamiento institucional.

4. Afianzamiento del sistema tecnoldgico: Impulso a la transformacion digital, uso de plataformas
institucionales y mecanismos de votacion electronica.

Por su parte, la situaciéon en los 170 municipios de las Subregiones PDET (Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial) evidencia un escenario critico. En estas zonas, caracterizadas por altos indices de
vulnerabilidad social, afectacién por el conflicto armado y brechas de conectividad, los organismos comunales
son el actor principal para la cohesion social, la ejecucion de iniciativas del Acuerdo de Paz y la construccidn
de infraestructura veredal.

No obstante, se advierte una importante falencia en la consolidacion y desagregacion de informacion oficial,
dado que las entidades del orden nacional no disponen de un repositorio unificado que caracterice
detalladamente la cantidad y estado de las JAC municipio por municipio en los territorios PDET. Esta ausencia
de caracterizacion estadistica dificulta la focalizacion de ofertas institucionales, inversion publica e incentivos
para los lideres de estas regiones.

Aunque el Estado colombiano ha dado pasos significativos mediante la Ley 2166 de 2021 y la promocion de la
economia popular, comunitaria y solidaria, los instrumentos actuales resultan insuficientes ante las exigencias
de movilidad, proteccion de la vida y sostenibilidad econdémica que enfrentan los comuneros. Por ello, se hace
indispensable consolidar un marco legal que no solo reconozca su valor histérico, sino que garantice
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condiciones de dignidad, subsidios de transporte, seguridad social y proteccién para el ejercicio libre y seguro
del liderazgo comunal en todo el territorio nacional.

Como consideracion previa, resulta oportuno acudir a la doctrina jurisprudencial del Consejo de Estado sobre
la naturaleza juridica de las instituciones de accion comunal, las cuales han sido conceptualizadas de la
siguiente manera:

“Las Juntas de Accion Comunal (...) son personas juridicas particulares, bajo la forma de
‘corporacion civica sin animo de lucro, compuesta por los vecinos de un lugar’, quienes en
su calidad de socios vienen a constituir uno de sus organos, cual es el de la asamblea de
socios. Su caréacter de corporacion privada se da no obstante encontrarse sujetas a la
regulacion, control y vigilancia del Estado, como lo estan muchos entes de caracter
privado, precisamente por sus fines enteramente civicos.?”

En concordancia con esta linea jurisprudencial —y conforme a la vigencia actual de la Ley 2166 de 2021—, la
accion comunal se consolida como una expresion organizada de la sociedad civil de naturaleza privada, que,
si bien ejerce funciones de interés publico y desarrollo comunitario bajo la inspeccion, vigilancia y control del
Estado, no pierde su caracter privado ni transforma a sus dignatarios en servidores publicos. Esta delimitacién
conceptual resulta determinante para justificar el otorgamiento de beneficios, auxilios y reconocimientos sin
que ello desnaturalice la vocacion del servicio voluntario o constituya una relacion de caracter laboral.

Desde la perspectiva de las politicas de Estado, la consolidacién de un marco estratégico para el sector
comunal tuvo como hito fundamental el Documento CONPES 3955 de 2018, ‘Estrategia para el
Fortalecimiento de los Organismos de Accion Comunal’, el cual actualizd los lineamientos trazados
previamente por el CONPES 3661 de 2010.

Es preciso destacar que la formulacion del CONPES 3955° fue el resultado de un riguroso ejercicio
participativo que incluy6 la realizacion de 15 talleres departamentales, asi como escenarios de socializacion y
validacion diagndstica en 31 departamentos del pais mediante 101 mesas de trabajo en las que participaron
mas de 750 lideres y lideresas comunales. Posteriormente, el documento fue estructurado de manera conjunta
por el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), para su definitiva adopcién por
parte del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

Este antecedente de politica publica constituy6 el fundamento para la posterior expedicion de la Ley 2166 de
2021 y demuestra la urgencia de seguir complementando el marco normativo con incentivos econémicos,
viaticos, seguridad social y garantias de proteccion para los dignatarios comunales.

Como segundo ejemplo de promocion se debe citar una de las formas de implementacion del CONPES 3955
de 2018, que contiene la Estrategia para el Fortalecimiento de la Accion Comunal en Colombia, para lo cual en

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 22 de junio de 2000, Radicacion:
11001-03-24-000-2000-05463-01(5463), M.P. Juan Alberto Polo Figueroa.

® Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES). Documento CONPES 3955 de 2018: “Estrategia para el
Fortalecimiento de los Organismos de Accién Comunal”. Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Ministerio del Interior.
Disponible en: i i
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la vigencia 2022-11 el Ministerio del Interior, Banco de Proyectos para la Accién Comunal y Participacion
Ciudadana, se dio apertura a la convocatoria del programa de Dotaciones Comunales a fin de “Apoyar
econémicamente iniciativas productivas y sociales para el desarrollo Comunitario, lideradas por las
organizaciones comunales del Pais™.

Una de las estrategias centrales para lograr el fortalecimiento de los Organismos de Accion Comunal consiste
en la identificaciéon de las necesidades operativas trazadas en sus planes de accion. Esta estrategia tiene
como propdsito dotar a las organizaciones comunales de los elementos fisicos € insumos técnicos requeridos
para adelantar sus programas de desarrollo social y comunitario, en estricto cumplimiento del marco legal y de
su objeto institucional: la promocion de un desarrollo integral, sostenible y construido desde la democracia
participativa.

En esta linea, es relevante destacar que las organizaciones comunales pueden postular sus iniciativas ante el
Banco de Proyectos para las Comunidades del Ministerio del Interior. Este instrumento de financiacion publica
busca promover la inclusion y el mejoramiento de las condiciones de vida en los territorios urbanos y rurales. A
través de estas convocatorias, el Gobierno Nacional canaliza inversiones dirigidas al fortalecimiento de la
infraestructura comunitaria, la reactivacion de la economia popular y solidaria, la consolidacién del tejido social
y la proteccion de los derechos humanos en las regiones.

Sin embargo, la efectividad de estas herramientas de dotacion y financiamiento de proyectos depende de la
capacidad operativa y del bienestar de los dignatarios que las gestionan. Garantizar dotaciones e
infraestructura resulta insuficiente si los presidentes y lideres comunales carecen de minimos de proteccion
social, incentivos de transporte, viaticos o auxilios para ejercer representatividad en sus territorios.

LOS ORGANISMOS COMUNALES COMO INSTRUMENTOS DE EQUIDAD: SATISFACCION DE
NECESIDADES Y SUPERACION DE LA POBREZA.

Las Alianzas Publico-Populares como Motor de Inclusion Econdmica.

La concepcion tradicional del Estado como un ente que contrata exclusivamente con grandes corporaciones
privadas ha profundizado la concentracién de la riqueza y ha dejado rezagadas a las economias locales.
Permitir, a través de este proyecto de ley, que las Juntas de Accion Comunal (JAC)—que agrupan a
campesinos, productores agricolas y sectores populares urbanos—sean socias activas del Estado y
coejecutoras de capital estatal, departamental o municipal, constituye una reforma estructural a la
redistribucion del ingreso publico.

Cuando el capital publico se inyecta directamente en un organismo comunal mediante un Convenio Solidario o
una Alianza Publico-Popular, se rompe el ciclo de la intermediacion innecesaria. El impacto socioecondmico
directo se refleja en:

4 Informacion recuperada en
http://comunal.mininterior.gov.co/documentos/Bot%C3%B3n%20Dotaciones%20Comunales/2.%20Dotaciones%20Comunales.pdf
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e Democratizacion del Gasto Publico: Los recursos del presupuesto nacional no se quedan en las
utilidades de un contratista externo; se transforman en jornales, salarios locales y compra de insumos
en los comercios del mismo barrio o vereda.

e Eficiencia y Rendimiento del Capital: La evidencia empirica territorial demuestra que los
organismos comunales rinden el presupuesto hasta en un 40% més que un contratista privado, debido
a que eliminan los costos de administracion, imprevistos y utilidad (AlU) y aportan mano de obra
comunitaria impulsada por el sentido de pertenencia.

e Sostenibilidad de las Soluciones: Una obra ejecutada, vigilada y administrada por la propia
comunidad (como un acueducto veredal o una placa huella) cuenta con una garantia social de
mantenimiento que el Estado centralizado no puede proveer.

Radiografia de la Ruralidad Colombiana y Vulnerabilidad Territorial.

Para dimensionar el impacto transformador de esta iniciativa, es imperativo contrastar el marco legal
propuesto con las complejas y asimétricas condiciones socioecondmicas que configuran la ruralidad en
Colombia. ElI campo colombiano arrastra deudas histéricas que se traducen en indicadores criticos de
vulnerabilidad:

e Pobreza Multidimensional Desproporcionada: De acuerdo con las mediciones historicas del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la incidencia de la Pobreza
Multidimensional en la zona rural dispersa duplica y, en algunas regiones periféricas, triplica la tasa de
las cabeceras urbanas. La falta de acceso a agua potable, saneamiento béasico y conectividad digital
mantiene a millones de campesinos bajo condiciones de exclusion estructural.

e Déficit de Infraestructura Vial Terciaria: Colombia cuenta con una red de vias terciarias que supera
los 140.000 kilémetros, de los cuales més del 80% se encuentra en estado regular o critico. Este
aislamiento geografico encarece drasticamente los costos de transporte de los productos agricolas,
destruye la rentabilidad del pequefio productor y bloquea el acceso de la poblacion rural a servicios de
salud de alta complejidad y educacion superior.

e Debilidad en los Circuitos de Comercializacion: El campesinado colombiano padece una
intermediacién comercial abusiva. Al carecer de redes asociativas con musculo financiero, los
productores se ven obligados a vender sus cosechas a pérdidas en las fincas, mientras el valor final
se queda en las cadenas de transporte y distribucion urbana.

El Impacto Positivo del Proyecto sobre las JAC Rurales y Urbanas.

Frente a este panorama de vulnerabilidad, las Juntas de Accion Comunal han operado histéricamente de
forma heroica, pero con las "manos atadas" por la ley. Al dotarlas de facultades como organizaciones de la
Economia Popular, Comunitaria y Solidaria, este proyecto genera un impacto transformador e inmediato:
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1. Transformacion de Lideres en Gestores del Desarrollo: Las JAC rurales dejaran de ser meras
espectadoras o peticionarias de ayuda estatal. Con capacidad contractual y acceso a créditos del
Banco Agrario o Finagro, podran adquirir maquinaria agricola comunitaria, construir centros de acopio
veredales y comercializar sus productos sin intermediarios.

2. Mitigacion de la Pobreza mediante Empleo Local: La ejecucion directa de obras de infraestructura
(vias, escuelas, mejoramiento de vivienda) inyectard liquidez monetaria directa a las familias
campesinas y de las periferias urbanas, actuando como una red de empleo de emergencia en las
zonas mas afectadas por la violencia y la exclusion.

3. Cierre de Brechas de Necesidades Basicas Satisfechas (NBS): El proyecto faculta a las JAC para
asociarse en la gestion de servicios publicos esenciales como acueductos comunitarios, proyectos de
energia fotovoltaica local o redes de conectividad e internet comunitario (comunidades de
conectividad), resolviendo de manera agil y descentralizada las carencias que el centralismo estatal
tarda décadas en atender.

Iv. ARTICULACION CON EL PLAN DE GOBIERNO «DEFENSORES DE LA PATRIA» Y EL
NUEVO MANDATO PRESIDENCIAL.

La presente iniciativa legislativa no representa una politica asistencialista ni un esquema de subsidios
estatales; por el contrario, se integra con coherencia dentro de los pilares econdmicos, institucionales y
territoriales del programa de gobierno del Presidente electo Abelardo de la Espriella, Defensores de la Patria.
El fortalecimiento normativo de los organismos comunales responde de manera directa a la vision de
dinamizar el desarrollo desde la superficie del territorio, garantizando eficiencia, desburocracia y riqueza real.
Esta articulacion estratégica se fundamenta de forma precisa en tres ejes del plan de gobierno entrante:

1. Optimizacion del Gasto Publico y Descentralizacion Eficiente: El plan de gobierno de Abelardo
rechaza los sobrecostos de las burocracias centralizadas y promueve la eficiencia presupuestal.
Como se sustenta en el analisis de impacto fiscal de este proyecto, la contratacién y ejecucion de
infraestructura local a través de Alianzas Publico-Populares y Sociedades de Economia Mixta con las
JAC elimina los costos superfluos de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU) en un 40%. Esto se
traduce en un alivio fiscal indirecto para el Estado, permitiendo ejecutar mas obras (vias terciarias,
acueductos veredales y centros de acopio) con menores costos marginales, en perfecta sintonia con
las metas macroecondmicas de eficiencia y austeridad del nuevo ejecutivo.

2. Libertad Econdmica, Formalizaciéon y Alianzas Publico-Privadas (APP) Comunitarias: En
concordancia con una visién econdémica que reduce las trabas estatales, los Articulos 6, 7'y 8 de este
proyecto de ley habilitan el acceso a créditos flexibles en la banca de desarrollo (Bancoldex, Finagro,
Banco Agrario) y la creacién de Sociedades de Economia Mixta. Esto no es una estatizacion de la
economia, sino una via expedita para la formalizacién del sector de micro-productores agricolas y
operarios urbanos, blindando juridicamente la inversion y permitiendo que los organismos comunales
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operen como agentes competitivos y autosostenibles en el libre mercado regional, sin depender de
auxilios politicos o bazares informales.

3. Consolidacion del Desarrollo en Regiones Recuperadas (Post-Seguridad): El programa
Defensores de la Patria establece de manera categorica que una seguridad implacable territorial es la
garantia minima para que la poblacion pueda generar riqueza. Bajo esta premisa, la apertura de
nuevas regiones y el aprovechamiento de su potencial productivo (como la agro-industrializacion o el
turismo de aventura) requiere de un tejido social organizado y robusto. Fortalecer juridicamente a las
Juntas de Accion Comunal en areas periféricas y rurales (priorizando la capacitacion técnica y la
conectividad rural contemplada en los Articulos 5 y 11) asegura que, una vez que las fuerzas del
orden consoliden el territorio, las comunidades locales cuenten con las herramientas legales
inmediatas para estabilizar la economia regional, prevenir el retorno de economias ilicitas y generar
empleo legitimo en el subsuelo y la superficie de la patria.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

El marco normativo colombiano relacionado con las Juntas de Accion Comunal (JACs) y otros organismos
comunales se encuentra fundamentado en varias leyes y sentencias que resaltan la importancia de estas
organizaciones en la estructura social y econémica del pais. La Ley 743 de 2002 es una de las normativas
mas relevantes en este contexto, sin embargo, fue derogada por la Ley 2166 de 2021, la cual establece
nuevos lineamientos para la politica publica de los organismos de la accion comunal.

Asimismo, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 38, garantiza la libertad de asociacion y
promueve la participacion de los ciudadanos en organizaciones comunitarias. Adicionalmente, el articulo 103
de la Constitucion establece que el Estado debe promover la participacion de las organizaciones comunales y
comunitarias en la toma de decisiones y en la gestion publica.

En el ambito judicial, la Corte Constitucional ha emitido varias sentencias que refuerzan la relevancia y
proteccion de estas organizaciones. Por ejemplo, la Sentencia T-488 de 1993 destaca la importancia de las
JACs como espacios de participacion ciudadana y de fortalecimiento del tejido social, subrayando la
necesidad de garantizar su autonomia y apoyarlas en su labor comunitaria. De igual manera, la Sentencia
C-089 de 1994 resalta el deber del Estado de fomentar y fortalecer las organizaciones comunitarias como
parte integral del desarrollo social y econémico del pais.

Si bien el ordenamiento juridico colombiano, a través de la Ley 2166 de 2021, reconoce la importancia de los
organismos comunales, dicha regulacion los encasilla principalmente como actores de participacion ciudadana
y desarrollo comunitario tradicional. Existe un vacio legal critico en lo que respecta a su insercion real,
competitiva y protegida dentro del modelo de Economia Popular, Comunitaria y Solidaria, asi como en la
flexibilizacién de los instrumentos de contratacién publica de gran escala (Alianzas Publico-Populares).

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que demuestra cémo la legislacion vigente es insuficiente
y de qué manera este proyecto de ley llena dichos vacios para potenciar a las Juntas de Accion Comunal
(JAC) como verdaderos motores productivos:
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Eje Tematico

Normatividad Vigente
(Ley 2166 de 2021 /
Ley 80 de 1993)

Vacio Legal /
Insuficiencia Actual

Solucién Propuesta en este
Proyecto de Ley (Articulado)

Naturaleza
Econdmica e
Informacion

La Ley 2166 de 2021
reconoce a los
organismos comunales
como entidades sin
animo de lucro, pero
sus actividades
comerciales suelen
quedar relegadas a la
subsistencia informal o
local.

No existe un registro ni
una caracterizacion
estadistica formal que
los identifique como un
motor macroeconémico
dentro de la estrategia
nacional de Economia
Popular.

Articulos 1, 2 y 3: Define
formalmente a los organismos
comunales como organizaciones
de la economia  popular,
comunitaria y solidaria. Ordena al
DANE incluir una marcacion y
caracterizacion especifica para
ellos en el Sistema de Informacion
Estadistico para la Economia
Popular, el cual interoperara para
simplificar 'y digitalizar  sus
tramites.

Financiamiento

y
Fortalecimiento

El apoyo estatal se
limita a capacitaciones
generales o programas
asistenciales dispersos
que dependen de la
voluntad de las
administraciones de
turno.

Las organizaciones
comunales carecen de
acceso a  créditos
formales y garantias
financieras adaptadas a
su naturaleza colectiva,
limitando su capacidad
de trabajo.

Articulos 4, 5, 6 y 7: Obliga a los
gobiernos a disefiar politicas
publicas 'y programas con
presupuesto especifico para su
fortalecimiento.  El  Gobierno
nacional, a través de ministerios y
la banca de desarrollo (FINAGRO,
BANCOLDEX, etc.), promovera
lineas de crédito flexibles en
plazos y garantias alternativas,
junto con  programas  de
educacién y asistencia financiera
empresarial.

Asociatividad
de Alto Impacto

Permite dinamicas
comerciales

tradicionales, pero los
organismos comunales
acttan de forma aislada

en el mercado privado o

Las organizaciones de

accion  comunal no
tienen  un  vehiculo
juridico &gl  para

co-invertir capital con el
Estado o participar

Articulos 7, 8 y 9: Autoriza de
manera expresa a la Nacién y a
las entidades territoriales (via
ordenanza o acuerdo) a crear
Sociedades de Economia Mixta
con los organismos comunales. El
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Publico-Populares  a

topes  estrictos  de
cuantia  (minima vy
menor cuantia).

infraestructura
educativa) quedan fuera
de su alcance por
barreras presupuestales
y exigencias de la Ley
80.

alianzas publico-populares con
entidades estatales sin limite de
cuantia para proyectos
especificos. Ademas, permite
otorgarles puntajes adicionales y
criterios de desempate en
procesos de seleccion publica
bajo directrices de Colombia
Compra Eficiente.

Participacion e
Incidencia
Politica

Su participacién politica
se limta a los
mecanismos de
participacion ciudadana
general y veedurias, sin
voz directa en
escenarios de decision
corporativa local.

Los lideres
comunitarios de las
regiones mas

vulnerables no tienen
canales formales para
incidir en los debates
econébmicos o de
servicios publicos que
afectan sus territorios.

Articulo 11: Otorga nuevas
competencias a los organismos
comunales en municipios de
categorias 4, 5y 6, permitiéndoles
participar con voz, pero sin voto
en los Concejos Municipales
cuando se debatan proyectos de
desarrollo territorial,  servicios
publicos o economia popular.
Asimismo, los integra en las
mesas  departamentales  de
internacionalizacion y el Sistema
Nacional de Competitividad e
Innovacion.

la Gestion

Dignificacion de

Los dignatarios ejercen
de forma ad honorem.
Los gastos de
representacion
autorizados por la Ley
2166 son restrictivos y
dificiles de financiar con
presupuestos  locales
€sCasos.

La falta de un
reconocimiento

economico minimo para
la gestion y movilidad
de los lideres
(especialmente rurales)
genera  desercion y
frena el desarrollo de
proyectos comunitarios.

Articulo 12: Modifica la Ley 2166
para precisar que los
representantes legales podran
percibir ingresos u honorarios por
gastos de representacion
provenientes de los recursos
propios  generados por el
organismo. Innova al permitir que
los Presidentes de JAC rurales
(que no ganen nada en la JAC)
perciban honorarios directamente
de los ingresos corrientes de libre
destinacion del municipio, sin que
esto configure un vinculo laboral.

El presente proyecto de ley se fundamenta en un sélido marco constitucional y legal que promueve la
participacidn comunitaria, la descentralizacion y el desarrollo de la economia popular y solidaria.

Si bien es cierto que el ordenamiento juridico vigente cuenta con normativas como la Ley 2166 de 2021
(Estatuto Comunal), el Decreto Reglamentario 1501 de 2023 y el Decreto 0874 de 2024, las dinamicas
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socioecondmicas actuales demuestran que las herramientas administrativas e incentivos alli previstos son
insuficientes para consolidar el protagonismo de las Juntas de Accion Comunal en la contratacién publica y el
desarrollo productivo local. Los decretos reglamentarios, por su naturaleza ejecutiva, carecen de la estabilidad
juridica y del rango normativo necesarios para modificar barreras estructurales de la contratacién estatal o de
las competencias territoriales.

Por consiguiente, esta iniciativa legislativa no genera duplicidades normativas, sino que realiza una
actualizacion y unificacion indispensable a nivel de ley de la Republica. Su propésito es dotar de fuerza de ley,
permanencia y seguridad juridica a los mecanismos de incentivos, inclusién financiera y alianzas
publico-populares, sustrayéndolos de la transitoriedad propia de las agendas gubernamentales de turno.
Asimismo, el proyecto respeta plenamente las competencias de las entidades territoriales consagradas en los
articulos 287, 300 y 313 de la Constitucidn Politica. La norma actiia como un marco habilitante nacional para
que gobernadores, alcaldes, asambleas y concejos municipales, dentro de su legitima autonomia, dispongan
de las herramientas iddneas para cofinanciar, asociarse y potenciar las capacidades de sus organizaciones
comunales de base.

VL. DECLARATORIA DE CONFLICTO DE INTERES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la necesidad de incluir en la exposicion de motivos de los
proyectos de ley un acapite en el que se describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los Honorables Representantes con relacion directa con Juntas de Accion Comunal,
compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil hagan parte de este sector.

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos.

VI.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003 ("por la cual se dictan normas de
responsabilidad fiscal y otras disposiciones"), es deber del Congreso de la Republica evaluar el impacto fiscal
de las iniciativas legislativas que impliquen ordenacion de gasto o concesion de beneficios tributarios,
garantizando su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Al respecto, es preciso sefialar que el presente proyecto de ley no genera un impacto fiscal negativo, no altera
las metas macroeconémicas de la Nacion, ni compromete la sostenibilidad de las finanzas publicas, bajo el
sustento de las siguientes consideraciones juridicas y técnicas:

La iniciativa legislativa no decreta gastos publicos nuevos ni crea rubros presupuestales adicionales a los ya
contemplados en el Presupuesto General de la Naciéon (PGN). El articulado propuesto se enfoca en el
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redireccionamiento y la optimizacién de los mecanismos de contratacion e inclusion financiera ya existentes
(tales como las Alianzas Publico-Populares y los Convenios Solidarios).

Los recursos que se ejecuten a través de las Juntas de Accién Comunal (JAC) provendréan de las partidas
presupuestales que las entidades del orden nacional, departamental o municipal ya tienen asignadas dentro
de sus planes de inversion sectoriales (vias terciarias, conectividad, alimentacion escolar, entre otros). En
consecuencia, se genera una modificacion en la modalidad de ejecucion del gasto, mas no una ampliacion del
gasto neto del Estado.

Desde la perspectiva de la eficiencia del gasto publico, este proyecto de ley representa un alivio fiscal indirecto
para el Estado. La evidencia técnica demuestra que la contratacion directa con las JAC elimina los costos de
Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU) que devengan las firmas contratistas del mercado comercial
ordinario. Al transferirse el capital directamente a los organismos comunales, el valor por unidad de obra
disminuye sustancialmente y se maximiza el rendimiento fisico de los recursos, permitiendo al Estado cumplir
sus metas sectoriales con un menor costo marginal.

Finalmente, es pertinente recordar la linea jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional (entre otras, en
las sentencias C-502 de 2007, C-315 de 2017 y C-110 de 2019), la cual ha determinado de forma reiterada
que el impacto fiscal no puede ser utilizado por las ramas del poder publico como una barrera o veto
insalvable para impedir el ejercicio de la iniciativa legislativa del Congreso de la Republica. EI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con las facultades constitucionales y
los tiempos procesales a lo largo de los debates correspondientes para dictar los avales fiscales o proponer
las modulaciones presupuestales pertinentes, garantizando que la ley guarde plena armonia con las metas
fiscales del pais.

VIl. CONSIDERACIONES FINALES

En una nacién cimentada sobre la diversidad de sus territorios y la resiliencia de sus bases populares, la
aprobacion de esta iniciativa no es solo una opcién legislativa, sino un imperativo ético y social. Al dignificar,
capitalizar y descentralizar las capacidades de la accion comunal, este proyecto de ley actia como un
catalizador indispensable para cerrar brechas histéricas de exclusién y dinamizar la economia desde la
entrafia misma de las comunidades. Fortalecer el tejido organizativo de las juntas de accién comunal y
reconocerlas como motores de la economia popular no solo devuelve la soberania econoémica a las regiones,
sino que consolida la gobernanza local y asegura la sostenibilidad del desarrollo social, sentando las bases
institucionales de un pais profundamente mas prdspero, equitativo y en paz.

Cordialmente,

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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