Bogota D.C., agosto de 2026

Doctor Miguel Angel Sanchez Vasquez
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constituciéon Politica de Colombia, por
su digno conducto nos permitimos presentar ante la Honorable Cémara de
Representantes el siguiente proyecto de acto legislativo: “Por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucién Politica de Colombia 'y
se garantiza el derecho fundamental a la educacién media”.

El presente Acto Legislativo se presenta con el fin de dar inicio al tramite legislativo

correspondiente y cumplir con las disposiciones legales vigentes.

Cordialmente,
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Senadora de la Republica HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Dignidad y Compromiso Senador de la Republica
Centro Democratico




GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara
Pacto Historico
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico

e del Cauca
Cambio Radical

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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STRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
Departamento de Chocé
Partido de la U
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José a Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico
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LAURA DANIELA BELTRAN
PALOMARES
Representante a la camara por Bogota
Pacto Histdrico

DANIEL MAURICIO MONROY
HERNANDEZ

Representante ala Camara por Bogota
Pacto Histdrico
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LOURDES MATEUS
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Represente a la Camara
Departamento de Arauca

Partido Liberal
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara Bogota
Pacto Historico
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RENSO ALEXANDER GARCIA
PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Historico
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LUIS Guillermo Patifo Aristizabal
Representante a la Camara por Antioquia
CREEMOS




DANIEL FELIPE BRICEﬂO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Historico

CENTRO DEMOCRATICO

-

Miguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara por el
Putumayo
Pacto Historico
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Centro Democratico
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyaca
Partido Alianza Verde

HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histdrico
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CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS
SENADORA DE LA REPUBLICA
CENTRO DEMOCRATICO
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CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Republica
Pacto Histoérico
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ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante Camara por el valle del

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Senador de la Reptblica

HERNAN MURIEL PEREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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Fernando Arias Cardona

Representante a la Camara
PACTO POR RISARALDA

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Cadmara por Narifio
Pacto Historico
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DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Representante a la Camara por Tolima
Partido Conservador
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2026

“Por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educacion media”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constituciéon Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que
serd obligatoria entre los tres y los diecisiete afios de edad y que
comprenderd como minimo tres grados de preescolar, nueve de
educacion basica y dos de educaciéon media.

(...)

Paragrafo: la educacion preescolar serd obligatoria de forma progresiva,
y estd sujeta a las condiciones de la oferta y la cobertura en las Entidades
Territoriales Certificadas.

Articulo 2°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancion y

publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.

Atentamente,



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2026

“Por el cual se modlifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educacion media”

1. Objeto

Modificar el articulo 67 de la Constituciéon Politica de Colombia para establecer la
obligatoriedad de la educacién entre los tres y los diecisiete afios, comprendiendo, como
minimo, tres grados de preescolar, nueve de educacién basica y dos afios de educacién
media, garantizando el acceso universal en condiciones dignas y la permanencia en el
sistema educativo.

Con esta reforma se busca fortalecer la equidad en la educacién, reducir la desercion
escolar y ampliar las oportunidades de desarrollo personal, académico y laboral de la
poblaciéon colombiana. Ademas, se pretende que el Estado garantice las condiciones
necesarias para que la educacién media tenga la garantia plena de un derecho universal,
promoviendo asi la asequibilidad, el acceso, la aceptabilidad, la permanencia y calidad de
la educacién como pilar del desarrollo social y econdmico del pais.

2. Contenido

En el articulo 1° se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, para
establecer la obligatoriedad de la educacién entre los tres (3) y los diecisiete (17) afos,
comprendiendo como minimo tres grados de preescolar, nueve de educacién basica y dos
anos de educacién media, garantizando de esta manera el acceso universal y la
permanencia en el sistema educativo. Luego, en el articulo 2° se establece la vigencia y las
derogatorias de la reforma, disponiendo que la presente ley rige a partir de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial, y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

3. Exposicién de Motivos

3.1. Diagnéstico

La educacién formal en Colombia estd compuesta por la educaciéon preescolar (pre-jardin,
jardin y transicién), la educacién basica primaria, la educacién basica secundaria y la
educacion media. La educaciéon media comprende los grados: décimo (10.°) y undécimo
(11.°) y puede ser de caracter académico o técnico. En la media académica se profundiza
en alglin campo de la ciencia, las artes o las humanidades y en la media técnica se busca
preparar a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores de la
produccién y de los servicios; ambos tipos constituyen un nivel esencial para el acceso a la
educacion superior.

El acceso a una atencién integral para la primera infancia ha sufrido de un atraso en el
concurso de programas que permitan caminar hacia la ampliacién y universalizacion de este



derecho fundamental, principalmente en el prejardin, donde se estima que se alcanzan a 37
mil nifios y nifias, mientras, en el jardin esta cifra aumenta de forma preponderante a 92 mil
nifos y nifas, siendo estas y estos ain un nimero menor del universo de quienes se
encuentran en edad de cursar estas etapas escolares.

En la Educacién Media, en particular, se observan los resultados méas bajos en calidad
educativa y cobertura, en comparacién con los demas niveles educativos a nivel nacional.
Esto se debe, en gran parte, a que la no obligatoriedad acentuta la falta de condiciones
adecuadas para el desarrollo de aprendizajes de calidad y la desconexién del sistema
educativo sin seguimiento e implicaciones, lo que se traduce en una baja transicién hacia la
posmedia (que incluye educacion superior —técnica, tecnoldgica y universitaria-) , asi como
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y el mundo laboral).

3.1.1. Cobertura y Desvinculacién Escolar

Para medir la cobertura en cada nivel de educacién se utilizan los indicadores de cobertura
neta y bruta. La cobertura neta mide la capacidad del sistema educativo para atender a la
poblacion en edad escolar segin las edades tedricas definidas para cada nivel, sin
considerar a los estudiantes matriculados en extraedad, mientras que la cobertura bruta
mide la capacidad del sistema para atender a la poblacién en cualquier edad matriculada
en cada nivel. Por lo anterior, el indicador de cobertura bruta puede superar el 100% para
algunos niveles educativos, ya que contempla a las personas en extraedad.

A continuacion, se presenta la variacién de este indicador para el periodo 2018 a 2025 en
materia de educacion inicial:
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Fuente: Tomado del Ministerio de Educacion Nacional

Como los datos asi lo muestran, la evolucién de la cobertura evidencia que, pese a los
avances alcanzados durante la ultima década, el pais aun enfrenta importantes desafios
para consolidar el acceso universal a la educacién inicial. Entre 2018 y 2024 la cobertura
presenté un comportamiento fluctuante, con un maximo de 94,87 % en 2019, seguido de
una reduccién significativa en 2021 (85,26 %), asociada en gran medida a los efectos de la
pandemia sobre la matricula y la permanencia escolar. Aunque en 2022 se observé una
recuperacién hasta 93,43 %, los afios posteriores muestran una nueva tendencia
descendente, ubicandose en 87,44 % en 2023 y 85,04 % en 2024.
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Particularmente, el dato de 2025 (72,24 %) refleja una disminucién considerable frente a los
aflos anteriores. Ademas, es la etapa del preescolar la que muestra la tasa de variacion mas
alta en el nivel de variacién entre el afio 2024 y 2025.
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A continuacién, se presenta la variacion de este indicador para el periodo 2018 a 2024:

Tasa de Cobertura Bruta 2018-2024
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Como se observa en los datos, la Educacién Media es el nivel con indicadores mas bajos en
la serie histérica. Hecho que se acrecienta respecto de la cobertura neta, en donde se
evidencia que esta por debajo del 50% en todos los afios analizados:

Tasa de cobertura neta por niveles 2018-2024
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

En consonancia con estos preocupantes datos histéricos, el informe de “Cobertura y
abandono escolar en educacion media en Colombia” publicado por el Observatorio de
Realidades Educativas (ORE, ICESI, 2025) evidencia que el nivel de educacién media
presenta la encrucijada mas critica de permanencia. El estudio revela de forma contundente



que solo 1 de cada 2 jévenes en edad de cursar la educacién media estd efectivamente
escolarizado en este ciclo, manteniendo la cobertura neta estancada inferior al 50%.

Y evidencia brechas territoriales alarmantes que perpettan las desigualdades regionales:
Para 2023, la ANDI ya habia identificado que el Amazonas, el Guainia y el Vaupés tienen
coberturas inferiores al 14% y que incluso la capital del pais alcanza una cobertura de tan
solo el 62,1% pese a los esfuerzos de articulacién de la media con la educacion superior
que desarrolla la Secretaria de Educacion de Bogotd'. En 2025, el ORE itera el
comportamiento antes descrito y profundiza la evidencia de desigualdad: mientras que
algunas Entidades Territoriales Certificadas (ETC) de la regiéon Andina como Sabaneta y
Sogamoso alcanzan coberturas del 74% al 80%, las ETC situadas en la Amazonia y
Orinoquia reportan tasas criticas que oscilan apenas entre el 10% y el 20%, como se
observa en la siguiente gréfica:

Cobertura neta en educacion media, por ETC entre 2012 y 2023.
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Fuente: Observatorio de realidades educativas — ORE, ICESI, agosto 2025.

Al realizar un analisis longitudinal de cohortes, el ORE identific6 que de cada 100
estudiantes que iniciaron primer grado de primaria en el afio 2013, Unicamente 55 lograron
llegar al grado 11.° en el 2023. La desvinculacién escolar mas dréstica ocurre precisamente
en el transito entre el grado 9.°y 10.° y entre el grado 10.°y 11.°, con pérdidas cercanas al
10% afo a anho.

3.1.2. Desercidn Escolar

En materia de educacion inicial la desercién ha venido ganando terreno, como lo muestra la
siguiente grafica que recopila informacion del 2018 a 2025:

! Alianza por la Inclusién Laboral, 2023. Tomado de https://www.andi.com.co/Uploads/inei 2023.pdf
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Fuente: Tomado del Ministerio de Educacién Nacional

La evolucion de la tasa de desercion en el grado de transicion evidencia que la
permanencia en la educacién inicial continda siendo un desafio para el sistema educativo
colombiano. Si bien entre 2012 y 2014 se registré una reduccidn significativa del indicador,
los afios posteriores muestran un comportamiento creciente y persistente, alcanzando su
nivel mas alto en 2022, cercano al 8 %, y manteniéndose posteriormente alrededor del 6 %.
Esta tendencia demuestra que los avances alcanzados no han sido suficientes para
consolidar trayectorias educativas estables desde la primera infancia.

Estos resultados ponen de manifiesto que la ausencia de una obligatoriedad constitucional
de los tres grados de preescolar limita la capacidad del Estado para garantizar trayectorias
educativas completas desde el inicio de la formacién. En la actualidad, tnicamente el grado
de transicién goza de obligatoriedad, mientras que el prejardin y jardin dependen, en gran
medida, de la disponibilidad de oferta institucional y de las condiciones econdémicas y
sociales de las familias. Como consecuencia, miles de nifias y nifios ingresan tardiamente al
sistema educativo o lo hacen sin haber desarrollado las competencias cognitivas,
comunicativas y socioemocionales que favorecen su permanencia y éxito escolar.

Para el caso de la educacion media, los niveles de desercion se concentran principalmente
en secundaria, es decir, el nivel previo a la media, especialmente en el grado noveno y/o
también en grado décimo debido a que muchos estudiantes no tienen la expectativa real
de pasar o continuar en el nivel de media por su falta de garantias asociadas al acceso,
permanencia y pertinencia, es decir, los jovenes no encuentran conexién entre la oferta
educativa de los Ultimos grados con su proyecto de vida y expectativas. Un factor
determinante en la no continuidad de la trayectoria educativa obedece a la escasez de
oferta unificada en los territorios, en particular en zonas rurales y de alta dispersion.
También se evidencia que durante la pandemia los niveles de desercién aumentaron en
todos los niveles y alin no se han nivelado a los presentados pre-pandemia:
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Tasa de desercién de grado 9 a 11, de 2015 a 2022.
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Fuente: Observatorio de gestion educativa, FEXE - Indicadores para Educacion Media.

Al hacer un anélisis territorial, se evidencian niveles superiores al promedio nacional en la
deserciéon de departamentos como Caquetd, Putumayo, Quindio, Vaupés y Amazonas.
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Fuente: calculos propios con datos del Ministerio de Educacion Nacional.

En linea con lo anteriormente descrito, un informe reciente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) Colombia reafirma que la educacién media es clave para
cerrar desigualdades estructurales y potenciar capacidades juveniles para la participacién
democratica y el desarrollo sostenible y corresponde a uno de los retos estructurales a
atender. (PNUD, 2023, pp. 22-24). De manera particular, indican:

El acceso y permanencia en la educacion media en Colombia también se revela
como uno de los principales retos en materia educativa, donde se observan grandes
brechas de acceso en los grupos mas vulnerables de la poblacion. En 2019, solo el
56% de los jovenes entre 15 y 17 afos estaban matriculados en el nivel de media, y
ademas los nifos de los hogares mds pobres y rurales empiezan a abandonar sus
estudios después de los 16 afos sin necesariamente completar este ciclo educativo.
Si bien el 75% de los estudiantes en zonas rurales siguen matriculados en la
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educacion formal a los 16 arfos, este porcentaje cae a un 38% a los 18 afios y a un
17% a los 20 arios. (PNUD, 2023, p. 24) (Ver gréfica)

Junto con ello, desde este mismo informe se llama la atenciéon a que un porcentaje
importante de jévenes entre los 16 y 22 afos (20%), no culminan el nivel, lo que significa 1
de cada 5 jévenes no termina (accede y continua) la trayectoria educativa; situacion que se

acrecienta en cuanto a sectores rural y urbano, como se ve en la gréfica. (PNUD, 2023, pp.
24-26).
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Nota: La edad correcta corresponde a aquellos rangos de edad en los cuales tedricamente las personas deberian estar cursando cierto nivel educativo.
Segtin este criterio, los nifios menores de entre 6 y 11 arios deberian estar cursando bdsica primaria; los nifios de entre 11 y 15 arios, bdsica secundaria;

los jévenes de entre 15y 17 afios, media, y los jovenes de mds de 17 arfios, educacion posmedia (incluyendo formacidn para el trabajo).
Fuente: DANE (2019).

Porcentaje de jovenes de entre 16 y 22 aflos que desertaron de la educacion media o que ni siquiera accedieron a este nivel (2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2019).

Fuente: PNUD?

2 Educacién: Motor de igualdad, crecimiento y desarrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 2023.



La evidencia demuestra que las trayectorias educativas se construyen desde la primera
infancia hasta la educacion media como base para el desarrollo del pais. El acceso
oportuno y continuo a los tres grados del preescolar fortalece el desarrollo integral, facilita
la adaptacion al sistema educativo, reduce el riesgo de repitencia y abandono en los
primeros afios de escolaridad y contribuye a disminuir las brechas de aprendizaje asociadas
al origen socioeconémico vy territorial. Por su parte, garantizar la trayectoria hasta la
educacion media, permite el desarrollo integral de la poblacion, habilita el trénsito a la
posmedia y una mayor cualificacion en pro del desarrollo individual y colectivo.

3.1.3. Calidad Educativa y Resultados Académicos

Otro indicador relevante para la educaciéon media son los resultados de las pruebas Saber
11, utilizadas para evaluar los aprendizajes. Los anélisis evidencian resultados bajos a nivel
nacional y unas profundas brechas territoriales en el desempefio académico de los
estudiantes evaluados.

Segun los analisis del LEE (2024), (Observatorio de la Universidad Javeriana) las pruebas
Saber 11 reflejan un estancamiento estructural en la calidad educativa, con un promedio
que no ha superado los 260 puntos en la Ultima década; ademas, la diferencia en el
desempefio entre estudiantes de colegios oficiales y privados superé los 35 puntos,
mientras que a nivel socioeconémico los estratos altos obtuvieron hasta 67 puntos mas que
los de mayor vulnerabilidad. La ruralidad es otro factor critico: cinco de cada diez
estudiantes rurales se encuentran rezagados (ver grafica).

Mientras que regiones como Boyaca, Bogotd D.C., y Santander registran los puntajes
promedio mas altos, otros departamentos como Guainia, Chocé y Vaupés muestran
desempefios considerablemente més bajos. Asimismo, las brechas de sector reflejan
desigualdades pronunciadas, con diferencias sustanciales entre instituciones oficiales y no
oficiales y entre zonas rurales y urbanas (ver gréfica).
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En detalle, no solo los promedios globales de aprendizajes sino la continuidad de brechas
territoriales es alarmante, ya que perpettan las desigualdades regionales: mientras que en
Secretarias de Educaciéon como Envigado y Armenia 4 de cada 10 estudiantes logran los
aprendizajes adecuados en las 4 areas, en territorios como Uribia, La Guajira y Chocé solo 1
de cada 30 estudiantes evidencian niveles adecuados en las 4 areas analizadas.
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Fuente: Observatorio de Realidades Educativas, ICESI. Diciembre de 2025

A este preocupante estancamiento institucional se suman los hallazgos metodolégicos
especificos del informe *Calidad Educativa de la Educacion Medlia en Colombia” del ORE
de la Universidad ICESI. EI ORE determiné que la crisis de aprendizajes en el aula es mucho
mas profunda: de los estudiantes que logran mantenerse en el sistema y presentar la
prueba en grado 11°, solo el 23% (menos de 1 de cada 4 estudiantes) alcanza un nivel
satisfactorio de apropiaciéon de competencias basicas en las cuatro areas fundamentales
valoradas de manera integral (Matematicas, Lectura Critica, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales y Ciudadanas).

De manera paralela, los indicadores que el informe de PNUD describe, decanta panoramas
similares a las descritas en saber 11. Asi, reconocen diferencias sustanciales en resultados
de aprendizaje de las &reas matematicas, ciencias y lenguaje, desde variables como
ingresos y descripcién socioeconémica de los entornos familiares, el género y la region.
Siendo la de ingresos la de brechas mas marcadas. (PNUD, 2023, pp. 26-27). Fuente: PNUD?

Brechas en pruebas FISA 2018 para Colombia
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3 1 Educacién: Motor de igualdad, crecimiento y desarrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 2023.
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La reduccién de estas brechas en calidad medida a través de los resultados saber 11, asi
como en la desercién y la cobertura de la educaciéon media, requiere esfuerzos conjuntos
entre el gobierno y las autoridades educativas, enfocandose en politicas que garanticen
equidad en el acceso y calidad educativa a nivel nacional y un primer paso es volver
obligatoria la educacién hasta los 17 afos y que cubra la educacién media. Esto en tanto,
como menciona el reporte del Banco Mundial “Aprender para hacer realidad la promesa de
la educacion””de 2018:

“Para que el sistema esté verdaderamente alineado, sus componentes también deben ser
coherentes entre si... asegurar que los elementos del sistema trabajen en conjunto. Si un
pais adopta un nuevo curriculo que incrementa el énfasis en el aprendizaje activo y el
pensamiento creativo, eso por si solo no producird un cambio significativo. Los docentes
deben estar capacitados para poder aplicar estrategias de aprendizaje activo.” (p. 12)

En linea, el Documento CONPES 3918 de 2018 sobre la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) reconoce que uno de los principales retos para el
cumplimiento del ODS 4 es ampliar la cobertura y permanencia en educaciéon media, asi
como cerrar las brechas territoriales y socioeconémicas, en cuanto a la necesidad de meta
trazada: Pasar de un 49,4% de linea base a un 57% en 2018 y un 80% en 2030 la tasa de
cobertura en educacion superior (DNP, 2018). La no obligatoriedad normativa de este nivel
limita la posibilidad de garantizar politicas de permanencia, gratuidad y atencion
diferencial, como también obstaculiza su articulacién con la educaciéon terciaria y la
formacion para el trabajo.

Hechos que se recuperan en el informe anual de avance en la implementaciéon de los ODS
en Colombia del DNP 2022, al enunciar que, si bien se ha logrado avance del 49,4% en
2015 a 51,6% en 2020 en cobertura de educacién superior (DNP, 2022, p. 16) no se ha
cumplido lo propuesto en las metas mencionadas. Junto con los llamados a que si bien
hemos avanzado en coberturas para basica y media “... se debe trabajar fuertemente en
mejorar la calidad de la educacién en estos niveles.” (p. 36) y que “Se observa un rezago
importante en la cobertura en educacién superior, ..., lo cual requiere de esfuerzos
financieros y de revisiéon de programas asociados.” (p. 36).

Para agregar de forma actual a este diagnéstico, el ORE de la Universidad ICESI, el
Laboratorio de Economia de la Educaciéon (LEE) de la Universidad Javeriana y la Escuela de
Gobierno de la Universidad de los Andes realizaron un estudio en el que integran los datos
de cobertura y calidad para acercarse a mapear los avances y cruces entre cobertura y
calidad para el nivel, y el diagnéstico es alarmante: solo 13 de cada 100 estudiantes que
inician la escuela en Colombia logran culminar la educacién media a tiempo y con los
saberes esperados. El 87% restante de la poblacién queda excluida del desarrollo de las
competencias esperadas, limitando gravemente sus posibilidades reales de insercién en la
educacion posmedia y en la productividad formal.*

4. Justificacion

En Colombia, la Constitucién Politica, en su articulo 67, establece que la educacién es un
derecho fundamental y un servicio publico con funcién social. En este marco, se estipula
que "El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
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obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera, como minimo, un
afio de preescolar y nueve de educacion basica".

Aun con este avance, de asumir la educacién como derecho, su desarrollo se encuentra
truncado en varios momentos de la trayectoria. Si bien la Ley 115 de 1994 consagra la
obligatoriedad por edades. Esta solo cubre, teéricamente, la educacién baésica (grados 1.° a
9.°), y omite incluir la educacién media (grados 10.° y 11.°), considerada como la etapa de
culminacién, consolidacién y avance en el logro de los niveles anteriores (Ley 115 de 1994),
como parte de este derecho.

El porqué de este impulso al acto legislativo se cimienta en condiciones estructurales del
desarrollo de nuestro pais:

Garantia plena del derecho: La omision de una educacién media obligatoria rompe
la trayectoria educativa y genera inequidad y discontinuidad en la garantia efectiva
del derecho a la educaciéon (PL Estatutaria, MEN, 2023, p. 5). Aunque normativas
secundarias promueven la continuidad (ej. el DURSE 1075 de 2015), la falta de
rango constitucional, de obligatoriedad, impide estructurar politicas plenas de
financiamiento y definicién de oferta que otorguen identidad y sentido a este nivel
determinante en la toma de decisiones de los estudiantes.

Esto, ademés, pondria en marcha un marco regulatorio que exija actualizacién a la
jerarquia normativa (en sus diversos érdenes), pues esta no se ha actualizado para la
proteccion e impulso del nivel de educaciéon media dentro de la estructura integral
del sistema educativo sino para cubrir demanda por necesidad, planteando el
desafio de involucrarlo y garantizarlo, mas alla de iniciativas de gratuidad.

Es decir, promover el principio de garantia plena del derecho en condiciones de
asequibilidad (disponibilidad y garantia de oferta), accesibilidad (condiciones
materiales, econdémicas y geogréficas), aceptabilidad (pertinencias, idoneidad y
calidad de la oferta), y, adaptabilidad (condiciones de permanencia y flexibilidad del
sistema) (PL Estatutaria-MEN, 2023).

Movilizacién social plena: La educacién media es crucial para la comprensién de
ideas y valores universales, asi como para preparar a los jovenes de cara a la
educacion superior y al mundo laboral. Aun con ello, persisten desafios de ofertay
acceso en la poblacion de 13 a 17 afos (que representa el 7,7% de la poblacion del
pais’) que perpetian la inequidad y el no atender una deuda histérica, pues
obstruye las trayectorias completas de las juventudes en el pais, lo que redunda en
continuar imposibilitando la movilidad social de éstos y sus familias, desde miradas
territoriales.

Como se evidencia al considerar brechas de inequidad por naturaleza postal y de
territorio. En 2022, la diferencia en desempefio entre estudiantes de colegios
oficiales y privados superd los 35 puntos en Saber 11. A nivel socioeconémico, los
estudiantes de estratos altos obtuvieron hasta 67 puntos mas que los de mayor
vulnerabilidad. La ruralidad es otro factor critico: cinco de cada diez estudiantes
rurales se encuentran en los niveles mas bajos de lectura critica, y departamentos
como Chocd y Putumayo registran hasta el 80 % de sus estudiantes en los niveles

% 4'002.475 jovenes. De ellos, el 73,5 % habitan en cabeceras urbanas y el 26,5 % en zonas rurales. Informacién DANE para
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mas bajos de comprensién lectora; hechos que se repiten al balance 2025 que se
muestran en el diagndstico. Estas desigualdades limitan el acceso a la educacién
superior y al mercado laboral, perpetuando la inequidad y reduciendo las
oportunidades de desarrollo para miles de jévenes.

e Equidad social desde las aulas: Las principales razones declaradas para la desercién
son la falta de interés, la necesidad de trabajar formal o informalmente desde los 14
o 15 afos para aportar al hogar, y la asuncién de oficios domésticos (especialmente
en mujeres jovenes). Elevar la obligatoriedad constitucional mandata al Estado a
fortalecer politicas publicas que garanticen el acceso equitativo y la calidad de la
educacién media, asegurando que todos los jovenes puedan completar esta etapa
con aprendizajes sélidos que les permitan avanzar en sus proyectos de vida.

Con ello, la obligatoriedad de la media aporta a la garantia del derecho, pues todos
los centros educativos pueden ofrecer todos los grados, para evitar el cambio de
establecimientos educativos una vez el estudiante pase de nivel. Ademas, existen
experiencias positivas del aumento de la edad obligatoria en el aumento de la
cobertura y la disminucién de la desercién, como pasé en Holanda tras una reforma
educativa (Cabus, S, & Witte, K, 2011). Asimismo, se brindaran herramientas para
proveer los subsidios y la oferta unificada para proteger a los estudiantes de estas
disyuntivas econdémicas.

Para fundamentar fiscal y socialmente la necesidad de esta reforma, es indispensable
reiterar que la inaccion estatal frente a la educacion media se traduce directamente en una
menor productividad agregada, estancamiento del crecimiento econémico individual y
colectivo, y una severa pérdida del bienestar social del pais®.

Esto, desde la perspectiva microeconémica del mercado laboral, se visibiliza en los
beneficios salariales directos de completar este ciclo: un joven que culmina la educacion
media obtiene un ingreso laboral en promedio, 28% superior al de un ciudadano que solo
termind la primaria. El retorno salarial marginal de completar la educacién media alcanza el
36% en comparacién con quienes no logran terminar la primaria.

Asimismo, aunque la educacién superior ofrece una prima salarial significativamente mas
alta (entre un 40% y un 100%), la educacion media actia como el puente e intermediario
obligatorio; por ende, no garantizar el acceso y el desarrollo de los aprendizajes en la
media trunca la movilidad social ascendente y perpetia los ciclos de pobreza y desigualdad
en los territorios marginados.

En linea con lo anteriormente descrito, el informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) Colombia reafirma que la educaciéon media es clave para cerrar
las desigualdades estructurales. Asimismo, la Agenda 2030 y el Documento CONPES 3918
de 2018 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) imponen al pais la meta de
ampliar drasticamente la cobertura y permanencia en la educacién media para apalancar las
metas de educacién superior para el afio 2030.

Este imperativo ético e institucional adquiere una escala de urgencia critica a la luz del
informe global de la UNESCO, Global Education Monitoring (GEM) Report 2026,

% Las implicaciones de la inaccién en la educacién media en Colombia. ORE, ICESI; LEE PUJ; EJG, UniAndes,
2026.



Countdown to 2030: Access and Equity. Este informe de balance internacional advierte que
el reloj de las metas del ODS 4 avanza con celeridad y que aun existen 272 millones de
nifios, adolescentes y jovenes fuera de la escuela a nivel mundial, evidenciando un
preocupante estancamiento en los indicadores globales de inclusién y equidad.

En lo concerniente a la ensefianza secundaria alta (educacién media), la UNESCO resalta
que, si bien la tasa de finalizacién mundial crecié del 37% en el afio 2000 al 61% de manera
reciente, el ritmo de incremento promedio es de apenas un punto porcentual por afio. A
esta tasa de expansion inercial, el mundo tardaria hasta el afio 2105 en alcanzar una tasa de
finalizacion del 95% en la educacion media.

La UNESCO concluye de manera tajante que el progreso real y sostenible a gran escala no
ocurre de forma inercial, sino que surge de la coherencia entre las politicas domésticas y un
compromiso normativo y presupuestal a largo plazo con la equidad. El organismo
internacional sefiala que las herramientas indispensables en los paquetes de politicas
nacionales exitosas consisten en:

o Expandir el alcance de la educacién universal mediante legislacion obligatoria
sélida (accién que este Acto Legislativo ejecuta de forma directa en el bloque de
constitucionalidad).

o Inyeccidon de gasto publico focalizado para mitigar la desercion escolar en
poblaciones vulnerables.

o Disefo de trayectorias y curriculos flexibles y articulados que actien como puente y
eliminen los "cuellos de botella" institucionales en el transito entre la secundaria
basica, la media y la posmedia.

o Consideraciones de orden fiscal

El presente PAL genera erogaciones progresivas con cargo al presupuesto general de la
nacién en tanto la cobertura de preescolar y educacién media se incrementa, implicando
recursos para garantizar la prestacion del servicio como se establece actualmente. Estas
erogaciones también han de ser revisadas y armonizadas con el Acto Legislativo 03 de
2024 (Autonomia Territorial), de manera que se incorporen estos desarrollos en las
reglamentaciones de las distribuciones sectoriales del Sistema General de Participaciones
(SGP).

5. Descripcion del proyecto de acto legislativo

El presente proyecto que se somete a consideracién tiene dos (2) articulos, a continuacién,
se presenta una breve sintesis, de cada uno, que tiene como Unico fin, establecer la
obligatoriedad de la educacion preescolar y media, por lo cual también es necesario que la
educacién sea obligatoria desde los 5 hasta los 17 afos.

El articulo 1 modifica el articulo 67 de la Constitucién, reafirmando que la educacién es un
derecho y un servicio publico con funcién social. Ademas, se resalta su papel en el acceso
al conocimiento, la ciencia y la cultura, asi como en la formacién ciudadana, el respeto a los
derechos humanos y la sostenibilidad ambiental. La principal modificacion es la ampliacion
de la educacién obligatoria desde los 5 hasta los diecisiete afios, incluyendo dos afios de
preescolar y los dos afios de la educacion media (décimo y undécimo), lo que implica un
compromiso estatal con la cobertura y calidad.



El articulo 2 establece que la ley entrara en vigor una vez sea sancionada y publicada en el
Diario Oficial. También deroga cualquier norma previa que contradiga sus disposiciones,
garantizando la coherencia del marco legal en materia educativa.
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