JUANLOGOMEZ

Representante a la Cdmara por La Guajira

Bogota, D.C., 29 de julio de 2026

Sefor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley No. __ de 2026 Camara, “POR EL CUAL
EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, SE CONVIERTE
EN POLITICA PUBLICA DE ESTADO”

Respetado Doctor Sanchez:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y particular actuando en
consecuencia con lo establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la
Republica), en mi calidad de Congresista de la Republica, radicé ante su despacho el
proyecto de ley No. _ de 2026 Camara, “Por el cual el programa de alimentacion escolar
— PAE, se convierte en politica publica de estado”

Cordialmente,

47 LORETO/GOMEZ SOTO
epresentante a la Camara por La Guajira
Partido Conservador

/
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026 CAMARA

“POR EL CUAL EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, SE
CONVIERTE EN POLITICA PUBLICA DE ESTADO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a continuacion tiene como objeto establecer las
condiciones necesarias para promover la constitucién del Programa de Alimentacion
Escolar (desde ahora PAE) como una politica de orden Estatal protegiendo asi los
objetivos por los cuales fue constituido y a su vez garantizando el acceso a los nifos,
nifias y adolescentes del pais a los beneficios de dicho programa a futuro, con el fin ultimo
de promover infancias felices, mejores condiciones fisicas y de crecimiento a nivel
psicomotriz y social . Asi mismo, exponer la importancia de los programas de
alimentacién en la manutencién de infancias y adolescencias sanas en el ambito escolar,
que derivan en un mejor aprendizaje, mejoramiento de la capacidad cognoscitiva, un
mayor grado de necesidades basicas satisfechas, ampliacion de la posibilidad de obtener
mejores calificaciones y evitar las condiciones psicomotrices adversas.

Il. ASPECTOS NORMATIVOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR,
COMO POLITICA PUBLICA.

El PAE como sus siglas lo indican es un programa encargado de proveer complementos
alimentarios a nifios, nifas y adolescentes en los entornos escolares oficiales a través de
todo el territorio colombiano. Los objetivos esenciales del PAE son suministrar a los
menores en edad de desarrollo una alimentacion balanceada que les permita llevar a
buen término sus labores escolares y mas importante aun que promueva su permanencia
en el sistema escolar. Ademas, proporcionar durante la jornada escolar los
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro,
vitamina A y calcio) que el cuerpo necesita en cantidades diferenciadas dependiendo de
la fase de desarrollo en la que se encuentren los beneficiarios. Es una condicion
obligatoria para acceder a los servicios ofrecidos por el programa que los menores se
encuentren previamente registrados en el Sistema de Matriculas SIMAT y funjan como
estudiantes de una de las instituciones educativas oficiales en Colombia. Estos servicios
seran prestados por las Entidades Territoriales Calificadas (ETC) las cuales definiran el
calendario escolar propio para cada caso.
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Existen en el programa unos enfoques diferenciales que buscan garantizar para las areas
rurales y poblaciones étnicas una cobertura del 100% total de escolares matriculados que
se encuentren cursando preescolar y primaria, asi como otras poblaciones de especial
atencion. Como parte de este enfoque existe el deber de atender a los menores victimas
del conflicto armado en su totalidad, independientemente de los grados que se
encuentren cursando al momento de recibir el apoyo, esto con el fin de dar cumplimiento
ala Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 178 de 2005 de la Corte Constitucional que buscan
subsanar problematicas histéricas de acceso para estas comunidades.

El PAE se halla en la actualidad bajo la tutela del Ministerio de Educacion Nacional, pero
a su vez son multiples los actores estatales que intervienen para que los servicios propios
del programa se proporcionen de manera adecuada, eficiente y oportuna, ejemplos de lo
anteriormente mencionado serian: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
los municipios, los distritos, los departamentos, los establecimientos y sedes educativas
oficiales.

En otro sentido, son muchos y variados los documentos y regulaciones creadas para
definir, computar, moldear y evaluar los alcances y funciones de este programa y con el
fin de esclarecer estos conceptos seran relacionados a continuacion.

El PAE esta regulado en primera instancia por la LEY 1176 DE 2007, que en su articulo
16 expone los relacionamientos principales por los cuales se rige el programa, su alcance
y modo de financiacion, destacando este ultimo aspecto. En este sentido, el articulo
mencionado reza que “El programa de alimentacion escolar se financiara con recursos
de diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran, en
primer término, los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo
y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que
establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del
programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos en sus planes de
desarrollo” (Ley 1176 de 2007, articulo 16). Lo anterior, resalta que los recursos por los
cuales se costea el PAE son mixtos y corresponden a recursos propio de las entidades
territoriales, recursos de libre inversion y recursos de calidad educativa de la participaciéon
de educacion del Sistema General de Participaciones, ademas de rubros pertenecientes
al Presupuesto General de la Nacion (Ley 1176 de 2007, articulo 16).

La ley subraya, en su articulo 17, que los recursos monetarios programados para cumplir
las funciones especificas seran distribuidos a los municipios y distritos utilizando dos
criterios:

e En primer instancia, se asignara el 95% usando el criterio de equidad el cual define
el suscitado articulo como "el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial
de acuerdo con la matricula de la vigencia anterior para la cual se realiza la
distribucion, certificada por el Ministerio de Educaciéon Nacional, expandida por la
dispersién poblacional y ponderada por el indice de Necesidades Basicas
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Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE" (Ley 1176
de 2007, articulo 17).

e En segundo lugar, los demas recursos, correspondiendo al 5% restante, seran
concedidos teniendo en cuenta el criterio de eficiencia. Siendo este criterio
entendido como los incentivos propios que sean dados a las entidades territoriales
capaces de reducir el nivel de desercidn escolar de un aino a otro. Para tal medicién
sera el Ministerio de Educacion quien disponga los mecanismos necesarios para
conseguir, calcular y certificar la informacion.

El articulo 18 de la citada ley ofrece claridad en la designacién de los recursos y cémo
estos seran usados para la diversidad de funciones que deben ser cumplidas. Estos
recursos se destinan a la financiacion de variadas actividades, basandose en los
lineamientos técnicos y administrativos establecidos por el ICBF en los cuales destacan:
Compra de alimentos, Contratacion del personal que realizara la preparacion de los
mismo, transporte de los productos, lo relacionado con la dotacion necesaria para prestar
un correcto servicio de alimentacion escolar y en casos necesarios la reposicion de esta
dotacion, aseo y combustibles para la preparacion de dichos alimentos y por ultimo todo
aquello relativo a la contratacion a terceros para la prestacion y provision del servicio de
alimentacion escolar.

Otro documento de suma importancia a destacar en este sentido es el Decreto 1075 de
2015 del Ministerio de Educaciéon Nacional, por el cual se brindan los lineamientos
internos y generales respecto del PAE. Sobre este documento se pueden destacar las
siguientes reglamentaciones:

¢ Definicion y objetivos del PAE siguiendo las directrices de la Ley 1176 de 2007 y
en los cuales destacan la corresponsabilidad de los multiples actores inmersos en
la ejecucion.

e Sera el Ministerio de Educacién Nacional la entidad encargada de coordinar a los
demas actores participantes para cumplir los objetivos trazados.

e Sera también el Ministerio de Educacion quien emita los requerimientos técnico-
administrativos por los cuales se ejecutara el programa y estara encargado de la
cofinanciacion de este, asi como de los estandares y condiciones minimas por los
cuales se evaluara el proceso.

e Los lineamientos creados por el ministerio estaran sujetos a las costumbres y
legislaciones especiales cuando se trate de instituciones educativas ubicadas en
resguardos indigenas y/o territorios de grupos étnicos.

e Se definen las fuentes de financiaciéon como todos aquellos recursos publicos o
privados destinados a financiar la actividad del PAE, resaltando el caracter mixto
de la financiacion del programa.

e “Los comedores escolares son responsabilidad de las entidades territoriales; en el
evento en que no cumplan con las condiciones adecuadas, las administraciones

Carrera 7 Nro. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Mezanine Sur Oficina 102 Tels. (601) 3904050 ext. 4468 — 4467 Bogota D.C.



JUANLOGOMEZ

Representante a la Cdmara por La Guajira

deberan realizar la adecuacion y/o mejoramiento para garantizar las condiciones
establecidas en los Lineamientos Técnicos-Administrativos del Programa”
(DECRETO 1075 DE 2015).

e Solo de manera excepcional sera el propio Ministerio de Educacion Nacional la
entidad que ejecute directamente los recursos del Presupuesto General de la
Nacién para el PAE. Estos casos son: Calamidad publica, desastre, emergencia
grave, fuerza mayor o caso fortuito o graves alteraciones del orden publico.

e Obligaciones propias de los planteles educativos, asi como su planta docente,
directivos y otros trabajadores.

lll. INFORMACION RELEVANTE
COBERTURA ACTUAL:

Respecto de la cobertura total y actual del PAE es imperativo recordar que el programa
tiene como objeto atender a todos los nifos, nifias y adolescentes que son parte de las
instituciones educativas oficiales y que previamente se encuentren inscritos en el SIMAT,
ademas de que existen ciertas poblaciones, como las victimas del conflicto y poblaciones
étnicas, que poseen especial atencidn y cobertura del programa. Teniendo en cuenta lo
anterior y con el fin de explicar de manera general la cobertura del PAE se hara uso del
ultimo informe de la Contraloria General de la Republica, asi como de otras fuentes, que
permitiran realizar un mapeado sobre los logros y alcance de esta iniciativa.

De acuerdo con el informe y la nota de prensa emitidos por la Contraloria General, en
Colombia existen alrededor de 7.819.168 nifios, nifias y adolescentes matriculados en
instituciones educativas oficiales para la vigencia 2021 segun el SIMAT, todos ellos
posibles favorecidos de los servicios ofrecidos por el programa. De este total de inscritos
el PAE logré una cobertura en el ano en cuestion de 5.817.944 nifios, nifas, adolescentes
y jévenes entre 5 y 17 anos que fueron participes de los multiples beneficios, lo que arroja
una cobertura del 74,4% (Contraloria General, 2021). Con el fin de realizar un ejercicio
comparativo se tomaron también los datos publicados para la vigencia 2020, siendo el
total de posibles beneficiarios 8.067 158, con un total de menores atendidos de 5.691761
para un cumplimiento del 70,55%, mostrando una evolucion en la meta de cumplimiento
como demuestra la tabla a continuacion:

POBLACION %
ARO MATRICULA ATENDIDA CUMPLIMIENTO
2020 8.067.158 5.691.761 70,55%
2021 7.819.168 5.817.944 74,4%

Fuente: Contraloria General
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En adicion, el informe de la Unidad de Alimentos para Aprender (UAPA) relacioné el
comportamiento de dias atendidos por cada ETC, identificando un promedio de atencion
en las 96 ETC de 166 dias del calendario académico (UAPA, 2022). En la tabla siguiente
se relacionan las cifras correspondientes para cada caso:

ETC Fecha inici? cz_ilendario Fecha de inicio PAE Dias tota_l.es de
académico atencién

PUTUMAYO 8/02/2021 17/07/2021 78
CHOCO 18/01/2021 1/03/2021 80
PITALITO 18/01/2021 19/04/2021 109
MAGDALENA 25/01/2021 25/01/2021 110
NEIVA 18/01/2021 8/02/2021 113
CAUCA 25/01/2021 12/04/2021 115
NARINO 1/02/2021 15/02/2021 115
POPAYAN 25/01/2021 17/06/2021 115
MONTERIA 1/02/2021 24/03/2021 121
CORDOBA 25/01/2021 12/03/2021 122
IBAGUE 1/02/2021 1/02/2021 127
GIRARDOT 1/02/2021 30/04/2021 133
HUILA 18/01/2021 18/01/2021 135
MALAMBO 1/02/2021 19/02/2021 135
VILLAVICENCIO 1/02/2021 13/04/2021 135
CESAR 1/02/2021 1/03/2021 137
AMAZONAS 1/02/2021 23/03/2021 138
SUCRE 1/02/2021 15/03/2021 138
ARAUCA 18/01/2021 18/01/2021 140
YOPAL 25/01/2021 26/03/2021 140
SANTA MARTA 1/02/2021 19/03/2021 141
QUINDIO 25/01/2021 1/02/2021 143
SINCELEJO 25/01/2021 1/03/2021 144
CUCUTA 1/02/2021 22/02/2021 153
LORICA 11/01/2021 19/02/2021 153
BUENAVENTURA 25/01 /2021 15/02/2021 155
CHIiA 25/01/2021 15/02/2021 155
DOSQUEBRADAS 25/01/2021 8/02/2021 155
FACATATIVA 25/01/2021 18/02/2021 155
GUAINIA 25/01/2021 4/02/2021 155
PEREIRA 25/01/2021 1/02/2021 155
QUIBDO 18/01/2021 15/03/2021 155
SANTANDER 1/02/2021 1/02/2021 155
TULUA 1/02/2021 25/02/2021 155
YUMBO 18/01/2021 12/02/2021 155
ANTIOQUIA 18/01/2021 18/01/2021 157
PALMIRA 1/02/2021 1/02/2021 157
FUNZA 1/02/2021 8/02/2021 158
NORTE DE

SANTANDER 1/02/2021 22/02/2021 158
DUITAMA 8/02/2021 8/02/2021 160
FUSAGASUGA 1/02/2021 23/03/2021 160
SOLEDAD 18/01 /2021 18/01 /2021 160
VAUPES 1/02/2021 11/02/2021 160

Fuente: Contraloria General

EFECTOS DE LA MALNUTRICION:

La importancia de los programas de alimentacion en el entorno escolar reside
principalmente en los beneficios ampliamente comprobados que conlleva evitar la
malnutricion de los nifos, nifias y adolescentes especialmente en los primeros afios de
estudio y a lo largo de las fases de la infancia y posterior adolescencia, asi como las
ventajas comparativas que una buena alimentacion, balanceada y rica en nutrientes
esenciales tiene a lo largo del proceso de aprendizaje que se lleva a cabo por los
planteles educativos donde los programas son ejecutados. A continuacion, y valiéndonos
de fuentes nacionales e internacionales, relacionamos las problematicas derivadas de la
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malnutricion en la etapa escolar y como estas se pueden evitar manteniendo programas
sélidos y de caracter continuo.

En primera instancia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en su informe
"Sefiales de alerta de la desnutricion infantil" define la desnutricion infantii como
enfermedad se padece como resultado del consumo deficiente de alimentos no solo en
cantidad sino también en calidad siendo tan importante el numero de ingestas diarias
como la cantidad de porciones y los diferentes tipos de alimentos consumidos en cada
una de estas, siendo condicion esencial para la aparicion repetitiva y repentina de
enfermedades infecciosas y de factores sociales que afectan el estado nutricional de la
nifiez. Adicionalmente, sefalan en dicho informe, citando al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), que esta situacién afecta especialmente a nifios y nifias
en sus primeros afios de vida y genera graves consecuencias en su desarrollo fisico y
cognitivo dependiendo de su nivel de gravedad. Incluso, puede llegar a provocar la
muerte si no recibe atencidn adecuada y oportuna (ICBF,2019).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), maxima autoridad en salud a nivel mundial,
especifica en el apartado dedicado a la malnutricion de su pagina web que "las
repercusiones en el desarrollo y las consecuencias de indole econdmica, social y médica
de la carga mundial de la malnutricion son graves y duraderas, para las personas y sus
familias, para las comunidades y para los paises" (OMS, 2021). Adicionalmente, la
organizacion recalca en este mismo sentido que el retraso del crecimiento producto de
una alimentacion deficiente no permite que los nifos, nifias y adolescentes fomenten
plenamente su potencial fisico y cognitivo. Los nifios, nifias y adolescentes que poseen
un peso significativamente mas bajo que el correspondiente a su edad padecen
insuficiencia ponderal. Un nifio con insuficiencia ponderal puede presentar a la vez
retraso del crecimiento y/o emaciacion.

En este mismo sentido, La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
concluye que "la desnutricion crénica es un factor de riesgo para el desarrollo integral de
los nifios nifias y adolescentes, habiendo revisado una serie de estudios, encuentran que
el bajo crecimiento estaria relacionado con baja estatura en la adultez, menos afos de
escolaridad y menor funcionamiento intelectual" (CEPAL,2018).

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo en su publicacién "Desnutricion en la primera
infancia: Causas estructurales y vulneraciones prevenibles y evitables" afirma que la
desnutricion crénica posee efectos devastadores en la vida de los infantes a corto,
mediano y largo plazo. Los impactos directos en la salud de los menores son evidentes
y variados, debido a que multiplica exponencialmente las probabilidades de sufrir
enfermedades como la neumonia, la diarrea o la malaria. Es por esta razon, sefiala el
documento, que la desnutricidon es uno de los principales factores de riesgo que impiden
la supervivencia infantil. Las defensas debilitadas se ven imposibilitadas en cumplir su
mision esencial de hacer frente a las enfermedades y, cuando la desnutriciéon se complica,
el riesgo de muerte es muy alto. Una nifia o nifio victima de desnutricion aguda grave es
propenso a morir a edades tempranas en una proporcién 9 veces mayor que uno cuyo
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estado nutricional se encuentre en niveles considerados normales y a acordé con los
lineamientos establecidos por la organizacién (Defensoria, 2021, pg. 31).

Para aterrizar la discusion sobre la problematica de la malnutricion en nifios nifas y
adolescentes en el caso especifico de Colombia es muy importante tomar en cuenta las
cifras suscitadas por el ICBF en la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN)
cuya ultima publicacion se realiz6 en el afio 2015 y muestra datos importantes que
permiten analizar de una manera especifica las cuestiones anteriormente manifestadas.
Segun esta encuesta se considera a la edad escolar como una de las fases mas
importantes del crecimiento humano en la cual los menores experimentan un continuo
crecimiento, afianzan sus gustos y habitos alimenticios y comienza el proceso de por el
cual se adaptaran a la alimentacion de adulto. El documento afiade que "siete de cada
100 menores en edad escolar presentan desnutricién cronica. En los indigenas, 30 de
cada 100 menores presentan este problema, mientras que esta situacion se extiende a
11 de cada 100 nifos de los hogares mas pobres del pais. El exceso de peso en los
menores en edad escolar se incrementé de 18,8% en 2010 a 24,4% en 2015" (ENSIN,
2015). Ademas la encuesta publicada relaciona otros problemas de salud publica a la
desnutricion que en principio pudieran no parecer de indoles similares pero que te dejan
una explicacibn mas acertada entendiendo las problematicas propias que la mala
nutricion tiene en la salud mental y psicosocial y es el tiempo excesivo frente a pantallas,
aquel que nifos, nifias y jévenes dedican a actividades sedentarias como ver television
0 jugar a videojuegos, lo cual segun el registro estaria afectando a aproximadamente
siete de cada diez menores en areas urbanas, y a cinco de cada diez en zonas rurales.
Este problema se ve acrecentado entre la poblacidn de ingresos superiores, donde
estaria perjudicando a un aproximado de ocho de cada diez escolares (ENSIN, 2015).

En conclusién, las multiples fuentes citadas y revisadas dan muestra de la grave
problematica a la que se enfrentan nifios, nifias y adolescentes cuando las condiciones
que respecta a su alimentacion no se satisfacen de manera efectiva produciendo una
importante cantidad de alteraciones negativas a la salud psicosocial, fisica y quimica del
cuerpo. Estos documentos poseen muchas caracteristicas en comun dejando claro que
es imperativo crear las condiciones necesarias para que la comunidad especifica a quién
esta dirigida el programa puedan continuar de manera satisfactoria recibiendo una
importante carga de nutricional que contribuya a un crecimiento sano y a una formacion
optima en el ambiente escolar; es por las multiples razones expuestas con anterioridad
que asegurar por la via de politicas estatales continuas y con garantias de recursos los
programas de alimentacion escolar se convierte hoy mas que nunca en una
responsabilidad para con las infancias felices, activas y sanas.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026 CAMARA

“POR EL CUAL EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, SE
CONVIERTE EN POLITICA PUBLICA DE ESTADO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Naturaleza. Conviértase el programa de alimentacion escolar — PAE en
politica publica de Estado.

Articulo 2. Objeto. El programa de alimentacion escolar — tiene por objeto suministrar
un complemento alimentario que contribuya al acceso con permanencia en la jornada
académica, de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, registrados en la matricula
oficial, fomentando habitos alimentarios saludables.

Articulo 3. Financiacion y operacion. Para efectos de la presente ley, el programa de
alimentacién escolar — PAE, mantendra iguales fuentes de financiacién y operatividad,
establecidas en la ley 1450 de 2011.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y divulgacién.
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