Bogota, D.C. 29 de julio de 2026
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley No.__ "Por medio
de la cual se crea la estrategia para la gestion e
implementacion de Territorios Sostenibles por el Agua
(TESA), se modifica el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y
se dictan otras disposiciones para proteger y recuperar
nuestros rios, quebradas, humedales y demas ecosistemas
hidricos.".
Respetado Doctor:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, actuando en consecuencia
con lo establecido por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de la Ley 52
de 1992, y en mi calidad de Congresista de la Republica de Colombia, me
permito radicar ante su despacho el presente Proyecto de Ley para darle el

trdmite pertinente ante la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Arn =L.

ANA LIGIA MORA MARTINEZ

Daruin Castellanos Romero
Representante por el Departamento de

Antioquia Representante Departamento del Meta

Q%M%%f/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica




PROYECTO DE LEY No. _ DE 2026: LEY TESA "Por medio de la cual se
crea la estrategia para la gestion e implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA), se modifica el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones para proteger y recuperar nuestros
rios, quebradas, humedales y demas ecosistemas hidricos."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1. Objeto. Establecer el marco legal para la conservacion,
restauracion y manejo integral de los ecosistemas hidricos en el territorio
nacional, mediante la creacion e implementacion de la estrategia de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA), orientada a la proteccion y recuperacion de rios,
quebradas, humedales y demas fuentes hidricas, la gestidn integral del suelo y
la integracién de comunidades e infraestructura verde-azul.

ARTICULO 2. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente ley,
se adoptan las siguientes definiciones:

e Ecosistema Hidrico: Complejo dinAmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio fisico no viviente que
interactian como una unidad funcional, cuyo soporte principal es el agua.
Abarca cuerpos léticos, Iénticos, aguas subterraneas y sus zonas de
transicion terrestre.

e Rio: Cuerpo de agua natural de caudal permanente, con cuenca
hidrografica propia, que sirve como eje articulador principal de los
ecosistemas y la conectividad regional.

e Quebrada: Cuerpo de agua natural de caudal permanente o intermitente,
de menor orden que el rio, que actia como tributario o eje estructural de
escala local y microcuenca.

e Humedal: Ecosistema que, debido a condiciones geomorfologicas e
hidroldgicas, presenta areas de recarga y descarga, que permanecen en
condiciones de inundacion o con el suelo saturado de agua durante
periodos considerables (temporales o0 permanentes), sustentando
procesos ecologicos esenciales, regulando el ciclo hidrico y actuando
como sumideros de carbono.

e Ronda Hidrica: Area de especial importancia ecolégica asociada a rios,
guebradas, humedales, lagos, lagunas y nacimientos, cuyo acotamiento
se realizara a partir de criterios geomorfologicos, hidrologicos y



ecosistémicos. Constituye suelo de proteccion en el marco del
ordenamiento territorial.

e Corredores Azules: Redes ambientales conformadas por ecosistemas
hidricos, sus rondas hidricas y ecosistemas terrestres asociados, que
actian como ejes de vida, conectividad biolégica y resiliencia climatica en
el territorio, articulados a la Estructura Ecologica Principal (EEP).

e Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN): Son acciones para
proteger, gestionar de forma sostenible y restaurar ecosistemas naturales
y modificados que abordan los desafios sociales de manera eficaz y
adaptativa.

e SUDS: Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible para retencion y filtracion
de aguas lluvias.

e Co-gestion territorial: Esquema de gobernanza colaborativa y
corresponsabilidad en el cual el Estado, a través de las autoridades
territoriales y ambientales competentes, articula esfuerzos, recursos y
responsabilidades con el sector privado, la academia y las comunidades
locales para la planificacion, proteccion y mantenimiento de los
ecosistemas hidricos, sin que ello implique la delegacién o renuncia de
las competencias constitucionales y legales del Estado sobre el
ordenamiento y control ambiental.

ARTICULO 3. Estrategia de Gestion del Agua y Territorios Azules
(PEGATE). Créase la estrategia PEGATE como el conjunto de directrices
nacionales para la recuperacion de ecosistemas hidricos. Esta estrategia
constituird un lineamiento obligatorio y referente técnico que debera ser
incorporado en el componente ambiental de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT o EOT) y en la formulacién de los Planes de Desarrollo
municipales, distritales y departamentales.

La estrategia PEGATE estard en estricta armonia con el conjunto de
instrumentos de planificacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PNGIRH). Su finalidad es definir la ruta de proyectos,
actividades y fuentes de financiacién para alcanzar la implementacién material
de los Territorios Sostenibles por el Agua (TESA).

Paragrafo. Las autoridades territoriales aseguraron que las acciones de
renaturalizacién, proteccion y gestidon de suelos estratégicos derivadas de la
estrategia PEGATE cuenten con una partida presupuestal en sus respectivos
planes de desarrollo, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de
cada entidad territorial y sus prioridades de planeacion.



ARTICULO 4. Acciones Diferenciadoras por Tipo de Territorio. Las
autoridades territoriales y ambientales ejecutaran acciones de intervencion en el
marco de sus instrumentos de planificacion, priorizando la renaturalizacién y el
manejo integral segun la vocacion y topografia del suelo, incluyendo de manera
enunciativa y no limitativa, las siguientes acciones técnicas:

1. Laderas y Zonas de Alta Pendiente: Implementacion de técnicas de
bioingenieria de estabilizacion; manejo hidrolégico de escorrentias
mediante zanjas de infiltracion; restauracién ecolégica con especies
nativas; aislamiento fisico de zonas de recarga hidrica; fomento de
Sistemas Agroforestales (SAF) sostenibles; e instalacion de Sistemas de
Alerta Temprana (SAT) de base comunitaria, buscando articularse con
instrumentos tecnoldgicas y meteorolégicas de alto para evitar
emergencias sorpresivas.

2. Planicies y Zonas Bajas: Recuperacion morfolégica y funcional de
humedales urbanos y rurales, delimitacion estricta de zonas de
amortiguacion, y creacion de parques inundables y llanuras de inundacién
artificiales para el control y laminacion de crecientes.

3. Zonas Industriales: Promocion de técnicas de fitorremediacion y
esquemas de co-gestion territorial para el tratamiento, recirculacion y
vertimiento responsable, bajo la estricta vigilancia, control y normatividad
de la autoridad ambiental competente.

4. Zonas Rurales y Areas de Expansion: Adopcion de acuerdos de
conservacion activa, proteccion de complejos de humedales rurales, y
fomento de practicas agricolas libres de deforestacion que protejan la
estructura del suelo.

5. Nuevas Construcciones: Los concejos municipales y distritales deberan
exigir que toda nueva licencia de edificacion o proyecto de expansion
urbana incorpore de forma obligatoria Sistemas de Drenaje Urbano
Sostenible (SUDS), tales como tanques de lluvia, jardines y humedales,
disefiados para ralentizar el agua y evitar su entrega rapida a las redes de
alcantarillado tradicionales y quebradas.

6. Mandato de Renaturalizacion: Priorizacion de la demolicion controlada
y sustitucion progresiva de estructuras de concreto, jarillones artificiales y
canales rigidos obsoletos en ecosistemas hidricos, dando paso a
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN). Se debera priorizar el otorgar
mayor espacio a los afluentes para su crecimiento natural.

ARTICULO 5. Custodios del Agua y Guardianes TESOS.

Custodios del Agua: Gestores comunitarios de participacion voluntaria o
vinculados bajo los esquemas, figuras o mecanismos disponibles en cada



entidad territorial, que garantizaran el monitoreo comunitario, la educacion
ambiental y de gestion del riesgo (por ejemplo, sistemas de alerta temprana) y el
mantenimiento y las acciones socio ambientales de los entornos hidricos
(acciones de limpieza y recoleccion de residuos, siembra, restauracion ecoldgica
participativa, entre otras actividades). Para el desarrollo de estas acciones, se
podran articular con las Juntas de Accion Comunal (JAC), acueductos
comunitarios, 0 con las demas formas organizativas de base y autoridades
tradicionales presentes en el territorio.

Programa "Guardianes TESOS": Formacién para nifios, nifias y adolescentes
que incluye ciencia ciudadana, becas y fondos semilla para innovacion hidrica,
articulado con los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y los Proyectos
Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDA). Este curriculo debera tener
un enfoque pedagdgico destinado a cambiar el paradigma ciudadano sobre la
infraestructura hidrica, educando a la sociedad sobre la importancia de las
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), mitigando la demanda social de
“falsas soluciones" como muros de contencion o canales, y previniendo que los
ciudadanos arrojen residuos a las quebradas.

ARTICULO 6. Ecoparques del Agua (EPA). Se definen como infraestructuras
publicas multifuncionales de caracter resiliente, que formaran parte del espacio
publico efectivo de los municipios y distritos. Estaran compuestos, de acuerdo
con las condiciones del territorio, al menos por las siguientes zonas funcionales:

e Zonas de Convergencia Hidricay Amortiguacion: Areas destinadas a
la laminacion de crecientes, retencién temporal de excesos hidricos,
disefio de llanuras de inundaciéon (inclusive aprovechando grandes
terrenos de equipamiento publico o parques lineales) y proteccién de los
flujos hidricos de los ecosistemas lénticos y lbticos frente a eventos
climaticos extremos.

e Bordes de Interfaz Urbano-Rural y de Proteccidn: Franjas de transicion
ecoldgica y barreras vivas disefiadas para contener la expansion urbana
descontrolada, prevenir la ocupacion informal de las rondas hidricas y
evitar la desecacion y degradacion de los ecosistemas hidricos.

e Areas de Renaturalizacion de Cauces y Cuerpos de Agua: Zonas de
intervencidn integral donde se aplicardn Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN) y descanalizacién, que pueden ser, entre otras: la
sustitucion progresiva de canales rigidos por técnicas de bioingenieria, la
restauracion de meandros naturales, el reperfilamiento de riberas, la
remocion de estructuras transversales obsoletas y el establecimiento de
franjas forestales protectoras.



e Suelos con Aptitud de Retencidén e Infiltracion: Areas destinadas al
manejo hidrolégico mediante la adopcion del modelo de "ciudades
esponja" y la implementacién de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible
(SUDS), entendidos como infraestructuras verdes y azules que permiten
la captacion, filtracién, retenciébn y conduccion de escurrimientos
pluviales.

e Componente de Participacion y Ciencia Ciudadana: Espacios
integrados al ecosistema, dotados como aulas vivas, laboratorios de
monitoreo participativo, viveros comunitarios y estaciones climaticas
comunitarias.

ARTICULO 7. Obligatoriedad de los Sistemas de Alerta Temprana
Ambientales (SATA).

El Gobierno Nacional a través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales ,Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones apoyaran a las entidades
territoriales en la implementacion, mantenimiento y actualizacion
tecnolégicamente de un Sistema de Alerta Temprana Ambiental (SATA) y en el
fortalecimiento de las redes comunitarias.

Para el cumplimiento de esta obligacion, se aplicaran las siguientes
disposiciones:

1. Enfoque agropecuario: En las zonas rurales, los SATA deberan
adaptarse a las condiciones topogréaficas y climaticas del territorio,
priorizando el servicio y la informacién para el sector agropecuario.

2. Enfoque comunidad: Los entes territoriales promoveran la conformacion
y fortalecimiento de redes comunitarias para la vigilancia, monitoreo y
alerta temprana en las quebradas y demas corrientes hidricas que
presenten condiciones de riesgo, con el proposito de fortalecer la
prevencion, la preparacién y la respuesta frente a eventos como
inundaciones, avenidas torrenciales, crecientes subitas y movimientos en
masa.

3. Cofinanciacion territorial: Los departamentos podran cofinanciar la
implementacion y mantenimiento de estos sistemas en coordinacién con
los municipios y las autoridades ambientales.

4. Lineamientos y articulacién nacional: El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) establecera los
lineamientos técnicos para la estructuracion de los SAT municipales y
sera el encargado de integrarlos en una red nacional unificada.



Paragrafo. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, deberan establecer un plan progresivo de
apoyo e implementacion de lo sefalado en este articulo, con el fin de que el SAT
entre en funcionamiento de manera progresiva y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de las entidades encargadas.

ARTICULO 8. Instrumentos de Gestién del Suelo para la Proteccion Hidrica.
Con el propésito de adquirir, proteger o administrar predios que formen parte de
ecosistemas hidricos, rondas hidricas o areas destinadas a Ecoparques del
Agua (EPA), los municipios y distritos podran aplicar los instrumentos a
continuacion referenciados y los demas para tal fin, en estricta concordancia con
el marco normativo vigente:

e Adquisicion de Predios y Declaratoria de Utilidad Publica: Decléarase
de utilidad publica e interés social la adquisicion de predios necesarios
para la conformaciéon de los Corredores Azules y EPA, conforme a los
motivos previstos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 y el mandato de
adquisicion de areas estratégicas de la Ley 99 de 1993.

e Areas de Cesion Obligatoria y Gratuita: En los procesos de
urbanizacién colindantes con fuentes hidricas, las areas correspondientes
a la ronda hidrica deberan ser transferidas a titulo gratuito al municipio,
integrandose al espacio publico como EPA, segun el reparto equitativo de
cargas establecido en el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto
1077 de 2015 y/o el que los sustituya o modifique

e Servidumbres Ecoldgicas: Los municipios podrdn promover la
constitucion de servidumbres ecolégicas sobre predios privados para
garantizar la conectividad hidrica, limitando el dominio sin afectar la
titularidad, de conformidad con las servidumbres legales establecidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993.

e Transferencia de Derechos de Construccién y Desarrollo (TDC):
Mecanismo de compensacion mediante el cual el municipio otorga
potencial edificable adicional en zonas receptoras, a favor de propietarios
de suelos de conservaciéon hidrica (zonas generadoras) que cedan sus
predios, en aplicacion de la Ley 388 de 1997.

e Banco de Tierras para el Agua: Programa destinado a adquirir y
custodiar los suelos estratégicos de proteccién hidrica, fundamentada en
la figura de los Bancos Inmobiliarios regulados por la Ley 9 de 1989 y la
Ley 388 de 1997.



e Pago por Servicios Ambientales: Se crea el mecanismo econdémico
para compensar a propietarios de lotes verdes estratégicos
(especialmente en laderas y zonas de infiltracion) con el fin de
desincentivar su urbanizacién y preservar su funcion hidroldgica,
redefiniendo la nocion de valor de la tierra con base en el servicio
ecosistémico que presta al territorio para la prevencion de desastres. Este
mecanismo implementara la valoracidbn econémica para la mitigacion de
inundaciones; de este modo, se compensara debidamente a los territorios
rurales y urbanos que presten este servicio a las zonas vulnerables
mediante la ralentizacion, retencion y amortiguacion de los caudales
extremos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio seran las entidades encargadas de definir y
reglamentar los lineamientos, criterios y condiciones técnicas requeridas para
la evaluacién, estructuracion e implementacién de estos instrumentos de
gestidn del suelo para la proteccion hidrica.

ARTICULO 9. Corresponsabilidad Privada e Incentivos. Con el fin de
promover la participacion del sector privado y comunitario en la gestion hidrica,
se establecen los siguientes mecanismos, en concordancia con el marco
normativo vigente:

e Bonos de Mayor Edificabilidad para EPA: En aplicacion de los articulos
38y 39 delalLey 388 de 1997, los desarrolladores privados que financien
0 construyan integramente un EPA podran acceder a bonos de mayor
edificabilidad (indices adicionales), sujetos a la capacidad de soporte de
servicios publicos y la normativa local.

e Ventanilla de Articulacion TESA: En el marco de la Ley 962 de 2005,
se creara esta instancia administrativa para centralizar la recepcion de
tramites de proyectos SbN.

e Sello "Aliado TESA": Créase la certificacion para avalar el cumplimiento
de la ejecucion de lo dispuesto en la presente norma.

e Criterios de Desempate y Compras Sostenibles: En el marco de la Ley
80 de 1993, laLey 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales incluiran el Sello "Aliado TESA" como criterio de desempate en
los procesos de seleccion objetiva.

e Concesion de Servicios y Co-gestion: Las entidades territoriales
podran otorgar la gestion delegada de servicios complementarios
(ecoturismo, mantenimiento, entre otros) en los EPA mediante esquemas



de Asociacion Publico-Privada (Ley 1508 de 2012), o a organizaciones
comunitarias mediante convenios solidarios (Ley 2166 de 2021).

ARTICULO 10. Reglamentacion. El Gobierno Nacional (a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio contara con un término de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para expedir la reglamentacion técnica
necesaria que garantice la implementacién operativa de los instrumentos aqui
previstos, incluyendo los protocolos institucionales para la Ventanilla de
Articulacion TESA.

ARTICULO 11. Fuentes de Financiacién Estrategia TESA. Para la ejecucion
integral de la presente ley, la estructuracion de la estrategia PEGATE vy la
construccion de los EPA, las entidades territoriales podran recurrir a las
siguientes fuentes de financiacion en el marco de su autonomia y la normatividad
vigente:

e Recursos de la Participacion en Plusvalia: Los concejos municipales y
distritales podran focalizar los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia para la conformacién de los EPA, en estricta sujecion a las
destinaciones autorizadas (zonas de recreacion, espacio publico y zonas
verdes) sefialadas en el articulo 85 de la Ley 388 de 1997.

e Bonos de Mayor Edificabilidad: Recursos econémicos derivados de la
compensacion por el incremento del potencial edificable o
aprovechamiento urbanistico adicional otorgado a privados, que iran
destinados al fondo o mecanismo local especifico para el agua.

e Obras Ambientales por Impuestos: Los proyectos enmarcados en la
estrategia TESA y la construccion de EPA podran ser financiados por
empresas privadas a través de la destinacion de su impuesto de renta en
los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC),
enmarcandose en las lineas de inversion en medio ambiente y adaptacion
al cambio climatico establecidas en el articulo 236 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 12. Mediante el cual se adiciona un paragrafo al articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, de la siguiente manera:

"ARTICULO 111. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

(...)



Paragrafo Nuevo..Conservando la prioridad absoluta en la proteccion del agua,
cuando la entidad territorial justifique técnicamente que ha cubierto la adquisicion
o el mantenimiento de dichas areas estratégicas abastecedoras de los
acueductos, o cuando existan saldos no ejecutados de estos recursos, estos
podran destinarse para proteger, recuperar y mantener otros cuerpos de agua,
asi como para la conformacion de Ecoparques del Agua (EPA) en el marco de la
estrategia de Territorios Sostenibles por el Agua (TESA).

ARTICULO 13. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su

sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

A =L.

ANA LIGIA MORA MARTINEZ

Daruin Castellanos Romero
Representante por el Departamento de

Antioquia Representante Departamento del Meta

o%wo%%%//

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Reptblica




EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 CAMARA
"Por medio de la cual se crea la Estrategia para la Gestion e
Implementacion de Territorios Sostenibles por el Agua (TESA), se
modifica el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de los H.R Ana Ligia Mora Martinez y el
Partido Centro Democratico, el cual se radica el 29 de julio de 2026 ante la
Camara de Representantes.

1.1. Competencia constitucional y legal del Congreso de la Republica

La presente iniciativa legislativa se somete a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica en ejercicio de la competencia prevista en la
Constitucion Politica para expedir las leyes destinadas a regular materias
relacionadas con la proteccién del ambiente, la administracién de los recursos
naturales renovables y el desarrollo sostenible del territorio nacional.

El articulo 150 de la Constitucion Politica atribuye al Congreso la funcién de
hacer las leyes y, en desarrollo de esta competencia, le corresponde establecer
el marco normativo necesario para garantizar la proteccion del patrimonio
ambiental de la Nacién, promover el desarrollo sostenible y adoptar las medidas
gue resulten necesarias para asegurar el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado

De manera concordante, los articulos 8, 79, 80 y 95 de la Constitucion consagra
un verdadero mandato de proteccion ambiental al imponer al Estado y a los
particulares el deber de proteger las riquezas naturales de la Nacién, garantizar
el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, planificar el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y promover la
participacion ciudadana en las decisiones que puedan afectarlos. Estos
principios han sido desarrollados ampliamente por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha reconocido la existencia de una Constitucion Ecologica,
entendida como el conjunto de disposiciones constitucionales que orientan la
actuacion de todas las autoridades publicas en materia ambiental.!

1 Corte Constitucional . Sentencias C-126 de 1998, C-339 de 2002, C-595 de 2010, T-622 de 2016 y SU-
399 de 2019.



En desarrollo de este mandato constitucional, el Congreso ha expedido normas
fundamentales como el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 373
de 1997, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1930 de 2018 y la Ley 2169 de 2021, entre
otras, las cuales conforman el nucleo del régimen juridico ambiental colombiano.
No obstante, la evolucién de los desafios asociados al cambio climético, la
pérdida de biodiversidad, la degradacién de los ecosistemas hidricos y la
creciente presion sobre el recurso hidrico evidencian la necesidad de fortalecer
los mecanismos de articulacion institucional y de gestion territorial existentes.

En este contexto, el presente proyecto de ley no pretende sustituir las
herramientas previstas por el ordenamiento juridico colombiano ni crear una
nueva estructura administrativa. Su proposito consiste en establecer un
instrumento de articulacion que permita integrar los esfuerzos de las autoridades
ambientales, las entidades territoriales, las comunidades y los diferentes actores
publicos y privados alrededor de un objetivo comun: la proteccion, restauracion
y gestion sostenible de los territorios a partir de la conservaciéon de los
ecosistemas asociados al agua.

La creacidén de la Estrategia para la Gestion e Implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA) constituye, por tanto, un desarrollo del mandato
constitucional de proteccion ambiental y una respuesta legislativa a los retos
contemporaneos de la seguridad hidrica, la adaptacion al cambio climatico y la
restauracion ecologica del territorio colombiano.

1.2. Competencia e iniciativa legislativa

La presente iniciativa legislativa se radica en ejercicio de la facultad conferida
por la Constitucion Politica y la Ley 52 de 1992 a los miembros del Congreso de
la Republica para presentar proyectos de ley sobre asuntos de interés nacional.

El proyecto tiene por objeto fortalecer la gestion ambiental del pais mediante la
creacion de la Estrategia para la Gestion e Implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA), como un instrumento de articulacion
institucional orientado a la proteccion, restauracion y gestion sostenible de los
ecosistemas asociados al recurso hidrico. Asimismo, propone la modificacion del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 con el propésito de actualizar uno de los
principales instrumentos de inversion ambiental del Estado colombiano,
ampliando su alcance hacia acciones integrales de restauracion ecoldgica,
conectividad ambiental y fortalecimiento de la seguridad hidrica.

La iniciativa desarrolla principios y mandatos previstos en la Constitucion Politica
relacionados con la proteccion del ambiente, la planificacion del manejo de los
recursos naturales renovables y la garantia del derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano. En ese sentido, constituye un ejercicio legitimo de la funcién



legislativa encaminado a fortalecer la eficacia del ordenamiento juridico
ambiental frente a los desafios derivados del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas hidricos.

De igual manera, el proyecto se enmarca dentro de los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de conservacion de la
biodiversidad, adaptacion al cambio climatico, restauracion de ecosistemas y
gestidn sostenible del agua, contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado colombiano.

Por estas razones, el Congreso de la Republica no solo posee competencia para
conocer y debatir esta iniciativa, sino que se encuentra constitucionalmente
llamado a promover medidas legislativas que fortalezcan la proteccién del
patrimonio ambiental de la Nacién y garanticen el bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA
2.1. Finalidad del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad fortalecer la proteccion del
patrimonio hidrico nacional mediante la creacion de la Estrategia para la Gestion
e Implementacion de Territorios Sostenibles por el Agua (TESA), concebida
como un instrumento de articulacion institucional para promover la conservacion,
restauracion y gestion sostenible de los ecosistemas asociados al agua.

El proyecto parte del reconocimiento de que el agua constituye el elemento
estructurante del territorio y un recurso indispensable para la conservacion de la
biodiversidad, la seguridad alimentaria, la adaptacién al cambio climatico, la
reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo econémico y social del pais. En
consecuencia, propone una estrategia que permita integrar esfuerzos publicos,
privados y comunitarios alrededor de objetivos comunes de sostenibilidad,
evitando la dispersion de acciones y optimizando el uso de los instrumentos ya
existentes.

TESA busca consolidar una vision territorial de largo plazo, en la que la gestion
del recurso hidrico trascienda la proteccién aislada de areas estratégicas y
evolucione hacia la restauracion de paisajes, la conectividad ecolbgica, el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la participacion activa de las
comunidades en la conservacion de los ecosistemas.

De igual manera, la iniciativa pretende modernizar el marco normativo vigente
para facilitar que los recursos destinados a la proteccion del agua puedan
generar mayores beneficios ambientales, sociales y econémicos, fortaleciendo



la capacidad del Estado para responder a los desafios derivados del cambio
climatico, la degradacion ambiental y la creciente presién sobre los recursos
naturales.

En sintesis, el proyecto no introduce una nueva politica publica paralela ni
sustituye los instrumentos existentes; por el contrario, crea un mecanismo de
articulacion que permite potenciar su eficacia, promoviendo una gestion integral
del territorio a partir del agua como eje de planificacion, conservacion y desarrollo
sostenible.

2.2. Alcance de la Estrategia para la Gestion e Implementacién de
Territorios Sostenibles por el Agua (TESA)

La Estrategia para la Gestion e Implementacion de Territorios Sostenibles por el
Agua (TESA) se concibe como un instrumento de coordinacion y articulacion que
permitird integrar las acciones desarrolladas por las autoridades ambientales, las
entidades territoriales, las comunidades, el sector productivo, la academia y las
organizaciones sociales para alcanzar objetivos comunes de proteccion y
recuperacion de los ecosistemas asociados al recurso hidrico.

Su implementacion permitird orientar esfuerzos hacia la restauracion ecoldgica
de areas degradadas, la conservacion de ecosistemas estratégicos, la
consolidacion de corredores ecoldgicos, el fortalecimiento de la infraestructura
natural y la promocion de soluciones basadas en la naturaleza que incrementen
la resiliencia de los territorios frente al cambio climético.

La estrategia incorpora un enfoque preventivo y territorial, privilegiando la
planificacion sobre la reaccién. Bajo esta légica, la conservacion del agua deja
de entenderse Unicamente como una obligacion ambiental para convertirse en
un instrumento de desarrollo sostenible, competitividad regional y bienestar
colectivo.

Asimismo, TESA busca fortalecer la participacion ciudadana mediante
mecanismos que reconozcan el papel de las comunidades rurales,
organizaciones ambientales, propietarios, productores agropecuarios,
instituciones educativas y demas actores sociales como aliados estratégicos en
la proteccién del patrimonio hidrico nacional.

Finalmente, la estrategia promueve la articulacion entre los diferentes
instrumentos de planificacion ambiental y territorial existentes, evitando la
duplicidad de esfuerzos institucionales y favoreciendo una gestion mas eficiente
de los recursos publicos destinados a la conservacion del agua y de los
ecosistemas que la sustentan.

2.3. Principales modificaciones al ordenamiento juridico



El presente proyecto de ley no plantea una transformacion estructural del
régimen ambiental colombiano. Su propdsito consiste en fortalecer el marco
juridico vigente mediante la incorporacion de instrumentos que faciliten la
implementacion coordinada de acciones orientadas a la proteccion del
patrimonio hidrico nacional.

La principal modificacion normativa corresponde al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, ampliando su alcance para que los recursos destinados a la proteccion de
areas estratégicas para el abastecimiento de agua puedan respaldar acciones
integrales de restauracién ecoldgica, conectividad ambiental y fortalecimiento de
la seguridad hidrica, conforme a criterios técnicos y de sostenibilidad.

De igual forma, la iniciativa incorpora la Estrategia TESA como un instrumento
de articulacion que permitirAd coordinar programas, proyectos e inversiones
relacionados con la restauracién de ecosistemas, la conservacién de corredores
asociados al agua, la participacién comunitaria y la gestion integral del territorio.

Esta aproximacion evita la creaciébn de nuevas estructuras administrativas o
fuentes adicionales de gasto permanente, privilegiando el fortalecimiento de las
capacidades institucionales existentes y la coordinacién entre los diferentes
actores gue intervienen en la gestion ambiental del pais.

En consecuencia, las modificaciones propuestas responden a una necesidad de
actualizacion normativa frente a los retos contemporaneos de la gestién del
agua, procurando que el ordenamiento juridico colombiano cuente con
herramientas mas eficaces para enfrentar la pérdida de biodiversidad, el
deterioro de los ecosistemas y los efectos del cambio climéatico.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
3.1. Antecedentes

La proteccion del agua ha ocupado un lugar central en la evolucién del derecho
ambiental colombiano. Desde la expedicion del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de
1974), el pais ha construido un marco normativo orientado a garantizar la
conservacion de los recursos naturales, reconociendo que su adecuado manejo
constituye un requisito indispensable para el bienestar de la poblacion y el
desarrollo econémico.

La Constitucion Politica de 1991 consolido este proceso al incorporar una amplia
proteccion del ambiente dentro del denominado Estado Social de Derecho. En
ella se reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
se establece el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y se ordena planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos



naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion cuando sea necesario.

Posteriormente, la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente y el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), estableciendo un modelo de gestidn
descentralizado que ha permitido importantes avances en materia de
administracion ambiental, fortalecimiento institucional y planificacion del recurso
hidrico. A partir de esta ley se consolidaron instrumentos fundamentales como
las Corporaciones Autonomas Regionales, los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas (POMCA), las determinantes ambientales, los
esquemas de planificacion territorial y diversos mecanismos de financiacion para
la conservacion de areas estratégicas.

Durante las ultimas décadas el pais ha continuado fortaleciendo este marco
mediante la expedicién de normas relacionadas con el uso eficiente del agua, la
gestion del riesgo de desastres, la proteccion de paramos, la adaptacion al
cambio climético, la restauracién ecoldgica y la planificacion ambiental del
territorio. Paralelamente, Colombia ha asumido compromisos internacionales en
materia de biodiversidad, cambio climatico y desarrollo sostenible que orientan
la formulacién de politicas publicas cada vez mas integrales.

No obstante estos avances, la evolucion de las presiones sobre el territorio ha
puesto en evidencia que la existencia de multiples instrumentos normativos no
siempre se traduce en una gestion articulada. La fragmentacién institucional, la
dispersiéon de programas, la limitada coordinacion entre niveles de gobierno y la
insuficiente integracion entre la planificacion ambiental y el ordenamiento
territorial han dificultado que los esfuerzos publicos produzcan el impacto
esperado sobre la conservacidn de los ecosistemas asociados al agua.

A ello se suman fenbmenos como el cambio climatico, la pérdida acelerada de
biodiversidad, la deforestacion, la ocupacion de rondas hidricas, la degradacion
de humedales y la creciente demanda del recurso hidrico, que plantean desafios
mucho méas complejos que aquellos existentes cuando fueron concebidos varios
de los instrumentos actualmente vigentes.

En este contexto, la presente iniciativa no parte de la premisa de que Colombia
carezca de herramientas juridicas para proteger el agua. Por el contrario,
reconoce los importantes avances alcanzados durante las ultimas décadas y
propone fortalecerlos mediante un mecanismo de articulacibn que permita
integrar esfuerzos, optimizar la inversion publica y orientar las actuaciones
institucionales hacia una visién territorial donde el agua constituya el eje
estructurante de la planificacion ambiental.



Asi, la Estrategia para la Gestién e Implementacion de Territorios Sostenibles
por el Agua (TESA) surge como una evolucion natural del modelo de gestion
ambiental colombiano, orientada a complementar los instrumentos existentes y
a responder de manera mas eficaz a los retos ambientales, sociales y
econdémicos que enfrenta el pais en el siglo XXI.

3.2. Descripcion del problema juridico, ambiental y territorial

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises con mayor
riqueza ambiental del planeta. Su ubicacion geogréfica, la presencia de tres
cordilleras, dos océanos, extensas zonas de selva tropical, ecosistemas de alta
montafia, humedales, sabanas y bosques naturales han permitido la
conformacion de una extraordinaria red hidrogréfica que sustenta la vida, el
desarrollo econdmico y el bienestar de millones de personas.

Esta riqueza hidrica ha convertido al pais en uno de los territorios con mayor
disponibilidad de agua dulce a nivel mundial y en un referente estratégico para
la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, esta condicion no garantiza
por si sola la seguridad hidrica de la Nacion. La creciente presion sobre los
ecosistemas, la deforestacion, la contaminacion de las fuentes de agua y los
efectos del cambio climatico han incrementado de manera significativa la
vulnerabilidad de numerosos territorios.

En las ultimas décadas, Colombia ha avanzado en la consolidacion de un soélido
marco juridico ambiental y en la creacién de instituciones especializadas para la
administracion de los recursos naturales. No obstante, la persistencia de
conflictos asociados al agua demuestra que los desafios actuales no obedecen
exclusivamente a la ausencia de normas, sino a la dificultad para lograr una
gestion verdaderamente integrada del territorio.

La planificaciébn ambiental continda desarrollandose, en muchos casos, mediante
instrumentos que operan de manera paralela, con diferentes escalas territoriales,
horizontes de tiempo y autoridades responsables. Si bien cada uno cumple una
funcion especifica dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), su
implementacion no siempre se traduce en intervenciones coordinadas sobre el
territorio. Como consecuencia, es frecuente encontrar programas de
restauracion, conservacion, gestion del riesgo, ordenamiento territorial y
adaptacion al cambio climatico que persiguen objetivos comunes, pero que se
ejecutan con limitada articulacién institucional.



A esta situacion se suma que buena parte de las inversiones publicas destinadas
a la proteccidon del recurso hidrico se concentran en acciones puntuales, sin
lograr consolidar procesos de restauracion ecoldgica a escala de paisaje ni
fortalecer de manera suficiente la conectividad entre ecosistemas estratégicos.
Ello limita la capacidad del Estado para recuperar la funcionalidad ecolégica de
las cuencas hidrograficas y garantizar la sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos que soportan el abastecimiento de agua para la poblacion.

El problema también posee una dimension territorial. Las dinamicas de
ocupacion del suelo, el crecimiento urbano, entre otras actividades han
incrementado la fragmentacion de los ecosistemas, reduciendo su capacidad
para regular el ciclo hidrolégico, conservar la biodiversidad y disminuir la
vulnerabilidad frente a fenbmenos naturales extremos.

Desde una perspectiva juridica, el reto consiste en fortalecer los mecanismos
gue permitan una mayor coordinacion entre las herramientas ya existentes,
evitando la duplicidad de esfuerzos y promoviendo una gestién mas eficiente de
los recursos publicos destinados a la proteccion ambiental. En otras palabras, el
desafio actual no radica en crear un nuevo sistema ambiental, sino en dotar al
pais de instrumentos que faciliten la implementacion articulada de las politicas
publicas relacionadas con el agua y el territorio.

En este escenario surge la Estrategia para la Gestion e Implementacién de
Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) como una respuesta orientada a
integrar la conservacion, la restauracion ecolégica, la planificacién territorial, la
gestion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la participacion
comunitaria dentro de un mismo marco de actuacion. Su propdsito es fortalecer
la capacidad institucional para intervenir de manera coordinada sobre los
territorios donde el agua constituye el principal elemento estructurante del
desarrollo sostenible.

Lejos de representar una modificacidon estructural del modelo ambiental
colombiano, la estrategia propone aprovechar y potenciar las capacidades
institucionales existentes, promoviendo una gestion mas eficiente, preventiva y
articulada, acorde con los desafios ambientales que enfrenta el pais durante las
proximas décadas.

3.3. Diagndstico nacional
3.3.1. Estado de los ecosistemas hidricos en Colombia

La disponibilidad y calidad del agua dependen directamente del estado de
conservacion de los ecosistemas que regulan el ciclo hidrolégico. Bosques,
paramos, humedales, manglares, nacimientos de agua, rondas hidricas y demas
ecosistemas asociados al recurso hidrico conforman una infraestructura natural
indispensable para garantizar el abastecimiento de agua, la regulacion de



caudales, la recarga de acuiferos, el control de la erosion, la reduccion del riesgo
de desastres y la conservacion de la biodiversidad.

Colombia posee una de las mayores riquezas hidricas del planeta. Su territorio
alberga cinco grandes &reas hidrograficas, decenas de zonas hidrogréficas,
cientos de subzonas y miles de microcuencas que abastecen a centros urbanos,
comunidades rurales, actividades agropecuarias, procesos industriales y
ecosistemas estratégicos. Esta condicion representa una ventaja comparativa
para el desarrollo del pais, pero también implica una enorme responsabilidad en
materia de conservacion y gestion sostenible.

No obstante, diversos estudios oficiales evidencian que una proporcion
importante de estos ecosistemas presenta procesos de transformacion y
deterioro derivados del cambio en el uso del suelo, la deforestacion, la ocupacion
de rondas hidricas, la contaminacién, la expansion urbana y los efectos del
cambio climatico. Estas presiones reducen la capacidad de los ecosistemas para
prestar servicios esenciales como la regulacion hidrica, el almacenamiento de
carbono, la proteccion del suelo y el mantenimiento de la biodiversidad.

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua elaborado por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el pais enfrenta
importantes desafios relacionados con la conservacibn de sus cuencas
hidrogréficas, el deterioro de la calidad del agua en diferentes regiones y el
incremento de la demanda sobre el recurso hidrico.

A ello se suma la creciente variabilidad climatica, que intensifica fenébmenos de
sequia e inundacion y aumenta la vulnerabilidad de las poblaciones y de los
sectores productivos.

La situacion exige avanzar desde un enfoque centrado exclusivamente en la
proteccion de areas individuales hacia una vision integral del territorio, en la que
la restauracion ecologica, la conectividad entre ecosistemas y la gestion
coordinada de las cuencas hidrograficas constituyan prioridades de la politica
ambiental. La conservacion del agua no depende Unicamente de preservar
puntos aislados de importancia ecoldgica; requiere mantener la funcionalidad de
los paisajes que sostienen el ciclo hidrolégico y garantizan la provision de
servicios ecosistémicos.

En este contexto, la Estrategia para la Gestion e Implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA) propone fortalecer la intervencion sobre los
territorios mediante acciones articuladas de restauracion, conservacion,
conectividad ecologica y participacion comunitaria, orientadas a mejorar la
resiliencia de los ecosistemas y asegurar la sostenibilidad del recurso hidrico
para las generaciones presentes y futuras.

3.3.2. Deforestacion y pérdida de cobertura vegetal



Los bosques constituyen la principal infraestructura natural para la regulacion del
ciclo hidrologico. Su presencia favorece la infiltracion del agua en el suelo, la
recarga de acuiferos, la estabilizacion de laderas, la regulacion de caudales, la
reduccion de procesos erosivos Yy la conservacion de la biodiversidad. En
consecuencia, la pérdida de cobertura forestal no solo representa un problema
ambiental, sino una amenaza directa para la seguridad hidrica, la resiliencia
climatica y el desarrollo sostenible del pais.

Colombia es reconocida como uno de los paises con mayor riqueza forestal del
planeta. De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), para el afio 2024 el pais conservaba 59.078.025
hectareas de bosque natural, equivalentes al 51,8 % del territorio continental e
insular, lo que le permite cumplir la meta de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionada con mantener, al menos, el 50 % del territorio nacional
cubierto por bosques. Asimismo, Colombia conserva aproximadamente el 1,5 %
de la cobertura forestal mundial, consolidandose como uno de los doce paises
con mayor superficie boscosa del mundo.?

La mayor concentracion de bosque natural se encuentra en la region Amazénica,
que alberga cerca de 38,8 millones de hectareas, equivalentes al 65,6 % de toda
la cobertura forestal nacional. Esta region constituye uno de los principales
reguladores climéaticos e hidricos del pais y desempefia un papel estratégico para
la conservacion de la biodiversidad y la provisiébn de servicios ecosistémicos
esenciales.?

No obstante esta riqueza natural, la deforestacion contindia siendo uno de los
principales desafios ambientales de Colombia. EI IDEAM reporté que durante
2024 se deforestaron 113.608 hectareas de bosque natural, cifra superior a la
registrada en 2023 (79.256 hectareas), aunque corresponde al segundo registro
anual mas bajo de los ultimos veinticuatro afios. Este comportamiento evidencia
avances importantes en comparacién con los niveles histéricos de pérdida de
bosque, pero también confirma que la presidn sobre los ecosistemas forestales
persiste y exige mantener e incluso fortalecer las estrategias de conservacion y
restauracion.?

La distribucion territorial de la deforestacion refleja una alta concentracion en
unos pocos departamentos. Durante 2024, Caqueta registro la mayor pérdida de
bosque natural con 25.263 hectareas, seguido por Guaviare con 16.908
hectareas, Meta con 27.107 hectareas y Antioquia con 7.197 hectareas. Estas

2 IDEAM. Resumen Ejecutivo del Monitoreo de la Superficie de Bosque y Deforestacion
en Colombia 2024.
https://bart.ideam.gov.co/smbyc/Resultados%20Cifra%20Deforestacion%202024/Com
unicados/Resumen%20ejecutivo_cifra%20Defo_2024 SMByC_compressed.pdf



cifras evidencian que la transformacion del bosque continla concentrandose
principalmente en la Amazonia y en zonas de expansion de la frontera
agropecuaria.?

Especial preocupacion genera la pérdida de cobertura forestal al interior de areas
de especial importancia ecologica. Segun el IDEAM, durante 2024 Ila
deforestacion en el Sistema de Parques Nacionales Naturales alcanz6 11.544
hectareas, concentrandose principalmente en los parques nacionales naturales
Tinigua, Serrania de La Macarena y Chiribiquete.* La persistencia de este
fendmeno dentro de areas protegidas demuestra que la existencia de figuras de
conservacion, por si sola, no garantiza la proteccion efectiva de los ecosistemas
cuando no existe una intervencion integral sobre el territorio.

Las principales causas directas de la deforestacion identificadas por el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM contindan siendo la
praderizacion orientada al acaparamiento de tierras, las practicas no sostenibles
de ganaderia extensiva, la apertura de infraestructura de transporte no
planificada, la ampliacién de la frontera agricola, los cultivos de uso ilicito, la
extraccion ilicita de minerales y la tala ilegal, entre otros factores asociados a la
transformacion del uso del suelo.*

Las consecuencias de este fenbmeno trascienden ampliamente la pérdida de
arboles. La eliminacion de la cobertura forestal reduce la capacidad natural de
regulacion del agua, incrementa la escorrentia superficial, acelera los procesos
de erosion y sedimentacion, disminuye la infiltracibn hacia los acuiferos,
incrementa la vulnerabilidad frente a inundaciones y movimientos en masa y
afecta la calidad del recurso hidrico utilizado para consumo humano, produccién
agropecuaria y generacion de energia. De igual manera, la deforestacion
disminuye la capacidad de captura de carbono de los ecosistemas y compromete
los procesos de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.®

Lo anterior pone de presente que la respuesta institucional no puede limitarse a
controlar la pérdida de bosque o adquirir predios estratégicos de manera aislada.
La magnitud y complejidad del fendmeno exige intervenciones integrales que
permitan recuperar la funcionalidad ecoldgica de las cuencas hidrograficas,
fortalecer la conectividad entre ecosistemas, restaurar areas degradadas y
orientar las inversiones publicas hacia territorios donde la conservacion del
bosque produzca beneficios directos para la regulacion hidrica.

En este contexto, la Estrategia para la Gestion e Implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA) constituye una herramienta complementaria

3 IDEAM. Informe anual del monitoreo de bosque y la deforestacion 2024.
4 IDEAM. Informe anual del monitoreo de bosque y la deforestacion 2024.

> IDEAM. Estudio Nacional del Agua; IPCC, Sixth Assessment Report.



para fortalecer la gestion ambiental del pais. Su enfoque territorial permite
articular acciones de restauracion ecologica, conservacion, conectividad
ambiental, participacion comunitaria y planificacion del territorio alrededor del
agua como eje estructurante del desarrollo sostenible, contribuyendo a reducir
las presiones sobre los ecosistemas forestales y a consolidar territorios mas
resilientes frente a los desafios ambientales del siglo XXI.

3.3.3. Paramos y ecosistemas estratégicos para la regulacién hidrica

Colombia posee una responsabilidad ambiental de importancia mundial al
albergar la mayor extension de ecosistemas de paramo del planeta. Estos
ecosistemas de alta montafia cumplen funciones ecoldgicas esenciales para la
regulacion del ciclo hidrolégico, al captar, almacenar y liberar agua de manera
gradual hacia quebradas, rios, embalses y acuiferos que abastecen a millones
de personas. Su capacidad para regular los caudales convierte a los paramos en
una infraestructura natural indispensable para la seguridad hidrica, la adaptacion
al cambio climatico y el desarrollo sostenible del pais.®

De acuerdo con el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, Colombia cuenta con aproximadamente 2,8 millones de
hectareas de paramos, distribuidas en 37 complejos de paramo, lo que
representa cerca del 50 % de los paramos del mundo.” Esta condicién convierte
al pais en el principal custodio de uno de los ecosistemas mas estratégicos para
la provision de agua dulce a nivel global.

Los servicios ecosistémicos que prestan los paramos trascienden la regulacion
hidrica. Estos ecosistemas almacenan importantes cantidades de carbono en
sus suelos, contribuyen a la conservacion de especies endémicas, regulan el
clima local y regional, disminuyen la erosion y constituyen el origen de
numerosas cuencas hidrograficas que abastecen acueductos urbanos, distritos
de riego, sistemas hidroeléctricos y actividades productivas.

Se estima que mas del 70 % de la poblacion colombiana depende, directa o
indirectamente, del agua regulada por los ecosistemas de paramo, situacion que
evidencia la estrecha relacién entre su conservacion y el bienestar social,
econémico y ambiental del pais.8Ciudades como Bogota, Bucaramanga, Tunja,
Pasto, Manizales, Pereira y numerosas cabeceras municipales obtienen una
parte significativa de su abastecimiento hidrico gracias a estos ecosistemas.

6 IDEAM. Estudio Nacional del Agua; Instituto Humboldt. Atlas de Pdramos de Colombia.

7 Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Atlas de Pdramos de
Colombia.
8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Instituto Humboldt. Informacidn técnica sobre servicios

ecosistémicos de los paramos. Tienes el link de consulta?



A pesar de su importancia estratégica, los paramos enfrentan multiples
presiones derivadas de actividades agropecuarias, expansion de la frontera
agricola, incendios forestales, construccion de infraestructura, ocupacion del
territorio, especies invasoras y los efectos del cambio climatico. Aunque durante
las ultimas décadas Colombia ha fortalecido el marco juridico para su proteccion
mediante la delimitacibn de complejos de paramo y la expedicién de normas
especificas, persisten importantes desafios relacionados con la restauracion de
areas degradadas, la reconversion productiva, la gestion participativa del
territorio y la articulacion entre las diferentes autoridades competentes.®

En respuesta a estos retos, el pais ha desarrollado instrumentos como la Ley
1930 de 2018, conocida como la Ley de Paramos, que establecié medidas para
la gestidn integral de estos ecosistemas y definié criterios para armonizar la
conservacion ambiental con los derechos y condiciones de vida de las
comunidades que histéricamente los han habitado. Asimismo, la Corte
Constitucional ha reiterado que la proteccion de los paramos constituye un deber
constitucional derivado del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y del
principio de desarrollo sostenible.®

Sin embargo, la proteccion juridica de los paramos, aunque indispensable,
resulta insuficiente si no se acompafa de estrategias que fortalezcan la
conectividad ecoldgica con los bosques altoandinos, humedales, nacimientos de
agua y demas ecosistemas que integran las cuencas hidrograficas. La
funcionalidad de un paramo depende, en buena medida, del estado de
conservacion del paisaje que lo rodea, razén por la cual las intervenciones
aisladas pierden efectividad cuando no hacen parte de una planificacién integral
del territorio.

En este contexto, la Estrategia para la Gestién e Implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA) propone complementar los instrumentos
existentes mediante acciones de restauracion ecoldgica, conectividad ambiental
y articulacion institucional que permitan fortalecer la funcionalidad de las cuencas
abastecedoras y consolidar territorios mas resilientes frente a los efectos del
cambio climético. De esta manera, la conservacion de los paramos deja de
entenderse como una intervencion localizada para integrarse dentro de una
estrategia de gestion territorial orientada a garantizar la seguridad hidrica de las
generaciones presentes y futuras.

3.3.4. Humedales y conectividad ecolégica

9 Ley 1930 de 2018; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



Los humedales constituyen uno de los ecosistemas mas productivos y
estratégicos para la regulacion del ciclo del agua. Su funcién trasciende la
conservacion de la biodiversidad, al desempefiar un papel fundamental en el
almacenamiento de agua, la regulacion de inundaciones, la recarga de acuiferos,
la retencion de sedimentos y nutrientes, la captura de carbono y el
mantenimiento de la conectividad ecoldgica entre diferentes ecosistemas. En
conjunto, representan una infraestructura natural indispensable para la
seguridad hidrica, la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de
desastres.?

Colombia cuenta con una de las mayores extensiones de humedales de América
Latina. Segun el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, estos ecosistemas ocupan aproximadamente 30,8 millones de
hectareas, equivalentes a cerca del 26 % del territorio nacional.'! Esta superficie
comprende ciénagas, pantanos, complejos cenagosos, lagunas, estuarios,
manglares y otros ecosistemas asociados al agua, distribuidos principalmente en
las cuencas de los rios Magdalena, Cauca, Orinoco, Amazonas, Atrato y Sinu.

Ademas de su importancia ecolodgica, los humedales sostienen actividades
econ6micas fundamentales para miles de familias colombianas. La pesca
artesanal, la agricultura, el turismo de naturaleza y el abastecimiento de agua
dependen, en buena medida, del adecuado funcionamiento de estos
ecosistemas. Asimismo, constituyen habitats esenciales para numerosas
especies de aves migratorias, peces, anfibios, reptiles y mamiferos, muchas de
ellas endémicas o amenazadas.

No obstante, durante las ultimas décadas los humedales colombianos han
experimentado un progresivo proceso de degradacion como consecuencia del
drenaje para actividades agropecuarias, la expansion urbana, la ocupacion de
rondas hidricas, la contaminacién por vertimientos, la sedimentacion, la
alteracion de los regimenes hidrologicos y la construccion de infraestructura que
modifica la dinamica natural del agua. Estas transformaciones reducen su
capacidad para amortiguar inundaciones, almacenar agua durante periodos
secos y mantener la biodiversidad.

La comunidad internacional ha reconocido la importancia estratégica de estos
ecosistemas mediante la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion

10 convencién Ramsar sobre los Humedales (1971); Secretaria de la Convencién Ramsar. Global Wetland
Outlook.

1 nstituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Mapa Nacional de
Humedales Continentales de Colombia; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



Ramsar), adoptada en 1971 y aprobada por Colombia mediante la Ley 357 de
1997. En desarrollo de este compromiso, el pais ha declarado 13 Sitios Ramsar,
que abarcan aproximadamente mas de 2,9 millones de hectéreas, reflejando la
relevancia internacional de estos ecosistemas para la conservacion de la
biodiversidad y la regulacién hidrica.t?

Sin embargo, la conservacion de los humedales no puede limitarse a la
delimitacion de areas protegidas. Su funcionamiento depende de la conectividad
hidrolégica con rios, quebradas, bosques riparios, ciénagas, planicies de
inundacién y demas ecosistemas que conforman una misma cuenca. Cuando
esta conectividad se interrumpe, disminuye la capacidad de los humedales para
prestar servicios ecosistémicos, incrementando la vulnerabilidad de las
comunidades frente a inundaciones, sequias y pérdida de biodiversidad.

Este aspecto resulta particularmente relevante para Colombia, donde buena
parte de las inversiones ambientales histéricamente se han concentrado en
intervenciones puntuales sobre predios o areas especificas, sin incorporar una
vision integral de paisaje que fortalezca la conectividad ecolégica y la
funcionalidad de las cuencas hidrograficas.

En este contexto, la Estrategia para la Gestién e Implementacion de Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA) propone avanzar hacia una gestion territorial
que reconozca los humedales como elementos articuladores del territorio y
promueva su recuperacion mediante acciones de restauracion ecolégica,
proteccion de rondas hidricas, consolidacion de corredores azules vy
fortalecimiento de la conectividad entre ecosistemas estratégicos. Este enfoque
permitira maximizar los beneficios ambientales de las inversiones publicas y
fortalecer la resiliencia de los territorios frente al cambio climatico.

3.3.5. Calidad y disponibilidad del recurso hidrico

La seguridad hidrica constituye uno de los principales desafios para el desarrollo
sostenible de Colombia. Aungue el pais es reconocido internacionalmente por
su extraordinaria riqueza hidrica, la creciente presion sobre los ecosistemas, la
degradacion ambiental y la variabilidad climéatica han puesto en evidencia que la
abundancia de agua no garantiza, por si sola, el acceso oportuno, suficiente y
de calidad para la poblacién, los sectores productivos y los ecosistemas.

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua (ENA) 2022, elaborado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Colombia
recibe anualmente cerca de 3.000 km3 de precipitacion, generando una oferta

12 Ley 357 de 1997, por medio de la cual Colombia aprueba la Convencién Ramsar; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.



hidrica superficial promedio cercana a los 2.300 km? por afio, una de las mas
altas del planeta. Esta disponibilidad ubica al pais entre las naciones con mayor
oferta de agua dulce per capita a nivel mundial. Sin embargo, dicha riqueza
presenta una distribucion espacial altamente desigual, pues mientras regiones
como la Amazonia y el Pacifico concentran la mayor disponibilidad hidrica, las
zonas Andina y Caribe albergan la mayor parte de la poblacién, de la actividad
econdémica y de la demanda del recurso. Esta asimetria genera presiones
crecientes sobre numerosas cuencas hidrograficas y limita la capacidad de
garantizar el abastecimiento de agua en condiciones de seguridad y resiliencia.*®

La presion sobre el recurso hidrico también se explica por el incremento
sostenido de la demanda. Segun el IDEAM, el sector agropecuario representa
aproximadamente el 43 % de la demanda nacional de agua, seguido por la
generacion de energia con cerca del 22 %, mientras que el uso doméstico
corresponde aproximadamente al 8 %. Estas cifras reflejan que la gestion del
agua trasciende el abastecimiento para consumo humano y constituye un
elemento estratégico para la seguridad alimentaria, la produccion energética, el
desarrollo industrial y la competitividad del pais.4

A pesar de esta elevada disponibilidad natural, numerosos territorios contintan
enfrentando dificultades para garantizar el suministro de agua potable. Durante
el afio 2024, 283 municipios reportaron problemas de abastecimiento, de los
cuales 51 debieron implementar medidas de racionamiento, evidenciando que la
vulnerabilidad hidrica responde principalmente a limitaciones en la capacidad de
regulacion, almacenamiento y gestidon integral del recurso, mas que a una
ausencia fisica de agua. Esta realidad qued6 ampliamente demostrada durante
el reciente racionamiento implementado en Bogota, donde los bajos niveles del
Sistema Chingaza obligaron a adoptar restricciones en el suministro de agua
para millones de habitantes, pese a que Colombia contindia siendo uno de los
paises con mayor disponibilidad hidrica del mundo.*®

El propio IDEAM advierte que diversas subzonas hidrograficas de las regiones
Andina y Caribe presentan indices medios, altos y muy altos de presion sobre el
recurso hidrico, producto de la concentracién poblacional, la expansién urbana,

13 IDEAM. Estudio Nacional del Agua 2022. Bogota D.C., 2023.
14 |DEAM. Estudio Nacional del Agua 2022. Bogota D.C., 2023.

15 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Informe de sequimiento al abastecimiento
de agua potable y saneamiento bdsico 2024; Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), Reportes nacionales de abastecimiento y continuidad del servicio,
2024.



el desarrollo agropecuario, la pérdida de cobertura vegetal y el deterioro
progresivo de los ecosistemas reguladores del agua. A ello se suma el deterioro
de la calidad del recurso hidrico ocasionado por vertimientos domésticos e
industriales, actividades agropecuarias, explotacion ilicita de minerales,
ocupacién de rondas hidricas y procesos de deforestacion que reducen la
capacidad natural de las cuencas para filtrar, almacenar y regular el agua.®

En consecuencia, el principal desafio para Colombia no consiste Unicamente en
conservar las fuentes abastecedoras tradicionales de los acueductos, sino en
recuperar la infraestructura natural del agua, entendida como el conjunto de
bosques, paramos, humedales, rondas hidricas, quebradas, suelos de infiltracion
y demas ecosistemas que permiten captar, almacenar, infiltrar y liberar
gradualmente el recurso hidrico. Cuando estos ecosistemas pierden su
funcionalidad ecologica, aumenta simultaneamente el riesgo de
desabastecimiento durante las temporadas secas y la ocurrencia de
inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa durante los periodos
de lluvias intensas.

Bajo esta perspectiva, la Estrategia para la Gestibn e Implementacion de
Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) representa una respuesta integral a
los desafios identificados por el pais. A través de instrumentos como la estrategia
PEGATE, los Corredores Azules, los Ecoparques del Agua, los Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible (SUDS), el fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) y la ampliacion de las inversiones previstas en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, la iniciativa propone fortalecer la capacidad del territorio
para regular naturalmente el agua, incrementar la resiliencia frente al cambio
climético y garantizar una gestion integral que permita enfrentar, de manera
simultanea, los riesgos asociados tanto a la escasez como al exceso del recurso
hidrico.'’

3.3.6. Gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético

La gestidon del riesgo de desastres constituye uno de los principales desafios
para el desarrollo sostenible de Colombia. La combinacién de una alta diversidad
climatica, una compleja configuracion geogréfica, la ocupacion de zonas de
amenaza y la degradacién progresiva de los ecosistemas reguladores del agua
ha incrementado la vulnerabilidad de los territorios frente a inundaciones,
avenidas torrenciales, movimientos en masa, sequias e incendios forestales. A
ello se suman los efectos del cambio climatico, que aumentan la frecuencia e

16 IDEAM. Estudio Nacional del Agua 2022. Bogota D.C., 2023.

17 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, 2010; IDEAM. Estudio Nacional del Agua 2022; OCDE. Water Governance in OECD Countries,
2015.



intensidad de los eventos extremos y hacen indispensable fortalecer las
estrategias de prevencion, adaptacion y resiliencia territorial.

La magnitud de esta problematica quedo6 evidenciada durante 2024, afio en el
que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD)
reporté 8.396 eventos asociados a fendmenos climaticos y desastres, con
afectaciones en 952 de los 1.102 municipios del pais, es decir, cerca del 86 %
del territorio municipal colombiano. Estas emergencias dejaron cerca de dos
millones de personas afectadas, 244.553 familias damnificadas, 101.639
viviendas averiadas, 1.031 viviendas destruidas y mas de 280.000 hectareas
afectadas, evidenciando la creciente presion que enfrentan los territorios y la
necesidad de fortalecer los instrumentos de reduccion del riesgo desde una
perspectiva preventiva.?

El andlisis de los eventos registrados demuestra, ademas, que una proporcion
significativa de las emergencias esta directamente relacionada con el
comportamiento del recurso hidrico. Durante 2024 se reportaron 560
inundaciones, 565 movimientos en masa, 115 crecientes subitas y 277 eventos
de desabastecimiento de agua, fendbmenos que reflejan tanto los efectos de la
variabilidad climéatica como la pérdida de la capacidad natural de las cuencas
para regular los flujos hidricos debido a la deforestacion, la ocupacion de rondas
hidricas, la impermeabilizacion del suelo y la transformacion de ecosistemas
estratégicos.®

De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), el
incremento de la temperatura global continuara intensificando la frecuencia y
severidad de las lluvias extremas, las sequias prolongadas y otros eventos
asociados al cambio climatico, afectando especialmente a paises tropicales
como Colombia. En consecuencia, la adaptacion ya no puede limitarse a la
construccion de infraestructura convencional para el control de inundaciones,
sino que requiere integrar soluciones que permitan recuperar la capacidad
natural del territorio para infiltrar, almacenar y regular el agua, disminuyendo
simultdneamente la exposicién de la poblacion y fortaleciendo la seguridad
hidrica.?°

18 Ynidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD). Atlas Nacional de Riesgo de
Colombia, 2019; Ley 1523 de 2012.

19 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD). Reporte de Emergencias de la Sala
de Crisis Nacional, citado en el Decreto 1372 de 2024. Tienes el link de consulta?

20 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Climate Change 2023: Synthesis
Report (AR6), 2023.



En este contexto, las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) han sido
reconocidas internacionalmente como una de las estrategias mas costo-
efectivas para reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia frente al
cambio climatico. La restauracion de bosques, humedales, rondas hidricas,
corredores ecoldgicos y demas ecosistemas asociados al agua permite disminuir
la velocidad de escorrentia, aumentar la infiltracion, estabilizar los suelos, reducir
procesos erosivos y mitigar los impactos de inundaciones y avenidas
torrenciales, generando simultdneamente beneficios para la biodiversidad, la
regulacion hidrica y el bienestar de las comunidades.?!

En concordancia con estos lineamientos, el presente proyecto de ley propone un
conjunto de instrumentos orientados a fortalecer la gestion preventiva del riesgo
mediante la recuperacion de la infraestructura natural del agua. La creacion de
los Territorios Sostenibles por el Agua (TESA), los Corredores Azules, los
Ecoparques del Agua, la estrategia PEGATE, los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS) y el fortalecimiento de los Sistemas Comunitarios de Alerta
Temprana (SAT) constituyen mecanismos complementarios que buscan reducir
la vulnerabilidad territorial, incrementar la capacidad adaptativa frente al cambio
climatico y consolidar un modelo de desarrollo basado en la proteccion de los
ecosistemas hidricos y la prevencion del riesgo.

3.3.7. Gobernanza del agua y fortalecimiento de la participacion territorial

La proteccion del agua constituye uno de los principales retos para el desarrollo
sostenible de Colombia y exige superar modelos de gestion fragmentados para
avanzar hacia una gobernanza capaz de integrar a las instituciones, las
autoridades ambientales, las entidades territoriales, los sectores productivos, la
academia y las comunidades que habitan los territorios. En este sentido, la
Politica Nacional del Agua 2026—2050 reconoce que la sostenibilidad del recurso
hidrico depende no solo de la disponibilidad fisica del agua, sino también de la
capacidad institucional y social para planificar, coordinar y ejecutar acciones
conjuntas que garanticen su conservacion y uso sostenible.??

La politica identifica como uno de sus principales desafios la necesidad de
fortalecer la gobernanza multinivel del agua mediante una mayor articulacién
entre las entidades nacionales, regionales y locales, la consolidacion de
espacios efectivos de participacion y el reconocimiento del papel de las
comunidades como actores fundamentales en la gestion de las cuencas
hidrogréaficas. Asimismo, advierte que la dispersién de competencias, la limitada

21 International Union for Conservation of Nature (UICN). Global Standard for Nature-
based Solutions, 2020; IPCC. Climate Change 2023: Synthesis Report (AR6), 2023.

22 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Politica Nacional del Agua 2026-2050, 2026.



coordinacion entre instrumentos de planificacion y la baja apropiacion social del
recurso contindan reduciendo la efectividad de las acciones dirigidas a la
proteccion de los ecosistemas hidricos.?

Estas limitaciones resultan especialmente evidentes en las quebradas urbanas
y rurales, microcuencas y demas cuerpos de agua de menor escala, donde gran
parte de las acciones de conservacion dependen del liderazgo comunitario y de
la articulacion entre autoridades ambientales, municipios y organizaciones
sociales. Sin embargo, el ordenamiento juridico colombiano aun carece de
instrumentos que promuevan de manera permanente procesos de
corresponsabilidad ciudadana para la recuperacion, vigilancia y apropiacion de
estos ecosistemas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), una gobernanza efectiva del agua requiere cerrar las brechas de
coordinacién entre niveles de gobierno, fortalecer la participacion de los actores
locales, generar informacion transparente y promover mecanismos de gestion
territorial que permitan anticipar conflictos por el uso del recurso hidrico y mejorar
la toma de decisiones.?* En la misma linea, las Naciones Unidas, a través del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, destacan que la participacién activa de las
comunidades constituye un elemento indispensable para garantizar la gestion
sostenible del agua y la conservacion de los ecosistemas asociados.?®

Colombia cuenta con numerosas experiencias exitosas de acueductos
comunitarios, juntas de accion comunal, organizaciones ambientales,
asociaciones campesinas y colectivos ciudadanos que han contribuido a la
restauracion de fuentes hidricas, la proteccién de nacimientos de agua y el
monitoreo comunitario de las cuencas. No obstante, estas iniciativas suelen
desarrollarse de manera aislada y con escaso respaldo institucional, o que limita
su sostenibilidad y su capacidad de generar impactos a mayor escala.

En respuesta a estos desafios, el presente proyecto de ley propone fortalecer la
gobernanza territorial del agua mediante la creacion de los Territorios
Sostenibles por el Agua (TESA), entendidos como un modelo de articulaciéon
institucional y comunitaria para la conservacion de los ecosistemas hidricos. A
través de instrumentos como la estrategia PEGATE, los Guardianes TESA, los
Custodios del Agua, los Corredores Azules y los Ecoparques del Agua, la
iniciativa promueve una gestion participativa basada en la corresponsabilidad
entre el Estado y la ciudadania, fortaleciendo la educacién ambiental, el

23 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Politica Nacional del Agua 2026-2050, 2026.

24 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). OECD Principles on Water
Governance, 2015.
25 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS 6: Agua limpia y saneamiento.



monitoreo comunitario, la restauracion ecoldgica y la apropiacion social del
patrimonio hidrico.

Mas que crear nuevas cargas institucionales, la presente iniciativa busca
articular los instrumentos existentes bajo un enfoque preventivo y territorial que
facilite la implementacion de la Politica Nacional del Agua 2026—2050, fortalezca
la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y convierta a las
comunidades en protagonistas de la proteccion del agua como patrimonio
estratégico para el desarrollo del pais.

3.3.8. Restauracion ecologica y Soluciones Basadas en la Naturaleza como
estrategia para la seguridad hidrica

La disponibilidad y calidad del agua dependen directamente del estado de
conservacion de los ecosistemas que regulan el ciclo hidrolégico. Bosques,
paramos, humedales, rondas hidricas, nacimientos de agua y demas coberturas
naturales constituyen la principal infraestructura ecolégica del pais, al permitir la
infiltracion, almacenamiento, regulacién y depuracion del recurso hidrico. No
obstante, la transformacion del territorio ocasionada por la expansion urbana, la
deforestacion, el cambio en el uso del suelo, la explotacién ilicita de minerales y
otras actividades productivas ha reducido progresivamente la capacidad de
estos ecosistemas para garantizar la seguridad hidrica y disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.?®

La magnitud de este desafio resulta evidente al considerar que la Estrategia
Nacional de Restauracion 2023-2026 estima que Colombia cuenta con
36.580.633 hectareas de ecosistemas con baja o0 muy baja integridad ecoldgica,
en las cuales la degradacion ha disminuido significativamente la prestacion de
servicios ecosistémicos esenciales como el abastecimiento de agua, la
regulacion climética, el control de la erosion y la conservacion de la
biodiversidad. Asimismo, el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica sefiala que
aproximadamente una cuarta parte del territorio nacional presenta algun grado
de deterioro ambiental que requiere acciones de recuperacion, rehabilitacién o
restauracion ecoldgica.?’

En respuesta a esta realidad, la Politica Nacional del Agua 2026—2050 reconoce
la restauracion ecoldgica y la recuperacion de la infraestructura natural del agua
como una estrategia prioritaria para fortalecer la seguridad hidrica, mejorar la

26 |DEAM. Estudio Nacional del Aqua 2022. Bogota D.C., 2023.
27 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Plan Nacional de Restauracion
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resiliencia frente al cambio climéatico y garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas acuaticos. La politica plantea la necesidad de integrar la
restauracion, la conectividad ecoldgica y la planificacién territorial como
elementos fundamentales para conservar las fuentes abastecedoras y reducir la
vulnerabilidad de las cuencas hidrogréaficas.?®

Este enfoque coincide con los compromisos internacionales asumidos por
Colombia. ElI Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, adoptado
durante la COP15 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, establecio como
meta que al menos el 30 % de los ecosistemas degradados del planeta se
encuentren en proceso de restauracion para el afilo 2030, reconociendo que la
recuperacion de la naturaleza constituye una de las principales herramientas
para enfrentar simultdneamente la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y
la degradacion de los recursos hidricos.?®

En este contexto, las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) representan
un cambio de paradigma en la gestion ambiental. De acuerdo con la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), estas corresponden
a acciones orientadas a proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar
ecosistemas naturales o transformados para responder eficazmente a desafios
como la seguridad hidrica, la adaptacion al cambio climatico, la reduccién del
riesgo de desastres y la conservacion de la biodiversidad, generando beneficios
simultaneos para las personas y los ecosistemas.3°

Precisamente, el presente proyecto de ley incorpora este enfoque mediante la
creacion de los Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) y el desarrollo de
instrumentos como los Corredores Azules, los Ecoparques del Agua, la
estrategia PEGATE, los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y el
fortalecimiento de la inversion prevista en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.
Estas herramientas buscan recuperar la infraestructura natural del agua,
aumentar la conectividad ecolégica, favorecer la infiltracién y regulacion hidrica,
disminuir los procesos erosivos y fortalecer la resiliencia de los territorios frente
al cambio climatico, consolidando un modelo preventivo de gestién ambiental
basado en la restauracion de los ecosistemas.

3.3.9. Necesidad de modernizar los instrumentos econémicos para la protecciéon
del recurso hidrico

28 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Politica Nacional del Agua 2026—
2050.

29 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, 2022.

30 ynidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN). Global Standard for Nature-based
Solutions, 2020.



La gestion integral del recurso hidrico no depende Unicamente de politicas
publicas e instrumentos de planificacién, sino también de mecanismos
financieros que permitan ejecutar de manera efectiva las acciones de
conservacion, recuperacion y manejo sostenible de los ecosistemas asociados
al agua. La experiencia nacional demuestra que la existencia de recursos
econOmicos estables constituye un elemento determinante para garantizar la
continuidad de las intervenciones ambientales y reducir la dependencia de
fuentes extraordinarias de financiacion.

En Colombia, uno de los principales instrumentos econdémicos para la proteccion
del recurso hidrico fue establecido mediante el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
norma que desde hace mas de tres décadas obliga a los 32 departamentos, los
distritos y los 1.102 municipios del pais a destinar como minimo el uno por ciento
(1 %) de sus ingresos corrientes para la adquisicion, mantenimiento y
conservacion de areas de importancia estratégica para la proteccion de las
fuentes abastecedoras de los acueductos municipales y distritales.3!

Este instrumento ha representado un avance significativo para la conservacion
ambiental del pais; sin embargo, fue concebido en un contexto normativo y
técnico muy diferente al actual. En 1993 auln no existian los desarrollos
conceptuales relacionados con la seguridad hidrica, las Soluciones Basadas en
la Naturaleza, la infraestructura natural, la adaptacién al cambio climatico, la
conectividad ecoldgica ni los enfoques modernos de restauracion del paisaje que
hoy orientan la politica ambiental nacional e internacional.

En efecto, durante los ultimos afios Colombia ha fortalecido de manera
significativa su marco institucional mediante la expedicion de instrumentos como
la Politica Nacional del Agua 2026—2050, que promueve una gestion integral del
recurso hidrico basada en la conservacion de los ecosistemas, la adaptacion
climatica, la gobernanza territorial y la articulacién de inversiones ambientales.
Este nuevo enfoque supera la vision tradicional centrada exclusivamente en la
adquisicion de predios y plantea la necesidad de desarrollar intervenciones
integrales sobre las cuencas hidrograficas y demas ecosistemas asociados al
agua.®?

En este escenario, el desafio no consiste en crear nuevas obligaciones
presupuestales para las entidades territoriales, sino en modernizar el alcance de
un instrumento financiero que ya existe, permitiendo que los recursos
actualmente destinados a la proteccion del agua puedan responder a las
necesidades contemporaneas de gestion ambiental. Esta actualizacion resulta

31 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 99 de 1993, articulo 111, modificado por la Ley 2106 de
2021.
32 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 99 de 1993, articulo 111, modificado por la Ley 2106 de
2021.



coherente con los principios de eficiencia administrativa y sostenibilidad fiscal, al
fortalecer el impacto de recursos que ya tienen una destinacion especifica
definida por la ley.

Por esta razon, el presente proyecto propone ampliar las posibilidades de
inversion previstas en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, de manera que los
recursos puedan financiar, ademéas de la adquisicion y conservacion de areas
estratégicas, otras actuaciones orientadas a la recuperaciéon funcional de los
ecosistemas hidricos, la implementacion de infraestructura natural, la
restauracion de corredores ecoldgicos, la gestion integral de quebradas urbanas
y rurales, los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), los Corredores
Azules, los Ecoparques del Agua y los demas instrumentos contemplados en los
Territorios Sostenibles por el Agua (TESA).

De esta manera, la iniciativa no modifica el porcentaje minimo de inversion
actualmente exigido por la legislacion, ni crea nuevas fuentes de gasto publico.
Su proposito consiste en actualizar un instrumento financiero creado hace mas
de treinta afios para que pueda responder a las necesidades actuales de la
gestién integral del agua, incrementando la eficiencia de la inversion ambiental y
facilitando la implementacion efectiva de la Politica Nacional del Agua 2026—
2050.

4. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Con fundamento en el diagndstico expuesto en el capitulo anterior, el presente
proyecto de ley desarrolla un modelo integral de gestién territorial orientado a
fortalecer la proteccion, recuperacion y gestion sostenible de los ecosistemas
asociados al agua. La iniciativa reine en un mismo marco normativo un conjunto
de instrumentos complementarios que buscan facilitar su implementacién
coordinada en el territorio, respetando las competencias de las autoridades
ambientales y de las entidades territoriales.

La propuesta parte del reconocimiento de que el ordenamiento juridico
colombiano dispone de mudltiples herramientas para la gestion ambiental; sin
embargo, su aplicacion suele desarrollarse a través de instrumentos
independientes que responden a finalidades especificas. En este contexto, la
presente ley no sustituye dichos mecanismos ni modifica la estructura
institucional vigente. Su propdsito consiste en integrarlos dentro de un modelo
de gestion que facilite su articulacion, promueva actuaciones complementarias y
fortalezca su impacto sobre los ecosistemas asociados al agua.

Bajo este enfoque, los Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) constituyen el
eje articulador de la iniciativa legislativa. Mas que un nuevo programa 0 una
estructura administrativa adicional, representan un modelo de gestion territorial
gue incorpora instrumentos ambientales, sociales y econémicos para favorecer



la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas asociados al
agua, bajo criterios de coordinacion institucional, corresponsabilidad social y
sostenibilidad ambiental.

La arquitectura de la propuesta se desarrolla mediante instrumentos con
funciones claramente diferenciadas y complementarias. Algunos fortalecen la
planificacion y la articulacion entre las entidades competentes; otros promueven
la restauracién y conectividad de los ecosistemas asociados al agua; otros
incentivan la participacion de las comunidades y la apropiaciéon social del
patrimonio hidrico; y otros modernizan mecanismos econdémicos ya existentes
para incrementar la eficiencia de la inversiéon ambiental.

Esta integracion permite que las medidas previstas en la presente iniciativa
operen como un sistema coherente de gestidn territorial y no como actuaciones
aisladas. En consecuencia, cada uno de los instrumentos propuestos responde
a un proposito especifico dentro de una estrategia comun orientada a fortalecer
la conservacion del recurso hidrico, mejorar la capacidad de respuesta de los
territorios frente a los desafios ambientales contemporaneos y consolidar un
modelo de desarrollo basado en la proteccion del patrimonio natural.

Los apartados siguientes presentan los fundamentos técnicos, juridicos y
ambientales que sustentan cada uno de los instrumentos incorporados en la
presente iniciativa legislativa, explicando su finalidad, alcance y contribucién al
cumplimiento de los objetivos de la Ley TESA.

4.1. Los Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) como instrumento de gestion
territorial

La gestidn sostenible del agua constituye uno de los principales desafios de la
politica ambiental contemporanea, debido a la necesidad de armonizar la
conservacion de los ecosistemas, el desarrollo territorial y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. En este contexto, diversos organismos
internacionales han sefalado que la efectividad de las politicas hidricas
depende, en gran medida, de la existencia de instrumentos que permitan integrar
la planificacion, la coordinacién institucional y la participacion de los diferentes
actores que intervienen sobre el territorio.

Bajo este contexto, el presente proyecto de ley propone la creacion de los
Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) como un instrumento de gestion
territorial destinado a fortalecer la implementacién de las politicas publicas
relacionadas con la proteccion de los ecosistemas asociados al agua. Su
propoésito consiste en facilitar la convergencia de acciones de conservacion,
restauracion, educacién ambiental, participacion comunitaria e inversion publica



dentro de espacios territoriales estratégicos, favoreciendo una intervencion
integral y articulada.

Los TESA no modifican la organizacion institucional prevista por el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), ni crean nuevas competencias para las autoridades
ambientales. Por el contrario, su disefio parte del reconocimiento de la
arquitectura institucional existente y busca generar un mecanismo que facilite la
coordinacion entre las entidades publicas, las organizaciones sociales, el sector
privado, la academia y las comunidades, respetando las competencias
asignadas por el ordenamiento juridico colombiano. 32

Desde la perspectiva del derecho ambiental moderno, la gestidn del territorio ha
evolucionado desde enfoques sectoriales hacia modelos de gobernanza que
promueven la integracion de politicas publicas, la cooperacion interinstitucional
y la corresponsabilidad social. En consecuencia, los TESA se conciben como un
instrumento que incorpora estos principios mediante la consolidacion de
espacios de actuaciéon donde las diferentes iniciativas relacionadas con la
proteccion del agua puedan desarrollarse de manera complementaria, evitando
la dispersion de esfuerzos y favoreciendo una mayor eficiencia en la ejecucion
de los recursos publicos.

Este enfoque resulta consistente con la evolucién de la gestién integrada del
recurso hidrico, la cual reconoce que la proteccion del agua no depende
exclusivamente de acciones regulatorias, sino también de la articulacion entre la
planificacion territorial, la restauracion ecoldgica, la gestion del riesgo, la
educacion ambiental y la participacion de la ciudadania. En este sentido, los
Territorios Sostenibles por el Agua constituyen el soporte sobre el cual se
desarrollan los instrumentos especificos previstos en la presente iniciativa
legislativa, permitiendo que estos operen de manera coordinada dentro de una
estrategia comun de sostenibilidad territorial.

En consecuencia, la creacion de los TESA fortalece la capacidad del Estado para
orientar la gestion ambiental mediante mecanismos de coordinacion territorial
que incrementan la eficacia de las politicas publicas existentes, optimizan la
utilizacion de los instrumentos disponibles y promueven una vision integral de la
proteccion del patrimonio hidrico, en concordancia con los principios
constitucionales de desarrollo sostenible, coordinacibn administrativa y
colaboracién arménica entre las entidades publicas.3

33 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

34 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
La Corte reiteré que el derecho al ambiente sano exige la adopcion de medidas
preventivas, coordinadas y eficaces por parte del Estado, bajo los principios de



4.2. Los instrumentos de gestion territorial para la proteccion de los ecosistemas
asociados al agua

La evolucion del derecho ambiental colombiano ha evidenciado una transicion
desde modelos centrados exclusivamente en el control y la regulacion hacia
enfoques que incorporan instrumentos de planificacion, gestion y coordinacion
territorial como mecanismos para garantizar una proteccion mas efectiva del
patrimonio natural. Esta transformacién responde al reconocimiento de que los
problemas ambientales poseen una naturaleza transversal que exige
intervenciones integrales sobre el territorio y la participacion concurrente de
multiples actores publicos y privados

En desarrollo de este enfoque, el ordenamiento juridico colombiano ha
incorporado diversos instrumentos de planificacion ambiental y territorial, entre
ellos los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA),
los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), los Planes de Gestion Integral del Cambio
Climéatico Territorial (PIGCCT), los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD) y las determinantes ambientales, los cuales constituyen
herramientas fundamentales para orientar las decisiones publicas relacionadas
con el uso sostenible del territorio.3®

No obstante, estos instrumentos fueron concebidos para atender finalidades
especificas y operan bajo marcos normativos diferentes. En consecuencia, la
ejecucion de acciones relacionadas con la conservacion del agua, la
restauracion ecolégica, la reduccion del riesgo, la educaciébn ambiental o la
inversion publica suele desarrollarse mediante procesos independientes, aun
cuando recaen sobre un mismo espacio geografico y persiguen objetivos
ambientales convergentes.

Frente a esta realidad, la presente iniciativa legislativa propone un instrumento
que facilite la integraciéon funcional de dichas actuaciones dentro de ambitos
territoriales estratégicos para la proteccién del agua. Esta aproximacion no
pretende sustituir los instrumentos existentes ni modificar su naturaleza juridica,
sino generar condiciones que favorezcan su implementacion coordinada
mediante una vision compartida del territorio.

desarrollo sostenible y prevalencia del interés general. Véase también MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Politica Nacional del Agua 2026-2050. Bogota
D.C., 2026, pp. 118-134.

35 COLOMBIA. Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 1 (Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas); Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 de 2015); Ley 388 de 1997; Ley
1523 de 2012; Ley 1931 de 2018.



La utilizacion de instrumentos de gestidn territorial encuentra respaldo en los
principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y colaboracion
armonica previstos por la Constitucion Politica, asi como en los principios de
planificacion, desarrollo sostenible, prevencion y participacion que orientan el
derecho ambiental colombiano.*® De igual manera, responde a las
recomendaciones formuladas por organismos internacionales que promueven
modelos de gobernanza capaces de integrar la gestion del agua con la
planificacion del territorio y la conservacion de los ecosistemas.3’

En este contexto, los Territorios Sostenibles por el Agua constituyen el espacio
de articulacién sobre el cual se desarrollan los instrumentos especificos previstos
en la presente ley, permitiendo que las estrategias de conservacion,
restauracion, participacion comunitaria e inversion ambiental operen bajo un
mismo marco territorial y contribuyan de manera coordinada al cumplimiento de
los objetivos de proteccion del patrimonio hidrico.

4.3. Los Corredores Azules como instrumento para la conectividad ecoldgica y
la proteccién del patrimonio hidrico

La conservacion de los ecosistemas asociados al agua no depende Unicamente
de la proteccion de areas individuales, sino también de la permanencia de las
relaciones ecolégicas que permiten el flujo natural del agua, el intercambio de
especies, la conectividad del paisaje y el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales. En este contexto, la conectividad ecoldgica constituye
uno de los principios mas relevantes de la planificacion ambiental
contemporanea y un elemento determinante para garantizar la funcionalidad de
los ecosistemas y la provision de servicios ecosistémicos

En Colombia, el ordenamiento juridico reconoce multiples instrumentos
orientados a la conservacion de los recursos naturales, tales como las areas
protegidas, las rondas hidricas, las reservas forestales, las areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico y los instrumentos de
ordenacion de cuencas. Sin embargo, estas figuras responden a finalidades
particulares y no siempre incorporan mecanismos que favorezcan la conexion
funcional entre los diferentes ecosistemas asociados al agua.

36 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Gaceta Constitucional No. 116 de 1991,
articulos 8, 79, 80, 209 y 288. Véase igualmente COLOMBIA. Ley 99 de 1993, articulo 1
(principios generales ambientales) y articulo 4 (Sistema Nacional Ambiental).

37 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). OECD Principles on
Water Governance. Paris: OECD Publishing, 2015, pp. 11-29. Véase también MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. Politica Nacional del Agua 2026-2050. Bogota D.C., 2026, pp. 120-137.



La fragmentacién del paisaje constituye uno de los principales factores que
afectan la capacidad de los ecosistemas para mantener sus procesos
ecolégicos, disminuyendo la conectividad entre bosques, humedales,
nacimientos, quebradas, rios y demas elementos que integran la estructura
ecologica del territorio. Diversos estudios han demostrado que la conectividad
ecoldgica favorece la conservacion de la biodiversidad, incrementa la resiliencia
de los ecosistemas frente a las perturbaciones ambientales y mejora la
capacidad de adaptacién al cambio climatico.®

En este contexto, los Corredores Azules se conciben como un instrumento de
gestion territorial orientado a fortalecer la conectividad ecolégica de los
ecosistemas asociados al agua mediante acciones de conservacion,
restauracion, manejo sostenible y articulacion institucional. Su finalidad no
consiste en crear una nueva categoria de proteccion ambiental ni restringir los
usos legitimos del suelo, sino promover la integracién funcional de é&reas
estratégicas para garantizar la continuidad de los procesos ecoldgicos
relacionados con el recurso hidrico.

Esta aproximacion resulta consistente con las orientaciones internacionales
sobre infraestructura ecoldgica y conectividad del paisaje, las cuales
recomiendan avanzar hacia modelos de planificaciébn que superen la proteccion
aislada de espacios naturales y promuevan redes ecoldgicas capaces de
mantener la funcionalidad de los ecosistemas a escala territorial.3°

En consecuencia, los Corredores Azules constituyen uno de los principales
instrumentos operativos de los Territorios Sostenibles por el Agua, al facilitar la
consolidacion de redes territoriales que integran ecosistemas estratégicos,
fortalecen la planificacién ambiental y orientan las acciones de conservacion y
restauracion bajo criterios de continuidad ecolégica y sostenibilidad de largo
plazo.

4.4. Los Ecoparques del Agua como instrumento para la conservacion,
educacion ambiental y apropiacion social del patrimonio hidrico

La conservacion de los ecosistemas asociados al agua requiere instrumentos
gue, ademas de proteger los valores ecoldgicos del territorio, promuevan su
conocimiento, valoracion y apropiacion por parte de la sociedad. La experiencia

38 HILTY, Jodi; WORBOYS, Graeme L.; KEELEY, Ann et al. Guidelines for Conserving Connectivity through
Ecological Networks and Corridors. Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 30. Gland,
Switzerland: International Union for Conservation of Nature (IUCN), 2020, pp. 11-45. Véase también
CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. Montreal,
2022, Meta 3.

39 EUROPEAN COMMISSION. Green Infrastructure (Gl) — Enhancing Europe's Natural Capital.
Communication COM(2013) 249 final. Brussels, 2013, pp. 3-11. En el contexto colombiano, véase
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Politica Nacional del Agua 2026-2050. Bogota
D.C., 2026, capitulo sobre conectividad ecoldgica y soluciones basadas en la naturaleza.



nacional e internacional demuestra que las estrategias de conservacion alcanzan
mayores niveles de sostenibilidad cuando incorporan procesos permanentes de
educacion ambiental, investigacion, recreacion pasiva Yy participacion
comunitaria, fortaleciendo el vinculo entre las personas y el patrimonio natural.

En Colombia existen diferentes categorias de areas protegidas e instrumentos
destinados a la conservacion de la biodiversidad; sin embargo, muchas de estas
figuras responden principalmente a objetivos de preservacion, manejo o
regulacion del uso de los recursos naturales. Los Ecoparques del Agua
propuestos en la presente iniciativa legislativa tienen una naturaleza distinta:
buscan consolidar espacios destinados a la proteccion del patrimonio hidrico
que, ademéas de conservar los ecosistemas, faciliten procesos de educacion
ambiental, investigacion cientifica, interpretacion del patrimonio natural vy
participacion ciudadana.

Desde esta perspectiva, los Ecoparques del Agua se conciben como escenarios
para fortalecer la cultura del agua y promover procesos de sensibilizacion
ambiental orientados a las comunidades, las instituciones educativas, las
organizaciones sociales y el sector productivo. Su implementacion permitira
generar espacios de aprendizaje que faciliten la comprensién de la importancia
ecologica, social y econdémica de los ecosistemas asociados al agua,
favoreciendo conductas orientadas hacia su conservacién y uso sostenible.

La propuesta resulta consistente con los principios de educacién y participacion
ambiental incorporados en el ordenamiento juridico colombiano, asi como con
los compromisos internacionales que reconocen la necesidad de fortalecer la
gobernanza ambiental mediante estrategias de apropiacion social del
conocimiento y participacion informada de la ciudadania en la gestién del
patrimonio natural.

Adicionalmente, los Ecoparques del Agua constituyen un instrumento
complementario a los Corredores Azules. Mientras estos Ultimos orientan
acciones para fortalecer la conectividad ecolégica y la funcionalidad de los
ecosistemas, los Ecoparques del Agua promueven la interaccion responsable
entre la sociedad y el territorio, convirtiéndose en espacios demostrativos para
la conservacién, la educacion ambiental, la investigacion aplicada y la
divulgacion de buenas practicas en materia de sostenibilidad.

En consecuencia, la incorporacién de esta figura fortalece el alcance de los
Territorios Sostenibles por el Agua al integrar la conservacion ecologica con
procesos permanentes de formacion, investigacibn y apropiacién social,
consolidando una estrategia que reconoce que la proteccién del patrimonio
hidrico depende tanto de la gestidn institucional como del compromiso informado
de la ciudadania.



4.5. La participacion ciudadana como eje de la gestion sostenible del agua

La proteccion del patrimonio hidrico constituye una responsabilidad compartida
entre el Estado y la sociedad. Si bien corresponde a las autoridades publicas
formular, ejecutar y controlar las politicas ambientales, la participacion activa de
las comunidades representa un elemento indispensable para garantizar la
sostenibilidad de las acciones de conservacion y fortalecer la gobernanza de los
territorios. Esta concepcion ha sido reconocida de manera reiterada por la
Constitucion Politica, la jurisprudencia constitucional y la legislacion ambiental
colombiana, las cuales incorporan la participacion como uno de los principios
orientadores de la gestion ambiental.

La evoluciéon del derecho ambiental ha demostrado que los instrumentos
regulatorios, por si solos, resultan insuficientes para enfrentar los desafios
asociados a la conservacion de los ecosistemas y la gestion sostenible del agua.
En consecuencia, las politicas ambientales contemporaneas han incorporado
mecanismos  de participacion ciudadana, educacion ambiental,
corresponsabilidad y apropiacién social del conocimiento como herramientas
complementarias para fortalecer la implementacion de las decisiones publicas y
generar procesos permanentes de conservacion desde el territorio.

En Colombia, la participacion ambiental encuentra fundamento en el derecho de
todas las personas a intervenir en las decisiones que puedan afectar el ambiente,
asi como en el deber ciudadano de proteger los recursos naturales y contribuir a
la conservacion del patrimonio ecoldgico de la Nacion. Estos principios han
permitido consolidar una vision de la gestion ambiental en la que las
comunidades dejan de ser destinatarias de las politicas publicas para convertirse
en actores corresponsables de su implementacion.

La presente iniciativa legislativa desarrolla este enfoque mediante la
incorporacion de instrumentos orientados a fortalecer la participacion organizada
de la ciudadania dentro de los Territorios Sostenibles por el Agua. Estas
herramientas buscan facilitar la vinculacion de organizaciones sociales,
instituciones educativas, juntas de accion comunal, asociaciones de usuarios del
agua, comunidades rurales, sector productivo, academia y demas actores
locales en los procesos de proteccidn, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas asociados al agua.

El fortalecimiento de la participacién ciudadana no implica la delegacion de
funciones publicas en particulares ni la sustitucion de las competencias de las
autoridades ambientales. Su propdésito consiste en consolidar mecanismos de
colaboracion y corresponsabilidad que permitan complementar la gestion
institucional mediante procesos de educacion ambiental, monitoreo comunitario,
restauracion voluntaria, apropiacion social del conocimiento y cultura del cuidado
del agua.



Sobre este fundamento se estructuran las estrategias de participacion previstas
en la presente ley, entre ellas PEGATE, Guardianes TESA y Custodios del Agua,
las cuales desarrollan mecanismos diferenciados para fortalecer la gobernanza
ambiental desde el territorio y promover una mayor participacion de la ciudadania
en la conservacion del patrimonio hidrico.

4.6. PEGATE como estrategia para fortalecer la gobernanza ambiental y la
participacion ciudadana

La gestion sostenible del agua requiere mecanismos permanentes que permitan
transformar la participacion ciudadana en un componente activo de la gestion
ambiental. La experiencia nacional e internacional demuestra que los mayores
avances en conservacion de los recursos naturales se alcanzan cuando las
comunidades participan de manera organizada en los procesos de planificacion,
seguimiento, restauracion y apropiacion del territorio.

En este contexto, el presente proyecto de ley propone la creacion de la estrategia
PEGATE como un instrumento orientado a fortalecer la gobernanza ambiental
mediante la articulacion de iniciativas comunitarias, institucionales, académicas
y empresariales alrededor de la proteccién del patrimonio hidrico.

A diferencia de otros mecanismos de participacion previstos en el ordenamiento
juridico colombiano, PEGATE no constituye una instancia administrativa
adicional ni reemplaza los espacios de participacion existentes. Su proposito
consiste en consolidar una estrategia flexible que facilite la coordinacion entre
los diferentes actores del territorio para promover procesos de educacion
ambiental, restauracion voluntaria, monitoreo comunitario, ciencia participativa,
cultura del agua y apropiacion social del conocimiento.

Este enfoque reconoce que la proteccion del patrimonio hidrico depende tanto
de la accion institucional como de la capacidad de las comunidades para
organizarse alrededor de objetivos comunes de conservacion. En consecuencia,
PEGATE busca generar condiciones para fortalecer el tejido social, promover
alianzas entre actores publicos y privados y consolidar procesos permanentes
de corresponsabilidad ambiental dentro de los Territorios Sostenibles por el
Agua.

La estrategia incorpora un enfoque de innovacion social que permite adaptar los
mecanismos de participacion a las particularidades de cada territorio,
favoreciendo la vinculacion de organizaciones comunitarias, instituciones
educativas, asociaciones productivas, organizaciones ambientales, juntas de
accion comunal, acueductos comunitarios, grupos juveniles, universidades y
demas actores interesados en la proteccion de los ecosistemas asociados al
agua.



Adicionalmente, PEGATE constituye el marco dentro del cual se desarrollan los
programas Guardianes TESA y Custodios del Agua, concebidos como
mecanismos especificos para promover el voluntariado ambiental, el liderazgo
comunitario, el seguimiento ciudadano y la apropiacion social de las acciones
desarrolladas en el marco de los Territorios Sostenibles por el Agua.

De esta manera, la presente iniciativa fortalece la gobernanza ambiental
mediante un instrumento que trasciende los esquemas tradicionales de
participacion y promueve procesos permanentes de cooperacion entre el Estado
y la ciudadania para la proteccién del patrimonio hidrico.

4.7. Fortalecimiento de los instrumentos econdémicos para la proteccion del
patrimonio hidrico

La implementacion efectiva de los Territorios Sostenibles por el Agua requiere
instrumentos financieros que permitan materializar las acciones de
conservacion, restauracion, conectividad ecoldgica, educacion ambiental y
participacion ciudadana previstas en la presente iniciativa. La existencia de
herramientas de planificacion y gestion territorial resulta insuficiente si estas no
cuentan con mecanismos que garanticen su ejecucion de manera permanente y
sostenible.

El ordenamiento juridico colombiano ya dispone de un instrumento econémico
de especial relevancia para la proteccion del recurso hidrico. El articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2106 de 2021, establecié la obligacion
de destinar recursos para la adquisicion, mantenimiento y conservacion de areas
de importancia estratégica para el abastecimiento de agua. Este mecanismo ha
contribuido durante mas de tres décadas a fortalecer la proteccion de
ecosistemas esenciales para la seguridad hidrica del pais.

Sin embargo, la gestibn ambiental ha evolucionado de manera significativa
desde la expedicion de la Ley 99 de 1993. Hoy la conservacion del agua no
depende exclusivamente de la proteccidon de predios estratégicos, sino también
de la implementacion de procesos integrales que incorporen restauracion
ecolégica, conectividad entre ecosistemas, soluciones basadas en la naturaleza,
educacibn ambiental, gobernanza y participacibn comunitaria. Estas
herramientas hacen parte de la evolucion de la politica ambiental colombiana y
de los compromisos internacionales asumidos por el Estado en materia de
biodiversidad y adaptacion al cambio climatico.

En este contexto, la presente iniciativa propone ampliar las posibilidades de
inversion de los recursos previstos en el articulo 111, permitiendo que también
puedan respaldar la implementacion de los instrumentos creados por esta ley,
siempre que su destinacion continle orientada a la proteccion y recuperacion del
patrimonio hidrico. La propuesta no modifica la obligacién legal de destinar



recursos para la conservacion del agua, ni crea nuevas cargas fiscales para las
entidades territoriales. Su propdsito consiste en permitir que un instrumento
financiero ya existente pueda responder de manera mas efectiva a los desafios
contemporaneos de la gestion ambiental.

Esta medida fortalece la capacidad de implementacion de la ley, favorece una
mayor eficiencia en la inversion publica y permite que las entidades territoriales
y las autoridades ambientales desarrollen estrategias integrales de
conservacion, en lugar de intervenciones aisladas. De esta manera, los recursos
publicos destinados a la proteccién del agua podran generar mayores beneficios
ambientales, sociales y territoriales, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible y de las metas nacionales en materia de
proteccion de la biodiversidad y adaptacion al cambio climatico.

En consecuencia, el fortalecimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993
constituye un ajuste coherente con la evolucion del derecho ambiental
colombiano y con las necesidades actuales de la gestion del patrimonio hidrico,
al dotar a las autoridades publicas de un instrumento financiero mas versatil para
implementar las estrategias previstas en la presente ley.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1. Marco constitucional y legal

El presente proyecto de ley encuentra fundamento en la Constitucion Politica de
1991, en el marco legal ambiental colombiano y en el conjunto de normas que
regulan la proteccion del ambiente, la gestion integral del recurso hidrico, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible. La iniciativa no pretende
sustituir las instituciones ni los instrumentos existentes, sino fortalecer su
articulacion mediante un modelo de gestion territorial que permita incrementar la
eficacia de las politicas publicas relacionadas con la proteccion del patrimonio
hidrico nacional.

La Constitucion Politica incorporé un amplio conjunto de disposiciones que la
Corte Constitucional ha identificado como la Constitucion Ecoldgica, entendida
como el sistema de principios, derechos y deberes que orientan la actuacion del
Estado y de los particulares frente a la proteccion del ambiente. Dentro de este
marco sobresale el articulo 8, que impone al Estado y a las personas el deber de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; el articulo 79, que
reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
garantiza la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo; el articulo 80, que ordena al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; y el numeral 8 del articulo



95, que establece como deber de toda persona proteger los recursos naturales
y velar por la conservacion de un ambiente sano.

De igual manera, la propuesta encuentra sustento en los principios de
coordinacion, concurrencia y colaboracion armonica previstos en los articulos
209 y 288 de la Constitucion Politica. Estos principios permiten fortalecer la
articulacion entre la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y los demas actores publicos y privados involucrados en la gestién
del agua, sin alterar la distribucion constitucional de competencias ni crear
nuevas estructuras administrativas.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, el Congreso de la Republica
expidié la Ley 99 de 1993, mediante la cual se cred el Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), estableciendo los principios
generales de la politica ambiental colombiana y definiendo las competencias de
las autoridades encargadas de la administracion de los recursos naturales
renovables. Esta ley constituye el principal soporte normativo del presente
proyecto, especialmente por cuanto incorpora instrumentos de planificacion,
conservacion, participacién ciudadana e inversion ambiental que la iniciativa
busca fortalecer y articular mediante la Estrategia para la Gestion e
Implementacién de Territorios Sostenibles por el Agua (TESA).

Asimismo, el proyecto desarrolla y complementa otras disposiciones
fundamentales del ordenamiento juridico ambiental. EI Decreto Ley 2811 de
1974 establecio las bases del régimen de los recursos naturales renovables y
consagro principios que contindian orientando la gestion ambiental del pais. La
Ley 373 de 1997 incorpord el uso eficiente y ahorro del agua como politica
publica permanente; la Ley 388 de 1997 fortalecié la incorporacion de
determinantes ambientales dentro del ordenamiento territorial; la Ley 1523 de
2012 integro la gestion del riesgo de desastres como componente esencial del
desarrollo territorial; la Ley 1549 de 2012 consolidd la institucionalizacion de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental; la Ley 1930 de 2018 establecio el
régimen para la gestion integral de los paramos; la Ley 1931 de 2018 incorporo
directrices para la gestién del cambio climéatico; y la Ley 2169 de 2021 fij6 metas
nacionales en materia de accion climatica y carbono neutralidad.

En materia de gestion del recurso hidrico, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible —Decreto 1076 de 2015— compila las
principales disposiciones relacionadas con la administracion del agua, la
ordenacion de cuencas hidrograficas, la planificacion ambiental, las areas
protegidas y otros instrumentos que constituyen el marco reglamentario sobre el
cual se implementaran varias de las herramientas previstas en la presente
iniciativa. En consecuencia, el proyecto no crea un régimen paralelo de gestion



ambiental, sino que se integra con el sistema normativo vigente, potenciando los
instrumentos ya existentes mediante una estrategia de articulacion territorial.

La propuesta también guarda plena coherencia con los instrumentos de
planificacion ambiental previstos en la legislacion colombiana, entre ellos los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT), los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y las determinantes ambientales. Lejos de reemplazar estos
instrumentos, la Estrategia TESA busca facilitar su implementacion coordinada
dentro de territorios estratégicos para la proteccion del agua, favoreciendo una
mayor eficiencia administrativa y una intervencion integral sobre los ecosistemas
asociados al recurso hidrico.

En este contexto, la presente iniciativa constituye un desarrollo legislativo de los
principios constitucionales y legales que orientan la politica ambiental
colombiana. Su finalidad consiste en fortalecer la gestion integral del agua
mediante mecanismos de coordinacion institucional, restauracion ecoldgica,
conectividad ambiental, participacion ciudadana e inversidn estratégica,
contribuyendo al cumplimiento efectivo de los deberes constitucionales de
proteccion del ambiente y de los compromisos nacionales en materia de
desarrollo sostenible.

4.2. Marco jurisprudencial

La Corte Constitucional ha construido, desde la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, una solida linea jurisprudencial en materia ambiental,
reconociendo que la proteccion del ambiente constituye uno de los pilares del
Estado Social de Derecho y un presupuesto indispensable para el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales. A partir de esta evolucién
jurisprudencial, el Tribunal ha desarrollado el concepto de Constitucion
Ecolbgica, entendido como el conjunto de principios, derechos, deberes y
competencias orientados a garantizar la conservacion de la naturaleza y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En la Sentencia C-126 de 1998, la Corte sefialé que la proteccion ambiental no
constituye una finalidad aislada del Estado, sino un mandato constitucional
transversal que debe orientar la actuacion de todas las autoridades publicas. En
dicha providencia preciso que el desarrollo econdmico debe armonizarse con la
conservacion del ambiente, bajo los postulados del desarrollo sostenible
previstos en la Constitucion Politica.

Posteriormente, en la Sentencia C-339 de 2002, la Corte reiterd que los recursos
naturales renovables hacen parte del patrimonio comdn de la Nacién y que el



Estado tiene el deber de adoptar medidas preventivas para garantizar su
conservacion. Esta decision resaltd que la intervencion legislativa en materia
ambiental encuentra amplio respaldo constitucional cuando esta dirigida a
proteger bienes colectivos de especial importancia, como el agua, la
biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.

La Sentencia C-595 de 2010 consolido el alcance del principio de prevencion y
del principio de desarrollo sostenible dentro del ordenamiento juridico
colombiano. En esta providencia, la Corte indicé que las autoridades publicas no
deben limitar su actuacion a la reparacion del dafio ambiental una vez este se ha
producido, sino que estan obligadas a adoptar medidas anticipadas que
reduzcan los riesgos de deterioro de los ecosistemas y aseguren la conservacion
de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras. Este criterio
constituye uno de los principales fundamentos del presente proyecto de ley, cuyo
enfoque privilegia la planificacion, la restauracion ecoldgica y la gestion
preventiva del territorio.

En relacibn con la proteccién del recurso hidrico y de los ecosistemas
estratégicos, la Corte ha sostenido que el agua posee una especial relevancia
constitucional por su estrecha relacion con la vida, la salud, la seguridad
alimentaria y la conservacion de la biodiversidad. En la Sentencia C-035 de 2016,
al pronunciarse sobre la proteccibn de los paramos, sefial6é que estos
ecosistemas cumplen funciones esenciales para la regulacion hidrica y que su
conservacion constituye una obligacion constitucional que prevalece sobre
actividades incompatibles con su preservacion.

De igual manera, la Sentencia T-361 de 2017 fortaleci6 el alcance del derecho a
la participacién ambiental, indicando que las comunidades deben intervenir de
manera efectiva en las decisiones que puedan afectar el ambiente y los recursos
naturales. La Corte resaltd que la participacion ciudadana no constituye un
mecanismo meramente formal, sino un componente esencial de la gobernanza
ambiental y de la legitimidad de las decisiones publicas. Este criterio guarda
estrecha relacion con los instrumentos de participacidon previstos en la presente
iniciativa legislativa, especialmente aquellos orientados a fortalecer Ila
corresponsabilidad social en la proteccidn del patrimonio hidrico.

Asimismo, la Sentencia SU-095 de 2018 reiterd la importancia de armonizar las
competencias de las autoridades nacionales y territoriales en materia ambiental,
destacando que la coordinacién y la concurrencia entre los diferentes niveles de
gobierno constituyen principios indispensables para garantizar una gestion eficaz
de los recursos naturales. Este precedente resulta particularmente relevante
para la Estrategia para la Gestion e Implementacion de Territorios Sostenibles
por el Agua (TESA), la cual se estructura como un instrumento de articulacion
institucional que respeta la distribucion constitucional de competencias y



fortalece la coordinacion entre los distintos actores del Sistema Nacional
Ambiental.

En conjunto, esta linea jurisprudencial evidencia que el ordenamiento
constitucional colombiano ha evolucionado hacia una concepcion integral de la
proteccion ambiental, en la cual la conservacion del agua, la restauracion de los
ecosistemas, la participacién ciudadana, la prevencion del dafio ambiental y la
coordinacion institucional constituyen obligaciones permanentes del Estado. En
este contexto, el presente proyecto de ley desarrolla dichos postulados mediante
la creacién de instrumentos que fortalecen la gestion territorial del agua,
promueven la restauracion ecologica y facilitan la implementacion coordinada de
las politicas ambientales vigentes, sin alterar la estructura institucional del
Sistema Nacional Ambiental ni las competencias asignadas por la Constitucion

y la ley.

4.3. Marco normativo internacional

La proteccion del agua y de los ecosistemas que la sustentan constituye uno de
los principales compromisos asumidos por la comunidad internacional frente a
los desafios derivados del cambio climéatico, la pérdida de biodiversidad y la
degradacion ambiental. En desarrollo de estos compromisos, Colombia ha
ratificado diversos instrumentos internacionales que orientan la formulacion de
politicas publicas y el fortalecimiento de su marco juridico para garantizar la
conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.

Uno de los principales referentes es el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), aprobado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994. Este instrumento
reconoce que la conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de
los recursos genéticos constituyen objetivos esenciales para el bienestar de la
humanidad. Asimismo, promueve la adopcién de estrategias nacionales
orientadas a conservar los ecosistemas, restaurar areas degradadas y fortalecer
la planificacion ambiental como mecanismo para asegurar la sostenibilidad del
desarrollo.

En desarrollo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, las Partes adoptaron
en 2022 el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, el cual fijé
metas globales para detener y revertir la pérdida de biodiversidad hacia el afio
2030. Entre ellas se destacan la conservacion efectiva de ecosistemas de
importancia estratégica, la restauracion de al menos el treinta por ciento (30 %)
de los ecosistemas degradados, el fortalecimiento de la conectividad ecoldgica
y la integracién de la biodiversidad dentro de los procesos de planificacion
territorial. Estos lineamientos guardan estrecha relacion con la Estrategia para la
Gestidon e Implementacion de Territorios Sostenibles por el Agua (TESA), la cual



incorpora instrumentos orientados a la restauracion ecoldgica, la conectividad de
los ecosistemas asociados al agua y la consolidacion de territorios resilientes.

La presente iniciativa también encuentra respaldo en la Convencion Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (Convencion Ramsar), aprobada por Colombia mediante la Ley
357 de 1997. Este tratado reconoce el valor ecoldgico, hidrolégico, econémico,
cientifico y social de los humedales y promueve su conservacién y uso racional
como parte fundamental de la gestion sostenible del recurso hidrico. La
recuperacion de humedales, rondas hidricas, ciénagas y demas ecosistemas
acuaticos prevista en este proyecto de ley resulta plenamente consistente con
los principios desarrollados por dicha Convencion.

En materia de cambio climatico, Colombia es Parte del Acuerdo de Paris,
aprobado mediante la Ley 1844 de 2017, instrumento que reconoce la
importancia de fortalecer la capacidad de adaptacion de los paises mediante la
conservacion y restauracion de los ecosistemas naturales. El Acuerdo destaca
que las acciones orientadas a incrementar la resiliencia de los territorios frente a
los efectos del cambio climatico deben incorporar enfoques ecosistémicos y
soluciones que fortalezcan la regulacion natural del agua, reduzcan la
vulnerabilidad de las comunidades y promuevan un desarrollo bajo en emisiones
y ambientalmente sostenible. En este sentido, la Estrategia TESA constituye una
herramienta complementaria para avanzar en el cumplimiento de estos
compromisos mediante la recuperacion de la infraestructura natural del agua y
la promocion de soluciones basadas en la naturaleza.

Igualmente, el proyecto se articula con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015,
particularmente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, orientado a garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos; el
Obijetivo 13, relacionado con la adopcion de medidas para combatir el cambio
climatico y sus efectos; el Objetivo 15, que promueve la proteccién, restauracion
y uso sostenible de los ecosistemas terrestres; y el Objetivo 17, que fomenta las
alianzas entre los diferentes actores para alcanzar el desarrollo sostenible. La
Estrategia TESA incorpora estos principios mediante un modelo de gestion
territorial que fortalece la coordinacion institucional, la participacibn comunitaria
y la articulaciéon de esfuerzos publicos y privados para la conservacion del
patrimonio hidrico.

Asimismo, la iniciativa resulta consistente con los principios desarrollados por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y con las orientaciones técnicas promovidas por organismos
internacionales como la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo



Economicos (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las cuales han destacado la
importancia de fortalecer la gobernanza del agua, restaurar los ecosistemas
degradados, promover soluciones basadas en la naturaleza y consolidar
mecanismos de participacion ciudadana como elementos indispensables para
enfrentar la crisis climética y la pérdida de biodiversidad.

En consecuencia, el presente proyecto de ley no solo desarrolla los principios y
mandatos previstos en la Constitucion Politica y en el ordenamiento juridico
colombiano, sino que también contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado colombiano en materia de conservacion
de la biodiversidad, proteccion del recurso hidrico, adaptacion al cambio
climatico y desarrollo sostenible. La Estrategia para la Gestion e Implementacién
de Territorios Sostenibles por el Agua (TESA) constituye una herramienta
legislativa que permite armonizar dichos compromisos con las necesidades de
gestion ambiental del territorio colombiano, fortaleciendo la capacidad
institucional para proteger el patrimonio hidrico y promover un modelo de
desarrollo compatible con la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

5.CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a
un conflicto de interés en el ejercicio de la funciéon congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente,



o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
gue se deja a criterio de los representantes basado en la normatividad existente
y a juicio de una sana légica

6.IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto



fiscal de las normas”. Debemos sefalar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

De acuerdo con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, los departamentos, distritos
y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicion o el mantenimiento
de &reas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
gue surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Ahora bien, de acuerdo con la ultima informacion reportada por la Contraloria
General de la Republica, los ICLD del Departamento de Antioquia para el 2024,
ascendieron a $ 1.8 billones, mientras que, para todos los municipios del
Departamento, los ICLD fueron de $ 5.9 billones, de los cuales, el Distrito de
Medellin aporta la cifra de $ 2.6 billones. Es decir, todo el territorio de Antioquia
dispuso de mas de $ 7.7 billones por este concepto, lo que significd, que se
tuvieron que presupuestar mas de $ 77 mil millones para estos objetivos.

Ya para este 2026, el Departamento de Antioquia estimo invertir mas de $ 23.800
millones y el Distrito de Medellin, mas de $ 29.900 millones. Por lo tanto y, como
primera conclusion, es que realmente se cuenta con recursos significativos para
invertir en estos conceptos. Sin embargo, generalmente se presenta, que estos
recursos no se ejecutan en su totalidad.

Asi las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el
Gobierno Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio
y cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de
mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de
la Corte Constitucional acerca del tema, el cual qued6 plasmado en la Sentencia
C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley
y la planeacion de la politica econ6mica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera, para que las
corporaciones publicas (Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion



legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Gnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten
no puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que
requieran gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a los
congresistas y a ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera
del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos
ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion de la Honorable
Camara de Representantes, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de
Ley.

Cordialmente,

ol

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
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Daruin Cast 0s Romero
Representante por el Departamento de
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica




