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Circunscripcién especial indigena.
Movimiento Unidad en Minga por

Colombia.

PROYECTO DE LEY DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan estrategias de conectividad ecolégica
como modelo de conservacion y proteccion de especies amenazadas y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia decreta

Titulo |
DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion de especies
silvestres con alto grado de vulnerabilidad o amenaza vy, la adopcién de
medidas para la conservacion de los grandes biomas de Colombia a partir de
estrategias de conectividad, que restauren las condiciones del paisaje natural y
su continuidad, permitiendo el libre transito e intercambio entre especies,
contribuyendo asi al mantenimiento de las poblaciones biologicas y su
diversidad genética.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Area protegida: Area definida geograficamente, designada, regulada vy
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Bioma: Unidad ecolégica de la biosfera que se diferencia segun variables
climaticas y geoldgicas que determinan el tipo de vegetacién y fauna.

Especies amenazadas: Especies en estado de vulnerabilidad, dado que su
habitat, area de distribucién, ecosistemas que los sustentan, o tamafio
poblacional han sido afectados por factores naturales y/o de intervencion
antropica. Bajo esta connotacion se comprende a las especies categorizadas
como: En Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU), indicadas de
mayor a menor jerarquia de amenaza, segun las categorias de las listas rojas
propuestas por la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN).



Especie sombrilla: Especie cuya proteccidn implica la conservacion de
ecosistemas completos y otras especies asociadas debido a sus amplios
requerimientos ecologicos.

Especie focal: Es aquella en la que se concentra o “enfoca” la atencién por
servir como sustituto para la planificacion, el monitoreo y/o el manejo de un
conjunto de atributos de la biodiversidad, o por ser ella misma un objeto de
conservacion de interés. Las especies focales se eligen porque el
restablecimiento de areas suficientemente grandes e interconectadas para
satisfacer sus requisitos de habitat contribuye al mantenimiento de las
necesidades ecoldgicas de la mayoria de las otras especies nativas de la
region.

Categoria de amenaza: Clasificacion que indica el grado de amenazada en la
que puede encontrarse una especie, segun métodos de evaluacion del estado
de sus poblaciones y su area de distribucion. Las categorias son las siguientes:
Extinto (EX), Extinto en estado silvestre (EW), En Peligro Critico (CR), En
Peligro (EN), Vulnerable (VU), Casi Amenazado (NT), Preocupacion Menor
(LC), Datos Insuficientes (DD) y No Evaluado (NE).

Estrategia de conectividad: conjunto de acciones y medidas encaminadas a
restaurar y mantener la conectividad y continuidad del paisaje natural y sus
trasiciones altitudinales en los grandes biomas del pais, con el objetivo de
asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y de sus procesos ecolégicos y
evolutivos.

Corredor bioldgico: territorio cuyo fin es proporcionar conectividad entre
paisajes, ecosistemas y habitat (naturales o modificados) para asegurar el
mantenimiento de la biodiversidad y de los procesos ecoldgicos y evolutivos.

Region biogeografica. Es una unidad ecoldgica estratégica que alberga
ecosistemas, procesos evolutivos, patrimonio genético y diversidad biolégica de
importancia nacional y global.

Conectividad ecoldégica: es el libre movimiento de especies y el flujo de los
procesos naturales que sostienen la vida en la tierra. Las afectaciones a la
conectividad derivan en la pérdida de dinamismo y equilibrio de los
ecosistemas, poniendo en peligro la diversidad bioldgica y la permanencia de la
vida.

Corredores ecolégicos: son espacios o franjas de terreno que permiten el
flujo de organismos entre areas o parches dispersos o fragmentados,
posibilitando las relaciones entre sus habitats, especies, poblaciones y genes.



Ecologia de carreteras y de los medios de transporte vial, fluvial, maritima
y aérea: es el estudio de los impactos ecoldgicos, positivos y negativos de los
diferentes medios de transporte vial, fluvial, maritimo y aéreo.

Funcion social y ecolégica de la propiedad: La funcion social se refiere a
las exigencias de orden social que gravitan sobre las titularidades privadas, lo
que no puede considerarse excepcional y externo del derecho de propiedad,
sino por el contrario connatural a éste e incorporado a su nucleo esencial. La
dimension ecoldgica se refiere a la obligatoriedad de garantizar la permanencia
de la vida en todas sus manifestaciones, salvaguardar el equilibrio ecoldgico,
alcanzar un desarrollo sostenible y lograr el cumplimiento efectivo de los
derechos ambientales.

Huella espacial humana: Es el impacto acumulativo de las actividades
humanas sobre el entorno.

indice de Huella Espacial Humana (IHEH): Es un instrumento que permite
cartografiar la intensidad del impacto antrépico acumulado sobre los

ecosistemas terrestres, indicando en orden ascendente el grado de
contribucion a la huella humana. Esto significa que en la medida en que el
IHEH se incrementa, mayor es la presion humana sobre los ecosistemas.

Vocacion territorial: Modelo de produccion de las comunidades rurales que,
partiendo de las caracteristicas fisicas, biolégicas e histéricas del territorio,
diversifican la matriz productiva a partir de la produccion de alimentos, la
bioeconomia, la pequefia mineria artesanal, el turismo sostenible, entre otros,
todo ello en armonia con la funcionalidad ecosistémica.

Restauracion de ecosistemas. Es el proceso que busca el restablecimiento
de la integridad, salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo que suprime los
agentes que determinan su fraccionamiento, degradacién, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion. Para ello, debe considerarse el analisis en el que se
conjugue el conocimiento del ecosistema, de ecosistemas de referencia, de los
agentes de tension y del contexto real para generar las estrategias adecuadas
0 adaptativas cuando no sea posible retornar al estado previo, evitando que se
siga presentando la degradacion.

Restauracion asistida (activa): Acciones o estrategias de intervencion directa
basadas en la gestion de los ecosistemas y el manejo de la biodiversidad.

Restauracion espontanea (pasiva): Acciones o estrategias enfocadas al
control o remocion de las causas de la degradaciéon, que faciliten la
regeneracion natural de los sistemas.


http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/glosario.php#huella-humana

Zona de restauracion ZR. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o
total de la composicioén, estructura y funcion del ecosistema y su diversidad
biolégica asociada. En las zonas de restauracion se pueden llevar a cabo
procesos de restauracion asistida o espontanea, activa o pasiva, para ello
deben estar claramente delimitadas y las medidas puntualmente establecidas.

Ecosistema. Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio que interactuan como unidad funcional.

Estructura ecolégica principal. Conjunto de elementos bidticos y abidticos
que dan sustento a los procesos ecologicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los elementos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones
humanas y no humanas.

Fragmentacion de ecosistemas: fendmeno de origen antrépico o natural
mediante el cual, a raiz de la degradacion de algunas zonas del ecosistema, se
genera la pérdida de conectividad afectando el intercambio de materia, energia
y el desplazamiento de especies. La fragmentacion de un ecosistema afecta la
estructura de las poblaciones y comunidades de plantas y animales, tanto en el
ambiente fisico como en el ecoldgico, afectando su funcionamiento.

Fragmentacion: proceso que debe ser evitado puesto que implica la
transformacién del paisaje, particularmente la divisiébn de un area continua de
una cobertura en dos 0 mas porciones (parches) y por lo tanto la disminucion
del area total cubierta por la misma. En tal sentido, una reduccion de un tipo
particular de cobertura implica fragmentacion si y sélo se incrementa el numero
de parches del tipo de cobertura considerada, con un area total menor a la
original, los cuales se mantienen separados unos de otros generando patrones
espaciales particulares, se mantiene la fragmentacion, esto debe ser evitado y
promoverse la conectividad y la no fragmentacion.

Manejo adaptativo: es un enfoque en planificacién de la conservacion que
busca, dada la incertidumbre de las respuestas de las especies, los
ecosistemas y los seres humanos en el marco de las crisis ambientales,
evaluar la vulnerabilidad de estos elementos en el contexto de cambio, a partir
de criterios como la susceptibilidad, exposicion y capacidad adaptativa.
Estrategias sin las cuales no hay manejo adaptativo: monitoreo de
biodiversidad y la conservacion, restauracion y rehabilitacion de corredores
ecoldgicos, con evaluacion permanente e implementacion de nuevas medidas
que respondan a los retos del medio.



Vulnerabilidad ecolégica: se refiere al grado de susceptibilidad de una
especie o0 ecosistema a factores de estrés, exposicidn, o intervencién
antropogénica, cuya capacidad de recuperacion es lenta. Los ecosistemas
hidricos son altamente vulnerables a factores como la intervencion humana.

Articulo 3. Regiones biogeograficas y sus especies focales amenazadas
asociadas. Para efectos de la presente ley, se establecen seis grandes
regiones biogeograficas y se priorizan algunas especies focales asociadas:

Regiéon Andina: Comprende los ecosistemas de montafa asociados a
las tres cordilleras, incluyendo bosques andinos, altoandinos,
subandinos y paramos. Se caracteriza por su elevada diversidad
biologica y alto grado de endemismo, asi como por proveer la mayor
parte del agua utilizada por la poblacién colombiana.

Especies focales amenazadas de la regiéon andina: Oso de Anteojos
(Tremarctos ornatus), Puma (Puma concolor) Céndor andino (Vultur

gryphus)

Region Amazoénica: Corresponde al bosque humedo tropical
amazonico y sus ecosistemas asociados. Constituye una de las mayores
reservas mundiales de biodiversidad, carbono y recursos hidricos,
desempefando un papel fundamental en la regulacion climatica y en la
conservacion de especies de flora y fauna de importancia global.

Especies focales amenazadas de la region amazénica Region:
Jaguar (Panthera onca), Manati amazonico (Trichechus inunguis) Delfin
rosado (/nia geoffrensis)

Regiéon de la Orinoquia: Comprende las sabanas naturales, bosques
de galeria, humedales y ecosistemas inundables de la cuenca del rio
Orinoco. Se distingue por su riqueza en especies adaptadas a ciclos
hidrolégicos estacionales y por su importancia para la conectividad
ecoldgica entre los Andes y la Amazonia.

Especies focales amenazadas de la region orinoquia: Caiman
Llanero (Crocodylus intermedius)

Region Pacifica: Integra los bosques humedos tropicales del Chocd
biogeografico, manglares, estuarios y ecosistemas marino-costeros del
litoral Pacifico. Es reconocida como una de las regiones con mayor
biodiversidad del planeta y constituye un area estratégica para la
conservacion de especies endémicas y migratorias.

Especies focales amenazadas de la regién pacifica: Arpia mayor
(Harpia harpyja)

Region Caribe: Comprende ecosistemas terrestres, costeros y marinos,
incluyendo bosques secos tropicales, ciénagas, manglares, arrecifes
coralinos, praderas de pastos marinos y la Sierra Nevada de Santa



Marta. Su diversidad biolégica sustenta importantes servicios
ecosistémicos y especies de alto valor ecoldgico y cultural.

Especies focales amenazadas de la regiéon caribe: Mono arana
(Ateles hybridus), Manati del Caribe (Trichechus manatus), Tortuga
carey (Eretmochelys imbricata)

Region Insular: Esta conformada por los ecosistemas oceanicos,
coralinos y costeros de los archipiélagos e islas continentales vy
oceanicas del pais, incluyendo los del Caribe y el Pacifico. Estos
ecosistemas poseen elevados niveles de endemismo y cumplen
funciones esenciales para la conservacion de la biodiversidad marina y
la resiliencia frente al cambio climatico.

Especies focales amenazadas de la Region Insular: Caracol pala
(Strombus gigas), Cangrejo negro (Gecarcinus ruricola).

Paragrafo. Para cada una de estas especies el Ministerio de Ambiente creara
un programa nacional de proteccion y conservacion, que tendra que
actualizarse como minimo cada tres (3) afos. El programa contara con un
sistema de monitoreo y seguimiento a su cumplimiento del que haga parte la
ciudadania interesada, los grupos ambientales y comunidades que asi lo
deseen y toda la informacion relacionada con el programa y su sistema de
monitoreo seran de caracter publico y de facil acceso para la ciudadania.
Ademas todos los programas tendran su propio sistema de divulgacion que
propenda por la sensibilizacion alrededor de la importancia de la proteccién de
la especie en particular y su habitat, de manera especial entre los agentes que
propicien el mayor amenaza para la especie.

Articulo 4. Programa Nacional para la Proteccion y Conservacion de
Especies Amenazadas. Créese el Programa Nacional para la proteccion y
conservacion de especies amenzadas, inicialmente, con las especies
priorizadas en el ariculo tercero de la presente ley, pero que podra ampliarse
segun los estudios respectivos y con la debida justificacion. ElI programa
contendra como minimo:

a) La identificacién y caracterizacion taxonémica de la especie o grupo de
especies, su distribucidon geografica, estado poblacional, requerimientos
ecoldgicos y funcion dentro de los ecosistemas.

b) La evaluacion del estado de conservacion, sustentada en la mejor
informacion cientifica disponible y en las categorias oficiales de amenaza
nacionales e internacionales aplicables.

c) La identificacion y el establecimiento de medidas adoptadas para cada una
de las presiones y amenazas que afectan la viabilidad de la especie,
incluyendo la pérdida y fragmentacion del habitat, el cambio climatico, el trafico
de especies, las especies exoticas invasoras, la contaminacion, y cualquier otro
factor de riesgo. Asi como las medidas establecidas para cada una de las



presiones 0 amenazas, estas medidas tienen la obligaciéon de enfrentar los
riesgos a tal punto que se supere la presion o amenaza sobre la especie.

d) La delimitacion de las areas prioritarias para su conservacion, restauracion,
recuperaciéon y conectividad ecolégica, asi como la identificacion de los
ecosistemas esenciales para el mantenimiento de sus poblaciones.

e) Los objetivos de conservacion y recuperacion, con metas verificables de
corto, mediano y largo plazo.

f) Las estrategias y acciones de manejo, conservacion in situ y ex situ cuando
sean técnicamente procedentes, restauracion ecoldgica, investigacion
cientifica, monitoreo, manejo adaptativo, educacion ambiental, fortalecimiento
institucional, control y vigilancia.

g) La definicion de competencias, responsabilidades, deberes y obligaciones de
las entidades publicas, autoridades ambientales, entidades territoriales y todo
tipo de institucionalidad que tenga relacion con el tema, comunidades,
propietarios, academia, sector productivo y demas actores involucrados.

h) Un sistema de indicadores ecoldgicos, bioldgicos, sociales y de gestion que
permita evaluar periédicamente el cumplimiento de las metas y la efectividad
de las medidas adoptadas.

i) Mecanismos de participacion ciudadana que garanticen la consulta y
apropiacion territorial y comunitaria del programa.

i) Mecanismos de gobernabilidad socio - ambiental y articulacion
interinstitucional necesarios para garantizar la implementacién efectiva del
Programa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara y
coordinara la creacién programa nacional de proteccidén y conservacion para
cada una de estas especies, en un plazo maximo de seis (6) meses, en
articulacion con las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y las
organizaciones sociales, comunitarias y ambientales no gubernamentales que
muestren interés en la materia.

Paragrafo 2°. Los Programas Nacionales de proteccion de cada una de las
especies constituiran el instrumento técnico de obligatorio cumplimiento en la
formulaciéon de planes especificos regionales, proyectos de conservacion y
demas acciones que desarrollen las autoridades ambientales o las distintas
entidades que tengan relacidon con especie objeto de proteccion o con su
habitat.

Articulo 5. Estrategia nacional de conectividad ecolégica para la
conservacion de especies amenazadas. Créese la Estrategia Nacional de
Conectividad Ecoldgica para la Conservacion de Especies Amenazadas,
como instrumento de planificacion y gestion ambiental orientado a garantizar la
conservacion de la biodiversidad; el mantenimiento del flujo genético, la



adaptacion al cambio climatico y la viabilidad ecolégica de las especies de
fauna silvestre. Dichas especies deberan estar clasificadas en alguna de las
categoria de amenaza, y la estrategia de conectividad contemplara la
articulacion de areas protegidas, otras medidas efectivas de conservacion
basadas en areas, reservas naturales de la sociedad civil, ecosistemas
estratégicos, rondas hidricas, paisajes productivos sostenibles e infraestructura
lineal y de carreteras, fluvial, maritima y aérea.

La estrategia nacional de conectividad ecoldégica debera estructurarse con los
siguientes elementos:

1. Identificar, conservar, restaurar y fortalecer corredores ecoldgicos
terrestres, acuaticos, riberefos, altitudinales y marino-costeros que
permitan mantener los procesos ecologicos, la movilidad de las especies
y la conectividad entre los principales nucleos de biodiversidad del pais.

2. Priorizar la conservacion de especies focales o sombrilla, como criterio
para la planificacion de corredores ecoldgicos de escala regional y
nacional, de manera que su proteccion contribuya a la conservacion de
ecosistemas completos y de las demas especies asociadas.

3. Incorporar criterios de conectividad ecologica en los instrumentos de
ordenamiento territorial, los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, los planes de manejo de areas protegidas, los
instrumentos de planificacion ambiental regional, los proyectos de
infraestructura de los medios de transporte vial, fluvial, maritima y aérea
y, los demas instrumentos de planificacién sectorial que puedan incidir
sobre la estructura ecoldgica del territorio.

4. Promover la implementacién de bioconstruccion e infraestructura verde
para disminuir la fragmentacion de los ecosistemas y asegurar la
permeabilidad ecoldgica del paisaje, especialmente en proyectos de
infraestructura de los medios de transporte vial, fluvial, maritima y aérea.

5. Priorizar acciones de restauracion ecologica, rehabilitacion 'y
recuperacion ambiental en areas que representen cuellos de botella para
la conectividad ecoldgica, considerando criterios de representatividad
ecosistémica, importancia bioldgica, vulnerabilidad y cambio climatico.

6. Promover la conservacion y restauracion de corredores hidricos vy
ecosistemas asociados, garantizando la conectividad ecoldgica de
cuencas, humedales, planicies de inundaciéon, manglares y demas
ecosistemas acuaticos y riberefios.

7. Incentivar modelos de produccion sostenible compatibles con la
conservacion de la biodiversidad y la conectividad ecoldgica, incluyendo
sistemas silvopastoriles, agroforestales, restauracion productiva, cercas
vivas, infraestructura verde y demas estrategias de manejo sostenible
del paisaje.

8. Fortalecer la gobernabilidad ambiental mediante la participacion efectiva
de las autoridades ambientales, entidades territoriales, pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, comunidades campesinas, organizaciones sociales,
academia, centros de investigacion y sector privado.

9. Implementar un sistema nacional de monitoreo de la conectividad
ecoldgica que incorpore indicadores de biodiversidad, flujo genético,



funcionalidad ecolégica, efectividad de corredores biolégicos, mortalidad
de fauna asociada a infraestructura, restauracion ecolégica y adaptacion
al cambio climatico.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara y
coordinara la Estrategia Nacional de Conectividad Ecologica para la
Conservacién de Especies Amenazadas, en un plazo no mayor a doce (12)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley, y en articulacion con el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacion,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, el Instituto Amazdnico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP), el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y los demas actores publicos
competentes.

Paragrafo 2°. La Estrategia Nacional de Conectividad Ecolégica es un
determinante ambiental para la formulacion, revision y ajuste de los
instrumentos de ordenamiento territorial, de conformidad con lo previsto en la
Ley 388 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 6. Adopcion del enfoque de ecologia de carreteras y de ecologia
en infraestructura de transporte Todo proyecto de infraestructura de
transporte de orden nacional, departamental o municipal, y bajo cualquier tipo
de modelo de ejecucién; obra publica, concesion u otro distinto, debera adoptar
en cada una de sus fases, el enfoque de ecologia de carreteras y ecologia en
infraestructura de transporte, sea, vial, fluvial, maritima y aérea.

Dicho enfoque debera contener como minimo los siguientes elementos:

1. La incorporacién de criterios de ordenamiento ambiental del territorio y
planificacion ecolégica del paisaje que permitan prevenir la
fragmentacion de ecosistemas y conservar la estructura ecoldgica
principal, los corredores ecoldgicos, las areas protegidas, los
ecosistemas estratégicos y demas areas de importancia para la
conservacion de la biodiversidad.

2. La aplicacion de la jerarquia de mitigacién, priorizando las estrategias
para evitar de manera efectiva y comprobable impactos sociales y
ambientales, seguida de su minimizacion, restauracion y, cuando resulte
procedente, la compensacion ambiental y social que impida que la
conservacion sea interpretada socialmente como una afectacion
comunitaria.

3. La identificacion, caracterizacidén y evaluacion de los impactos directos,
indirectos, acumulativos y sinérgicos de la infraestructura de los medios
de transporte vial, fluvial, maritima y aérea sobre la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y la funcionalidad ecolégica del territorio.



La conservacion y restauracion de la conectividad ecolégica mediante la
incorporacion de soluciones de infraestructura verde de los medios de
transporte vial, fluvial, maritima y aérea incluyendo pasos de fauna
aeéreos, terrestres, subterraneos, hidricos, estructuras hidraulicas
adaptadas para el transito de fauna, cercados direccionadores,
restauraciéon de coberturas vegetales, corredores ecolégicos y demas
medidas técnicamente apropiadas para cada proyecto.

La prevencion y reduccion de la mortalidad de fauna silvestre
ocasionada por todo tipo de infraestructura licenciada o no licenciada,
especialmente las mega construcciones o grandes infraestructuras como
las viales, puertos, aeropuertos, entre otras mediante la implementacion
de medidas de manejo anticipado, de adaptacion previa antes de la
realizacion de las obras, medidas especificas durante y posterior a las
obras como medidas de senalizacion especializada, control de velocidad
en zonas criticas, sistemas inteligentes de monitoreo y alerta,
dispositivos tecnoldgicos y demas mecanismos que resulten técnica y
ambientalmente viables.

La proteccion de especies amenazadas, endémicas, migratorias o de
especial importancia ecoldgica, asi como de sus habitats, ciclos
biolégicos y rutas de desplazamiento, tendra que tener un capitulo
especifico en las licencias ambientales de cada obra, con énfasis en la
posible afectaciones de corredores ecolégicos para las especies
amenazadas. Sera de publico conocimiento mediante estrategias de
divulgacion obligatorias que las obras expongan si afectaran o no una o
varias especies amenazadas o sus corredores ecolégicos.

La incorporacion de soluciones verdes para el manejo del drenaje, la
estabilizacién de taludes, el control de erosion, la restauracién ecolégica,
la conectividad hidrica y la adaptacion al cambio climatico.

La prevencion, reduccion, manejo y mitigacion de impactos derivados
del ruido, la iluminacion artificial, la contaminacién atmosférica, las
especies invasoras y demas factores asociados a la infraestructura de
los medios de transporte vial, fluvial, maritima y aérea, entre otras, que
alteren la funcionalidad de los ecosistemas.

El establecimiento de programas de monitoreo, seguimiento vy
evaluacion de la efectividad de las medidas de manejo mediante
indicadores biologicos, ecologicos y funcionales, bajo el principio de
manejo adaptativo.

10.La incorporacion de informacion cientifica, sistemas de informacion

1.

geografica, modelacién espacial, monitoreo de biodiversidad y demas
herramientas técnicas que permitan identificar areas prioritarias para la
conectividad ecoldgica y la reduccion de impactos.

La articulacion entre las autoridades ambientales, las autoridades de
transporte, las entidades territoriales, los institutos de investigacion del
Sistema Nacional Ambiental, la academia, las comunidades étnicas y
locales, y los demas actores competentes, para la planificacion,
ejecucion y seguimiento de las medidas de infraestructura verde vial,
fluvial, maritima y aérea en Colombia.

12.La incorporacion de criterios de resiliencia climatica, gestion del riesgo

de desastres y adaptacién al cambio climatico en todas las fases del



ciclo de vida de la infraestructura de los medios de transporte vial, fluvial,
maritima y aérea.

13.La promocién de la investigacion cientifica, la innovacién, el desarrollo
tecnoldgico, la capacitacion y la generacidén de informacién sobre
ecologia de carreteras e infraestructura verde vial, fluvial, maritima y
aérea en Colombia como soporte para la toma de decisiones.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la
Agencia Nacional de (ANI), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), Parques Nacional Naturales de Colombia como Autoridad Ambiental y
Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt y las demas
entidades competentes, reglamentaran de manera conjunta los criterios
técnicos, metodologias, estandares e indicadores para la implementacion del
presente articulo, de conformidad con la mejor evidencia cientifica disponible y
los lineamientos nacionales de Infraestructura verde vial, fluvial, maritima y de
aérea protegidas Colombia.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructura vial, fluvial, maritima y aérea
sujetos a licenciamiento ambiental o a otros instrumentos de manejo y control
ambiental deberan incorporar las medidas previstas en el presente articulo
desde la fase de pre-factibilidad y disefo, conforme al principio de prevencion y
a los criterios de manejo adaptativo establecidos en la normativa ambiental
vigente.

Articulo 7. Conectividad entre Areas Protegidas. Parques Nacionales
Naturales de Colombia como Autoridad Ambiental y Coordinador del Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y con las demas autoridades ambientales, establecera Ila
conectividad ecolégica entre areas protegidas nacionales, regionales y locales,
con el fin de consolidar redes de conservacion funcionales vy resilientes. Para
ello, se adoptaran medidas como:

1. ldentificacién de areas criticas para la conexién de sistemas de areas
protegidas.

2. Establecimiento de corredores ecoldgicos y zonas de amortiguacion que
aseguren el flujo de especies y procesos ecolégicos entre areas
protegidas.

3. Integracion de la conectividad en los planes de manejo de areas
protegidas y en los instrumentos de ordenamiento territorial.

4. Fomento de acuerdos de conservacidon con comunidades locales y
propietarios privados en territorios estratégicos para la conectividad.

5. Implementacion de programas de restauracion y rehabilitacion ecolégica
en paisajes que funcionen como enlaces entre areas protegidas.



Paragrafo: A partir de la promulgacion de la presente ley las areas protegidas
nacionales, regionales y locales no podran reducirse, por el contrario se
ampliaran en funcién de establecer los corredores ecolégicos, cuando estos
queden establecidos técnica y socialmente deberan ser declarados mediante
acto administrativo por Parques Nacionales Naturales de Colombia, el corredor
ecoldgico en tanto su importancia estratégica para la proteccion de especies
amenazadas quedara con la maxima categoria de proteccion existente.

Articulo 8. Fondo para la proteccion de especies amenazadas y sus
biomas asociados. Créese el fondo para la proteccion de especies
amenazadas y sus biomas asociados, sin personeria juridica, adscrito y
administrado en conjunto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Paragrafo 1. El funcionamiento, operacion y administracion del Fondo para la
proteccion de especies amenazadas y sus biomas asociados sera
reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques
Nacionales de Colombia en un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 9. Recursos del Fondo para la proteccion de especies
amenazadas y sus biomas asociados. El fondo para la proteccion de
especies amenazadas y sus biomas asociados podra contar con recursos
provenientes de las siguientes fuentes

1. Recursos del impuesto nacional al carbono presupuestados en el Fondo
Nacional Ambiental — FONAM.

2. Recursos de cooperacion internacional entre otros por temas de
adaptacion al cambio climatico.

3. Aplicacion de la inversion forzosa definida en el paragrafo 1 del articulo
43 de la ley 99 de 1993, previa aprobacion por parte de la autoridad
ambiental, con el objeto de garantizar la suficiencia financiera.

4. Obras por impuestos en todos los municipios del pais, cuando sean
asociados a la restauracion y conectividad de ecosistemas.

5. Las partidas adicionales que se asignen e incorporen en el presupuesto
general de la nacion.

6. Las gobernaciones, municipios y distritos podran aportar recursos para
el Fondo para la proteccion de especies amenazadas y sus biomas
asociados a través de la modalidad de financiacion directa o
cofinanciacion para el desarrollo de proyectos que beneficien la region.

7. Pago por servicios ambientales que deben destinar los municipios de
acuerdo con los articulos 43, 45y 111 de la ley 99 de 1993.



Articulo 10. Vigencias y Derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto la proteccion de especies silvestres con alto
grado de vulnerabilidad o amenaza y, la adopcidn de medidas para la
conservacion de los grandes biomas de Colombia a partir de estrategias de
conectividad, que restauren las condiciones del paisaje natural y su
continuidad, permitiendo el libre transito e intercambio entre especies,
contribuyendo asi al mantenimiento de las poblaciones biologicas y su
diversidad genética.

2. ANTECEDENTES

A pesar de que existe un desarrollo normativo enfocado en la proteccion de la
biodiversidad en el pais, y que puede reconocerse en la produccion
jurisprudencial de las Cortes una Constitucion ecoldégica, garante vy
proteccionista del patrimonio natural, los retos que hoy enfrentamos producto
de la crisis climatica implican cambios institucionales y normativos que
respondan a la crisis actual, por ello, este proyecto plantea un cambio de



enfoque en la planeacion de la conservacién, que recoge los aportes y
sugerencias de expertos en biologia de la conservacion.

Uno de los modelos de comprensién de la crisis climatica son los denominados
limites planetarios, planteados alrededor del 2009 por un grupo de cientificos
desde el Centro de Resiliencia de Estocolmo (SRC) y la Universidad Nacional
de Australia (ANU), que busca comprender y describir los margenes del
impacto de las actividades humanas sobre el sistema terrestre.

Esta concepcion establece que, si se superan unos umbrales que permiten la
estabilidad de los cilcos naturales, términara el “espacio seguro para la
humanidad” y para muchas de las especies que habitan el planeta. Cabe decir
que, la superacion de un limite implica casi una reaccion en cadena que afecta
todo el conjunto. Uno de estos limites es el aumento promedio de la
temperatura, situacion que ya esta afectando mutiples zonas del planeta, entre
ellas, nuestro pais.

Colombia es especialmente vulnerable a la crisis climatica, por condiciones
geograficas, infraestructura inadecuada, la progresiva degradacién de
ecosistemas que regulan ciclos hidroldgicos, su alta diversidad biologica y de
ecosistemas, entre otras.

Los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, que son una de las expresiones
de la crisis, no solo afecta a milllones de personas, sino también a multiples
especies, y, siendo colombia uno de los paises mas biodiversos del planeta,
uno de los grandes retos es enfrentar esta pérdida de biodiversidad. Por ello,
este proyecto de ley busca plantear un modelo para enfrentar la crisis, centrada
en evitar la superacion de uno de los limites planetarios, la pérdida de
biodiversidad.

La vulnerabilidad de nuestra diversidad bioldgica

La situacién de amenaza que hoy enfrentan multiples especies en Colombia es
preocupante, de acuerdo al ultimo informe de Parques Cémo Vamos (2024) en
las 61 areas protegidas del pais, “se han registrado alrededor de 621 especies
categorizadas en algun grado de amenaza (CR, EN, VU), representando un 29
% del total de especies amenazadas en el pais (621 de 2104). Estas especies
representan el 69 % de las aves amenazadas (96 de 139), 59 % de los peces
(67 de 113), 33 % de los anfibios (97 de 287), 60 % de los mamiferos (45 de
75)y el 20 % de las plantas (263 de 1262)”.

El oso andino sk
mpactos de las acciones T )
humanas sobre su distribucion




(Tomado de: https://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2020/cap2/205/ )

Para algunas especies como el Oso andino (Tremarctos ornatus), el Manati del
caribe (Trichechus manatus) o el Jaguar (Panthera onca), podria afirmarse que
ya se encuentran en un embudo de extincion, es decir que las poblaciones
presentes en ciertas regiones se precipitan hacia una extincion local. Este
panorama no hace mas que reforzar la contradiccion insalvable de ser al
tiempo un pais de una considerable diversidad bioldgica y con altos niveles de
pérdida de especies y colapso de ecosistemas.

A pesar de la consolidada institucionalidad ambiental estructurada a partir de
un Sistema Nacional Ambiental (SINA), con un modelo descentralizado a
través de las Corporaciones Autbnomas Regionales y con unos instrumentos
de planeacion y proteccién como la declaratoria de Areas Protegidas y sus
Planes de Manejo, la evaluacion frente a la efectividad del Manejo de estas
Areas y la preservaciéon de los objetivos de conservacién es desalentadora,
segun Parques Como Vamos en los ultimos diez afios (2013-2023) se han
deforestado 125.745 hectareas en Parques Nacionales Naturales. Uno de los
factores de mayor impacto es la fragmentacion de ecosistemas producto de los
cambios en el uso del suelo y el desarrollo de obras de infraestructura, que
afecta el libre transito de las especies, el intercambio genético, y la capacidad
de estas para adaptarse al cambio climatico.

Fragmentacion y conectividad ecosistémica

El mas reciente informe Parques Nacionales Como Vamos indica que, aunque
un 17% del area de Colombia esta protegida, donde, 61 Parques Nacionales
Naturales (PNN) ocupan un 11.22%, solo el 4.6% esta los suficientemente
conectada como para posibilitar flujos ecoldgicos, es decir, la capacidad del
paisaje de que se de el transito de especies, la dispersion de semillas, los flujos
genéticos, y el movimiento de masas de agua por aire y tierra.

De manera que, uno de los principales retos de la planeacion de las areas
protegidas, en su conectividad, esto es especialmente importante porque, el
aumento de las temperaturas, sobre todo en la region andina, esta cambiando
los patrones de distribucion de las especies, y si el paisaje no tiene las
condiciones adecuadas para el transito, nos veremos abocamos a una pérdida
aun mas acelerada de especies, afectando asi la composicion y funcionalidad
de los ecosistemas.

Sin embargo, desde el punto de vista ecoldgico, la conectividad no se restringe
al movimiento de especies terrestres, sino que comprende procesos
hidrologicos, climaticos y biogeoquimicos. La pérdida de continuidad entre
ecosistemas afecta la migracion de fauna, la dispersion de flora, la dinamica de
las cuencas hidrograficas y la regulacion climatica. Un ejemplo destacado es la


https://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2020/cap2/205/

relacion entre la conservacion de los bosques amazonicos y el abastecimiento
hidrico de la region Andina, debido a que la evapotranspiracion de la Amazonia
contribuye significativamente a la formacién de lluvias que alimentan paramos
estratégicos como Chingaza y Sumapaz.

Cabe mencionar que, mediante el indice internacional ProtConn se establecio
que solo el 4,6 % del territorio protegido presenta niveles adecuados de
conectividad funcional, lo que refleja una alta fragmentacion del paisaje.

En el informe de Parques Nacionales Como vamos, también se senala que, los
61 Parques Nacionales Naturales aportan mas del 86 % de la conectividad
nacional, lo que demuestra su papel estratégico dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP).

El analisis de conectibidad desde las grandes regiones biogeograficas, muestra
importantes diferencias en los niveles de conectividad.

Numero de d
Region PNN (ProtConn) Caracteristicas Principales amenazas Importancia para la conservacion
Eslaregion con mayor Deforestacion en el arco andino- Mantener la conectividad entre la Amazoniay los
conectividad ecoldgica amazénico (Putumayo, Caquetd, Meta Andes esfundamental para conservar los flujos
del paisgraciasala y Guaviare), expansion ganadera, ecoldgicos hacia el Chocé y Centroamérica,
menor transformacién acaparamiento detierrasy cultivos preservar el intercambio genético y garantizar la
histérica de sus ilicitos. resiliencia de los ecosistemas amazdnicos.

Amazonia 11 12,00% ecosistemas.

Andina 20 3,10%  Eslaregion con mayor Expansion urbana, agroindustria, Los paramos funcionan como islas ecoldgicas y
numero de Parques carreteras, pérdida de bosques dependen del bosquealtoandino para mantener
Nacionales Naturales, altoandinosy degradacién de la conectividad entre ellos, por lo quela
pero presenta una ecosistemas. restauracion de estos bosques resulta prioritaria.
fuerte fragmentacién
del paisaje.

Caribe 15 6,80% Paisajes altamente Agricultura, ganaderia, urbanizacién, Reqguiere procesos de restauracién ecolégicay el
transformadosy infraestructura vial y fragmentacién establecimiento de corredores biolégicos que
degradados por del habitat. permitan recuperar la conectividad entre las
actividades humanas dreas protegidas.
desde hace varias
décadas.

Orinoquia 7 4,90% Cuentaconelmenor Expansion de cultivosagroindustriales, LasReservasNaturalesdelaSociedad Civil y otras
numero de Parques ganaderiaintensivay transformacion  dreas protegidas funcionan como "escalones
Nacionales Naturales, delaaltillanura. ecoldgicos", facilitando el movimiento de
aunque posee especies entre grandes fragmentos de habitat.
aproximadamente 236
areas protegidas bajo
otrasfiguras.

Pacifica 4 3,06% Aunqueel indice Mineriailegal, monocultivos Los territorios colectivos de comunidades

ProtConn es bajo, gran
partede los parques se
encuentran inmersos
en unamatriz natural
relativamente
conservada.

extensivos, deforestacidn y presidn
sobre los bosques humedos tropicales.

afrodescendientesy los resguardos indigenas
constituyen la principal red de conectividad
ecoldgica delaregion, aunque no son
considerados por el indice ProtConn, lo que
subestima su aporte a la conservacion.

Puede inferirse que, el fortalecimiento de la conectividad ecoldgica requiere
trascender el enfoque tradicional basado exclusivamente en la creacion de
nuevas areas protegidas. Por ello, este proyecto de ley propone un enfoque de
conectividad a gran escala que permita, al mismo tiempo, la conectividad del
paisaje en los grandes biomas del pais y la proteccion de especies focales
amenazadas y representativas de estos biomas.

Asimismo, contempla la restauracién ecoldgica de corredores ecoldgicos, y
plantea medidas para evitar la fragmentacion de los ecosistemas, integrando el



enfoque de ecologia de carreteras en la infraestructura vial y de transporte en
el pais.

Este proyecto de ley, no solo responde al cuidado del patrimonio natural de la
nacion, sino que busca cumplir los convenios internacionales que hacen parte
de bloque de constitucionalidad, es fundamental, por ejemplo, para cumplir las
metas internacionales de conservacion —como el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal, que propone proteger el 30 % de las areas
terrestres y marinas para 2030— incrementar la superficie protegida y su
conectividad, para mantener la funcionalidad de los ecosistemas, aumentar la
resiliencia frente al cambio climatico y asegurar la provisidbn de servicios
ecosistémicos esenciales para el bienestar de la poblacion.

El papel de la infraestructura de transporte en la fragmentacion
ecosistémica

El desarrollo de infraestructura de transporte en nuestro pais, especialmente la
infraestructura vial, ha implicado la afectacién y colapso de ecosistemas
estratégicos, como los bosques de manglares de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, afectados con la construccion de la carretera Ciénaga-Barranquilla, que
cambid para siempre la funcionalidad ecosistémica del complejo lagunar.
Otro caso representativo de un dafio ambiental por infraestructura de
transporte, es la construccion de Puerto antioquia, un proyecto de
infraectructura portuaria sobre el rio Ledn y su area de inundacion, ubicado en
pleno golfo de uraba, que arrasé con el unico relicto de bosque de manglar,
hogar de una familia de primates (Ateles fusciceps) que hoy se encuentran en
peligro critico de extincion.
Otra gran afectacion de la infraestructura de transporte es el atropellamiento de
fauna silvestre, Segun Corantioquia, 300 mil animales mueren atropellados
cada afio en nuestro pais, asi mimso, la Red Colombiana de Seguimiento de
Fauna Atropellada (RECOSFA), advierte que entre 2015 y 2022 la especie mas
afectada por estos hechos es la Zarigueya Comun (Didelphis marsupiales),
seguida del Oso mielero (Tamandua mexicana) y el Zorro perro (Cedocyon
thous) representando el 13,58%, 8,77% y 7,78% respectivamente. Solo en el
Oriente Antioquefio en censos realizados en 2019 se obtuvo un aproximado de
575 individuos de fauna silvestre afectados en una franja de 142 kildbmetros
durante un ano, lo cual permite dimensionar la magnitud del problema.
Es importante considerar que para 2016 segun el CONPES 3857 de 2016 se
estimaba una red vial de 204.855 km compuesta por 17.434 km de red
primaria, 45.137 de red secundaria y 142.284 km de red terciaria. De los cuales
91.650 km han sido validados por el Ministerio de Transporte median el
Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras en 2025. Sin embargo,
toda este infarestructura no ha sido planeada considerando un enfoque de
ecologia de carreteras, o de ecologia en infraestructura de transporte, es decir,



qgue no contempla los efectos e impactos negativos sobre los ecosistemas vy la
biodiversidad.

Este enfoque busca reducir la fragmentacion de los habitats, mantener la
conectividad ecoldgica y disminuir la mortalidad de fauna silvestre mediante la
incorporacion de medidas como; pasos de fauna, cercas de direccionamiento,
reductores de velocidad, restauracion de corredores bioldgicos,
revegetalizacion y una adecuada planificacion del trazado de las vias. De esta
manera, se busca que el desarrollo de la infraestructura de transporte sea
compatible con la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
procesos ecologicos esenciales, por ello, este proyecto establece que dicho
enfoque debe ser obligario para la planeacién y contruccion de vias en el pais.

El enfoque de conectividad a gran escala

Este enfoque permite mantener la conectividad entre areas protegidas,
reservas naturales de la sociedad civil, territorios colectivos y demas
ecosistemas estratégicos, favoreciendo el desplazamiento de las especies, el
intercambio genético, la adaptacion al cambio climatico y la conservacion de los
procesos ecoldgicos que sustentan la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Asimismo, la conectividad ecoldgica contribuye a fortalecer la resiliencia de los
paisajes, mejorar la regulacion hidrica, conservar especies amenazadas y
garantizar la provision de servicios ambientales fundamentales para las
comunidades.

En consecuencia, su incorporacion como criterio orientador de la planificacion
territorial, el ordenamiento ambiental, constituye una herramienta indispensable
para asegurar la conservacion del patrimonio natural de la Nacion y avanzar
hacia un modelo de desarrollo sostenible que armonice la proteccion de la
biodiversidad con el bienestar social y econdmico del pais

Uno de los proyectos de conectividad a gran escala mas interesantes y mejor
planeados, es el gran corredor del Jaguar, un proyecto continental, que
involucra la cooperacién de varios paises, y busca asegurar la permanencia de
este gran felino de américa, que mantiene el equilibrio de los grandes biomas
del neotrdpico:



Mosaico ecolégico-cultural
Andesz-Amazonas-Atlantico,
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(Corredor del Jaguar Tomado de:
https://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2015/cap3/306/#seccion4)

El Programa Nacional para la Conservacion del Caiman Llanero
(Crocodylus intermedius) (2002)

Este programa fue formulado por el entonces Ministerio del Medio Ambiente y
el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
en cumplimiento de la Resolucién 676 de 1997, que declard a la especie en
peligro de extincidn.

Su propdsito era establecer un marco de accion integral para recuperar las
poblaciones silvestres del caiman llanero mediante una estrategia coordinada
entre entidades publicas, academia, autoridades ambientales, comunidades
locales y organizaciones de conservacién. El programa se fundamenta en un
diagndstico del estado de las poblaciones, la identificacion de las amenazas y
la definicion de acciones, responsables, indicadores y mecanismos de
seguimiento para garantizar la recuperacion de la especie y de su habitat.
Desde una perspectiva técnica, el programa se estructura sobre varios ejes
estratégicos:


https://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2015/cap3/306/#seccion4

e Investigacion cientifica, orientada a mejorar el conocimiento sobre la
distribucion, abundancia, genética, ecologia y dinamica poblacional de la
especie.

e Proteccidn y recuperacion del habitat, mediante la conservacion de rios,
cafnos, humedales y bosques riberefios donde se desarrollan sus
poblaciones naturales.

e Monitoreo permanente de las poblaciones silvestres para evaluar
tendencias demograficas y el estado de conservacion.

e Manejo y reproduccion ex situ, con programas de reproduccion en
cautiverio, conservacion genética y liberacion controlada de individuos
en areas previamente evaluadas.

e Control de amenazas, especialmente la caceria, el trafico ilegal, la
destruccion del habitat y la alteracidn de los ecosistemas acuaticos.

e Educacion ambiental y participacidon comunitaria, promoviendo la
apropiacién social de la conservacion y la reduccion de conflictos entre
las comunidades y la especie.

e Coordinacion interinstitucional, mediante la definicion de competencias y
responsabilidades entre el Ministerio de Ambiente, las Corporaciones
Autonomas Regionales, institutos de investigacion, universidades y
demas actores involucrados.

Aporte como modelo para la proteccion de otras especies amenazadas
El Programa Nacional para la Conservacién del Caiman Llanero constituye uno
de los primeros modelos integrales de conservacion de especies en Colombia y
se toma como referente para el articulo que establece la creacién de un
Programa nacional para la proteccion de cada una de las especies
amenazadas, como el oso andino (Tremarctos ornatus), el manati antillano
(Trichechus manatus).
Su principal aporte consiste en demostrar que la conservacion efectiva de una
especie requiere una estrategia integral que combine el manejo de la especie
con la proteccion de los ecosistemas donde habita. Este enfoque supera las
acciones aisladas de rescate o reproduccion, incorporando herramientas de
planificacién, investigacién, restauracion ecoldgica, monitoreo, educacién
ambiental y gobernanza institucional.
Ademas, la metodologia empleada es facilmente adaptable a otras especies
porque establece criterios basicos que pueden replicarse en cualquier
programa nacional de conservacion, tales como:

e elaboracion de un diagnostico cientifico sobre el estado de

conservacion;

e identificacion y priorizacion de amenazas;

e definicion de objetivos y metas verificables;

e establecimiento de lineas estratégicas de accion;

e asignacion clara de responsabilidades institucionales;

e implementacion de indicadores de seguimiento y evaluacion;



e articulacion entre autoridades ambientales, institutos de investigacion,
universidades y comunidades locales;
e incorporacion del manejo adaptativo con base en los resultados del
monitoreo.
Igualmente, el programa evidencia que la recuperacion de una especie
depende de la conservacion de paisajes funcionales y ecolégicamente
conectados, razdn por la cual sus principios pueden integrarse con politicas de
restauraciéon ecoldgica, corredores bioldgicos, Reservas Naturales de la
Sociedad Civil y otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas
(OMEC).

3. COMPETENCIA DEL CONGRESO

a. Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la
Camara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...)

b. Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EI
Congreso de la Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica
mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacién



4. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la discusion y
votacion de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o0 crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacidn o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn
alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de
ley o iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5



de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a la suscrita a tener intereses particulares que rifian con el
contenido del proyecto de ley que se somete a aprobacion del Congreso de la
Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de
interés en algun congresista en particular que puedan discutir y votar esta
iniciativa de ley; sin embargo, el conflicto de interés es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe valorar su situacion particular y
tramitar los impedimentos que le fuesen aplicables.

Cordialmente,

Isabel Cristina Zuleta Lépez
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
Pacto Histérico
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RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Cadmara por Tolima
Pacto Historico

MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara Bogota
Pacto Historico
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CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Republica
Pacto Historico
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LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Histoérico

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Senador de la Republica
Pacto Historico
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Historico

Laura Daniela Beltran Palomares
Representante a la Camara Bogota
Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histdrico

f

4
YEISSON|SUA CAJAMARCA
Representante a |4 Cdmara por Cundinamarca
Pacto Histérico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico
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JOSE LUiS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Camara - Boyaca
Pacto Historico




JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Historico

ANDREA PADILW¥A VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

AGuatlE:

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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ANDREA CAMILA VARGAS DE LA
HOZz
Representante Camara - Atlantico
Pacto Historico

MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

FtiZ ]

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

JAIRO L.Etf)N VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico
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CARLOS MARIO CALVO
Representante a la Camara
Circunscripcién especial indigena.

Movimiento Unidad en Minga por

Colombia.
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