Bogota D.C., julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

E. S. D.

Asunto:
Radicacion Proyecto de Ley: “Por medio de la cual se reconoce al Lago de
Tota como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario General,

En ejercicio de la facultad prevista en los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica, y en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se reconoce al Lago de Tota como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior, con el fin de que se
surta el tramite constitucional y legal correspondiente, incluida su
publicacion en la Gaceta del Congreso y el reparto a la Comision
Constitucional Permanente competente, conforme a la Ley 32 de 1992.

Cordialmente,

h , . . MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ ) ,
Representante Camara - Boyaca Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Pacto Histdrico
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Estatuto de Oposicion

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

ALEXANDRA PINEDA ORTiz
Representante a la Camara por Cesar
Pacto Historico

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Representante a la Camara por
Cundinamarca Pacto Historico

MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO
Representante a la Camara del Putumayo
Pacto Historico

Paola Andrea Quifiones D’haro
Representante a la Camara Valle del Cauca
Pacto Historico

Yolanda Silva Romero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Pacto Historico

Fxlo]a)

@JosélLuisBohérquezOficial

o Cdmara de Representantes B2 representuntejoseIuisbohorguez@gmail.com {. 320980 6752
Bogotd D.C. - Colombia :::: joseluisbohorquez.com



Yeison Sua Cajamarca
Representante a la Camara - Cundinamarca
Pacto Historico

LUZ VERONICA ESTRADA HOLGUIN
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

Andrea Camila Vargas De La Hoz
Representante a la camara por el
Atlantico
Pacto Historico

LOURDES MATEUS
Representante a la camara por el Huila
Pacto Historico

MARIA DEL CARMEN MAYUSA DE CRUZ
Representante a la Camara por el Meta
Pacto Histérico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por
Cundinamarca - Pacto Histérico

ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ GARCIA
Senador de la Republica
Pacto Histérico

Oscar David Benavides Angulo
Representante a la Camara
Curul Especial Afro
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Christian Hosep Palacios Ledezma
Representante a la Camara - Narino
Pacto Historico

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara - Antioquia
Pacto Histdrico

Camilo Torres Prada Laura Isabel Vera
Representante a la Camara - Santander | Representante a la Camara - Valle del Cauca
Pacto Histdrico Pacto Histdrico

RENSO ALEXANDER GABCU'\ PARRA Carlos Alberto Benavides Mora
Representante a la Camara por Senador
Tolima Pacto Historico Pacto Histérico

Maria del Mar Pizarro .
Representante a la Camara - Bogota D.C. | Walter Alfonso Rodriguez Chaparro

Pacto Historico Senad or
Pacto Historico
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

JAIRO LEON VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO
Senadora de la Republica
Pacto Historico

AMAURY JULIO PEREZ
Representante a la camara por Bolivar
Pacto histérico

ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

CARLOS MARIO CALVO LARGO
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Indigena

Daniel Mauricio Monroy Hernandez
Representante Camara - Bogota D.C.
Pacto Historico
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ALFREDO MONDRAGON
Representante Camara - Valle del Cauca
Pacto Historico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO. DEL 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se reconoce al Lago de Tota como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es reconocer al Lago de
Tota y su cuenca hidrografica como sujeto de derechos con el fin de
garantizar su conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas
responsabilidades recaen en el Estado, las comunidades residentes y
campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al Lago de Tota, como sujeto
de derechos, para su conservaciéon, mantenimiento y restauracion,
entendido como entidad viviente e indivisible.

Articulo 3°. Representacion legal. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
junto con los representantes de las comunidades residentes y campesinas
que habitan en las inmediaciones del Lago de Tota y su cuenca
hidrografica, designaran la representacion legal en cabeza de un (1)
delegado o delegada de cada uno de los municipios de Aquitania, Tota,
Cuitiva, Sogamoso, Iza, Firavitoba y Nobsa, es decir, siete (7)
representantes de las comunidades, quienes se encargaran de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de los derechos del Lago de Tota.

La representacion legal de la que trata el presente articulo se otorgara a
los representantes por el término de dos (2) aflos a partir de su
designacion, se tendra por mandato gratuito y se regira por lo dispuesto
en el Titulo XXVIII del Libro Cuarto del Codigo Civil.

Paragrafo 1°. El representante del Gobierno nacional sera designado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los respectivos representantes de las comunidades seran
elegidos conforme al reglamento que para tal efecto expida el Gobierno
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nacional dentro de los tres meses siguientes a la exped|C|on de la
presente ley.

Paragrafo 3°. En ausencia de los representantes legales designados
conforme a lo dispuesto en el presente articulo, cualquier persona del
area de influencia de la cuenca hidrografica del Lago de Tota podra
adelantar las acciones pertinentes para la salvaguarda de sus derechos a
titulo de agente oficioso segun lo dispuesto en el articulo 2146 del
Codigo Civil.

Articulo 4°. Comision de Guardianes. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los representantes legales de la cuenca del Lago
de Tota, dentro de los dos (2) meses siguientes a su eleccién y
designacion, crearan la comisién de guardianes integrada por:

1. EL Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado(a).
2. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).
3. El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado(a).

4. El Director de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca o su
delegado(a).

5. EL Gobernador del departamento del Boyaca o su delegado(a)

6. Un representante de los Alcaldes de los municipios de Aquitania, Tota,
Cuitiva, Sogamoso, lIza, Firavitoba y Nobsa, o su delegado(a).

7. Un representante por municipio de la comunidad residente y campesina
que habita la cuenca del Lago de Tota en Aquitania, Tota, Cuitiva,

Sogamoso, lza, Firavitoba y Nobsa. Siete (7) en total.

8. Un representante de los gremios econdmicos del departamento.
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Paragrafo. Para el cumplimiento de sus fines, la Comisidon de Gua:dlanes
de la que trata el presente articulo establecera su mecanismo de toma
de decisiones, asi como las medidas pertinentes para la correccion y
actualizacion del Plan Especial de Proteccion.

Articulo 5°. Plan Especial de Proteccion. La Comisién de Guardianes de la
que trata el articulo anterior diseflara un Plan Especial de Proteccion en
el cual se estableceran las medidas necesarias a corto, mediano y largo
plazo para garantizar los derechos de la cuenca hidrografica del Lago de
Tota. EL Plan Especial de Proteccion contemplara medidas para la
descontaminacion de las fuentes hidricas, conservacion y proteccién de
las aguas y los territorios cuyos acueductos se surtan del Lago de Tota y
su cuenca hidrografica, recuperacion de los ecosistemas, reforestacion de
la zona de influencia y la prevencion de dafos ecoldgicos adicionales en
la cuenca.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible estableceran un grupo
asesor de alto nivel para asistir a la Comision de Guardianes en la
formulacion del Plan Especial de Proteccién.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, junto con la Corporacién autonoma de
Boyaca y demas autoridades competentes, deberan emitir los planes de
manejo ambiental y la expedicién del Plan de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas POMCA y Planes de Ordenamiento de Recurso
Hidrico PORH dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley.

Articulo 6°. Acompaiiamiento permanente. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacién, en el marco de sus competencias,
acompafaran y haran seguimiento de las gestiones de los Representantes
Legales y la Comision de Guardianes y supervisaran el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley y del Plan Especial de Proteccion
establecido. De estas gestiones rendiran informe anual a la ciudadania
interesada donde detallen las actividades de seguimiento y control
realizadas.
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Articulo 7°. Prohibicion. Prohibase la exploracion y explotacién de

recursos naturales no renovables en el Lago de Tota y sus inmediaciones.

Articulo 8° Asignacion presupuestal. Autoricese al Gobierno nacional, al
departamento de Boyaca y a las Corporaciones Autonomas Regionales
con competencia en los Municipios de Aquitania, Tota, Cuitiva, Sogamoso,
lza, Firavitoba y Nobsa para apropiar las partidas presupuestales
necesarias para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congreso de la Republica,

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ , ,
Representante a la Camara por Bogota

Representante Camara - Boyaca

Pacto Historico

Pacto Histérico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

Circunscripcion Estatuto de Oposicion
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LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

ALEXANDRA PINEDA ORTiZ
Representante a la Camara por Cesar
Pacto Histdrico

MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO
Representante a la Camara del Putumayo
Pacto Historico

HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Representante a la Camara por
Cundinamarca Pacto Historico

Paola Andrea Quifiones D’haro Yolanda Silva Romero
Representante a la Camara Valle del Cauca Representante a la Camara
Pacto Histérico Departamento de Santander

Pacto Historico

Yeison Sua Cajamarca
Representante a la Camara - Cundinamarca
Pacto Historico

LUZ VERONICA ESTRADA HOLGUIN
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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Andrea Camila Vargas De La Hoz
Representante a la camara por el
Atlantico
Pacto Histdrico

LOURDES MATEUS
Representante a la cdmara por el Huila
Pacto Historico

MARIA DEL CARMEN MAYUSA DE CRUZ
Representante a la Camara por el Meta
Pacto Historico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por
Cundinamarca - Pacto Histoérico

ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ GARCIA
Senador de la Republica
Pacto Histérico

Oscar David Benavides Angulo
Representante a la Camara
Curul Especial Afro

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara - Antioquia
Pacto Histdrico

Christian Hosep Palacios Ledezma
Representante a la Camara - Narino
Pacto Historico
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Camilo Torres Prada Laura Isabel Vera
Representante a la Camara - Santander | Representante a la Camara - Valle del Cauca
Pacto Historico Pacto Historico

RENSO ALEXANDER GAch PARRA Carlos Alberto Benavides Mora
Representante a la Camara por Senador
Tolima Pacto Historico Pacto Historico

Maria del Mar Pizarro ;
Representante a la Camara - Bogota D.C. | Walter Alfonso Rodriguez Chaparro

Pacto Historico Sene}do,r .
Pacto Historico

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA JAIRO LEON VARGAS

Senadora de la R?Pﬁbhca Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Pacto Historico

o Cdmara de Representantes B2 representuntejoseIuisboholi%uez@gmail.com € 320980 6752 o @ 0

Bogotd D.C. - Colombia i joseluisbohorquez.com @JoséLuisBohdrquezOficial



=—w» JOSE LUIS 3%
i‘u‘? Bouonqusz :

DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ _ .| MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO
Representante a la Camara por Antioquia Senadora de la Republica
Pacto Historico Pacto Histérico
AMAURY JULIO PEREZ ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Representante a la camara por Bolivar Senadora de la Republica
Pacto histérico Pacto Histdrico
CARLOS MARIO CALVO LARGO Daniel Mauricio Monroy Hernandez
Representante a la Camara Representante Camara - Bogota D.C.
Circunscripcion Especial Indigena Pacto Historico
ALFREDO, MONDRliA(;OlN ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante Cama.ra ; Ya ¢ del Cauca Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico Pacto Histdrico
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO DEL 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se reconoce al Lago de Tota como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito reconocer
legalmente a el Lago de Tota, junto con su cuenca hidrografica y
afluentes, como una entidad sujeta de derechos, tomando como
referencia la Sentencia T-622 de 2016, mediante la cual la Corte
Constitucional otorgd esa misma proteccion al rio Atrato, y los desarrollos
legislativos posteriores que han consolidado esta figura en el
ordenamiento colombiano, entre ellos la Ley 2415 de 2024, que declaro al
rio Rancheria sujeto de derechos, y la Ley 2533 de 2025, que hizo lo
propio con el rio Aburra. La propuesta busca garantizar la defensa de los
derechos fundamentales de las comunidades campesinas y rurales que
habitan la cuenca de Aquitania, Tota y Cuitiva, especialmente aquellos
relacionados con la vida, la salud, el acceso al agua potable, la seguridad
alimentaria y el ambiente sano, considerando su vinculo histoérico,
econdomico y cultural con el lago y su entorno natural.

El Lago de Tota es el ecosistema lagunar mas extenso de Colombia y el
embalse de agua dulce mas grande del pais, con una superficie cercana a
los 60 km?2 De sus aguas dependen directamente los acueductos
municipales de Sogamoso, Cuitiva, I1za, Nobsa y Firavitoba, asi como la
subsistencia agricola y piscicola de miles de familias boyacenses. Sin
embargo, décadas de expansion del monocultivo comercial han sometido
al ecosistema a una presion ambiental sostenida: uso intensivo y
frecuentemente sobredosificado de gallinaza cruda como abono,
aplicacion reiterada de fungicidas e insecticidas altamente toxicos como
el Parathion, ocupacion de zonas de ronda y de vegetacion acuatica
protectora, vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales,
desarrollo de piscicultura intensiva de trucha y construccién de proyectos
hoteleros en la ribera. El resultado documentado de este proceso ha sido
la escorrentia constante de nutrientes y agroquimicos hacia el espejo de
agua, con el consecuente riesgo de eutrofizacion y de contaminacién de
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las fuentes de agua potable de las que depende buena parte de la
provincia de Sugamuxi.

Esta problematica no es nueva ni desconocida para las autoridades del
Estado. En diciembre de 2020, el Juzgado Primero Civil del Circuito Oral
de Sogamoso, mediante la Sentencia ST 0047, resolvio una accién de
tutela interpuesta por la Procuraduria General de la Nacion, ante la
comprobada presencia de plomo y otros metales pesados en el cuerpo
lagunar, y declaré al Lago de Tota y su cuenca hidrografica como sujeto de
derechos a la proteccion, conservacidén, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ordenando ademas a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
excluir la cuenca de cualquier actividad de exploraciéon o explotacion
petrolera.

No obstante, esta proteccion de origen judicial resultd fragil: en abril de
2021 dicha decision fue revocada en el tramite de impugnacion, dejando
sin efecto las 6rdenes de proteccion impartidas y evidenciando que el
reconocimiento de derechos por via de acciones judiciales, sujeto a las
contingencias procesales de cada caso, no garantiza una proteccién
permanente, estructural y exigible en el tiempo para un ecosistema de
esta magnitud.

Es precisamente esta fragilidad la que justifica y hace urgente la
intervencion del Congreso de la Republica. Asi como la Corte
Constitucional sentd un precedente vinculante en la Sentencia T-622 de
2016 respecto al rio Atrato, fundamentado en la proteccion de los
derechos bioculturales, el derecho fundamental al agua y los principios de
prevencion y precaucion, y asi como el Legislador ha decidido
posteriormente consolidar por via de ley ese mismo reconocimiento para
otros cuerpos de agua estratégicos del pais, corresponde ahora dotar al
Lago de Tota de una proteccién juridica permanente, con vocacién de
estabilidad, que no dependa de la suerte procesal de una accién judicial,
sino de un marco normativo integral que garantice su conservacion,
restauracion y uso sostenible para las generaciones presentes y futuras.

El presente proyecto de ley busca, en consecuencia, elevar a rango legal
el reconocimiento del Lago de Tota como sujeto de derechos, dotarla de
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representacion legal para su defensa, y establecer un régimen
institucional de proteccion que articule al Estado, a la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca (Corpoboyaca), o quien haga sus veces, y a
las comunidades, en la tarea impostergable de revertir décadas de
deterioro ambiental y de honrar la relevancia natural, econdémica y cultural
que este ecosistema representa para Colombia.

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como propdsito reconocer legalmente al Lago
de Tota, su cuenca hidrografica y afluentes, como una entidad sujeto de
derechos, en linea con el precedente establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016 respecto al rio Atrato.

Asimismo, se busca establecer un marco normativo para garantizar los
derechos fundamentales de las comunidades campesinas, y demas
actores, que habitan esta region, protegiendo su acceso a la vida, la salud,
el agua, la seguridad alimentaria y el ambiente sano, en reconocimiento
de su estrecha relacion historica, y econdmica con el lago y sus
ecosistemas. Finalmente, la iniciativa busca consolidar, mediante una
proteccién de rango legal, la conservacién, restauracién y manejo
sostenible de este cuerpo de agua.

1. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 32 de 1992 y la Ley 52 de 1992,
es del proceso legislativo ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa
congresional, y es del conocimiento de la Comision Quinta Constitucional
Permanente conocer sobre asuntos relacionados con el medio ambiente,
los recursos naturales, el desarrollo sostenible, la politica agraria y la
preservacion de los ecosistemas estratégicos del pais. El proyecto que
reconoce al Lago de Tota como sujeto de derechos resulta plenamente
pertinente para el ambito de competencia de la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

El reconocimiento juridico del Lago de Tota y su cuenca hidrografica como
sujeto de derechos implica la adopcion de politicas de proteccion,
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conservacion, restauracién y gestion ambiental, todas ellas materias
intrinsecas a la funcién de esta Comisién. El proyecto promueve
instrumentos para garantizar la sostenibilidad ecoldgica de un ecosistema
estratégico para la region andina, donde convergen el cuerpo de agua
dulce y mas grande de Colombia, una biodiversidad lacustre de alto valor
y comunidades campesinas cuya subsistencia depende directamente de la
integridad ambiental de la cuenca. La regiéon del Lago de Tota representa
un territorio de especial interés nacional por su riqueza hidrica, su papel
como principal fuente de abastecimiento de acueductos municipales en la
provincia de Sugamuxi, y los graves retos que enfrenta en materia de
contaminacion por metales pesados, vertimiento de aguas residuales
domésticas e industriales, uso intensivo de agroquimicos derivado del
monocultivo comercial, piscicultura intensiva y presién urbanistica y
turistica sobre sus riberas. Si bien la iniciativa brinda herramientas
normativas para avanzar en la recuperacion ecolédgica de la cuenca y en el
desarrollo sostenible de las comunidades que histéricamente han
habitado y trabajado en torno a este ecosistema, no se pretende la
prohibicion de actividades econdmicas sostenibles.

Adicionalmente, la propuesta no solo responde al abandono estatal ante
las diversas denuncias realizadas por los actores que confluyen en la
cuenca, sino que también a la imperante necesidad de que las
instituciones territoriales garanticen el derecho a la vida, la salud, el agua,
la seguridad alimentaria y el ambiente sano de toda su poblacién.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Fundamento constitucional y principios del derecho ambiental
colombiano

El reconocimiento del Lago de Tota como sujeto de derechos no es una
figura aislada ni ajena al ordenamiento juridico colombiano, sino el
desarrollo coherente de un modelo constitucional que desde 1991 concibid
el ambiente como un bien juridico auténomo. Los articulos 8°, 79 y 80 de
la Constitucidon Politica imponen al Estado y a los particulares el deber de
proteger las riquezas naturales de la Nacion, garantizar un ambiente sano
y planificar el manejo de los recursos naturales para asegurar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon. A su
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turno, el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 consagra los principios de

precaucion y prevencion como ejes rectores de la politica ambiental
colombiana, segun los cuales la falta de certeza cientifica absoluta no
puede utilizarse como razon para postergar la adopciéon de medidas
eficaces destinadas a impedir la degradacién de un ecosistema. Estos
principios cobran especial relevancia frente al Lago de Tota, cuya
afectacion por metales pesados, agroquimicos y aguas residuales ha sido
documentada desde hace mas de tres décadas sin que exista, hasta la
fecha, un instrumento normativo permanente que ordene su reversion.

B. El giro hacia el ecocentrismo en la jurisprudencia colombiana

La jurisprudencia constitucional y ordinaria colombiana ha transitado
progresivamente de una vision antropocéntrica del derecho ambiental, en
la que la naturaleza solo merece proteccion en la medida en que sirve al
ser humano, hacia una visidn ecocéntrica, que reconoce a los ecosistemas
un valor intrinseco, independiente de su utilidad econdmica. La Sentencia
T-622 de 2016, que declard al rio Atrato y su cuenca como sujeto de
derechos a la proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracion,
marco el punto de partida de esta transformacién, al sostener que la
grave crisis ambiental que hoy enfrenta el planeta exige un cambio de
paradigma en la relacion entre los seres humanos y la naturaleza.

Ese precedente fue posteriormente replicado y ampliado por la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia STC 4360 de 2018, que declaro a la
Amazonia colombiana sujeto de derechos frente a la deforestacion, y de
manera especialmente pertinente para el presente proyecto, en la
Sentencia STC 10716 de 2020 (confirmada en 2021), mediante la cual la
Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema reconocié al Parque
Nacional Natural Los Nevados como sujeto de derechos a la vida, la salud
y el ambiente sano, bajo la premisa expresa de que la tierra no pertenece
al hombre, sino que el hombre pertenece a ella, como cualquier otra
especie. En dicho fallo, la Corte identific6 como amenazas la ganaderia
extensiva, la agricultura no regulada, el turismo desordenado y el
vertimiento de residuos, fendmenos estructuralmente analogos a los que
hoy afectan al Lago de Tota, y ordend la conformacion de un plan
conjunto de recuperaciéon con plazos perentorios y participacion de las
Fuerzas Armadas en su proteccion.
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En esta misma linea se inscriben las Sentencias T-361 de 2017 (cuencas

de los rios Combeima, Cocora y Coello), T-080 de 2015 (rio Sinu) y C-035
de 2016 (rio Bita), asi como el desarrollo legislativo posterior representado
en la Ley 2415 de 2024 (rio Rancheria) y la Ley 2533 de 2025 (rio Aburra),
que demuestran que el reconocimiento de cuerpos de agua como sujetos
de derechos ha dejado de ser una excepcion jurisprudencial para
convertirse en una politica legislativa consolidada del Estado colombiano.

C. La especificidad de los ecosistemas lagunares: un referente de
derecho comparado

Resulta pertinente advertir que el Lago de Tota no es un rio, sino un
cuerpo de agua léntico, cerrado y de renovacidon lenta, lo que la hace
estructuralmente mas vulnerable a la acumulacion de contaminantes que
un cauce fluvial de flujo continuo. Esta particularidad tiene un
antecedente valioso en el derecho comparado: en Espafa, mediante la
Ley 19/2022, el Mar Menor (la laguna salada mas grande de Europa,
gravemente afectada por la eutrofizacién derivada de la agricultura
intensiva circundante) fue reconocido como el primer ecosistema con
personalidad juridica propia del continente europeo, bajo el argumento de
que dotar de derechos a una laguna significa colocar su valor ecoldgico
por encima de los intereses econdmicos que histéricamente la
degradaron. El paralelismo con la situacion del Lago de Tota ,un espejo de
agua rodeado por un monocultivo intensivo que ha comprometido su
calidad hidrica durante décadas, resulta evidente y refuerza la pertinencia
de adoptar, por la via legislativa, una proteccion equivalente. A este
referente se suman los ya consolidados casos del rio Whanganui en Nueva
Zelanda (Ley Te Awa Tupua, 2017) y de los rios Ganges y Yamuna en India,
que ilustran una tendencia global hacia el reconocimiento de la
personalidad juridica de los ecosistemas hidricos.

D. La necesidad de una proteccion legal permanente frente a la fragilidad
de la proteccion judicial

Finalmente, debe destacarse que el Lago de Tota no es ajeno a este
debate juridico: mediante la Sentencia ST 0047 de 2020, el Juzgado
Primero Civil del Circuito Oral de Sogamoso ya la habia declarado sujeto
de derechos, ordenando a distintas entidades del orden nacional y
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territorial la formulacion de planes de recuperacion y la exclusion de

actividades de exploracion de hidrocarburos en su cuenca. Sin embargo,
dicha decision fue revocada en sede de impugnacién en abril de 2021,
quedando sin efecto la proteccion alcanzada. Esta circunstancia evidencia
con claridad que el reconocimiento de derechos por via judicial, aunque
valioso como antecedente, resulta insuficiente para garantizar una
proteccién estable en el tiempo, en la medida en que queda sujeto a las
contingencias propias del proceso judicial. Es esta fragilidad la que hace
indispensable que sea el Congreso de la Republica, en ejercicio de su
funcion legislativa, quien consolide de manera definitiva y con vocacién de
permanencia el reconocimiento del Lago de de Tota como sujeto de
derechos.

E. Sobre la apropiacion presupuestal y las autorizaciones al
Gobierno nacional

En referencia a la autorizacion al Gobierno nacional para hacer las
apropiaciones presupuestales para los fines de la presente ley, este
proyecto no contiene una ordenanza, sino que por el contrario, es
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno nacional
para autorizar incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se
decreten en esta futura ley, los cuales se incluiran teniendo en cuenta
también la disponibilidad de recursos y el plan de inversiones respectivo,
esto de acuerdo a lo estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de
la Constitucion Politica, y el articulo 39 del Decreto numero 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefalado que el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico,
pues, mediante Sentencia C-324 de 1997, la Corte se pronuncid sobre el
tema en los siguientes términos:

“La Constitucidn, y tal y como lo ha sefalado esta Corporacidn, atribuye
competencias diferenciadas a los 6rganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacidn con lo
objecion presidencial en el presente caso, es necesario distinguir entre una
ley que decreta un gasto y la Ley Anual del Presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefalado que, salvo las
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restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes

que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos” Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible,
“o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para
lo eventual inclusion de la partida  correspondiente, en la ley de
presupuesto”, evento en el cual es perfectamente legitima”.

3. FUNDAMENTOS TECNICOS DEL PROYECTO DE LEY
A. Aspectos generales del Lago de Tota y su cuenca hidrografica

En el departamento de Boyaca, sobre la Cordillera Oriental a 3.015 metros
sobre el nivel del mar, se extiende el Lago de Tota, descrito desde 1978
por la Sociedad Geografica de Colombia como "una gigantesca artesa
elaborada por la propia naturaleza en una depresion" de dicha cordillera.
El lago por si mismo, es el mayor cuerpo de agua dulce natural de
Colombia y el segundo lago navegable mas alto de Suramérica, con una
superficie cercana a los 55 km?, una profundidad que varia entre 29 y 55
metros, y una capacidad de almacenamiento de aproximadamente 3.600
millones de metros cubicos de agua, equivalentes al 13,55% de la reserva
hidrica lacustre del pais. Su nombre proviene del vocablo chibcha "To-ta",
"rio" y "labranza", que sus pobladores originarios traducian como "labranza
del rio", en alusion a la relacion ancestral entre esta comunidad y las
aguas del lago, que fueron avistadas por primera vez por un explorador
europeo, Juan de San Martin, en 1537.

La cuenca de Tota es compartida por los municipios de Aquitania, Tota y
Cuitiva, y su espejo de agua alberga islas de valor histoérico y productivo,
entre ellas la Isla de San Pedro, la mas extensa, dedicada a cultivos de
papa, cebada y trigo, asi como los islotes de Cerro Chiquito, Santo
Domingo y Santa Helena. Es alimentada por mas de veintiséis quebradas y
rios menores, entre ellos el Hato-Lago, el Salitre y el Tobal, que
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descienden de los paramos circundantes, ecosistema estratégico que en

el mundo solo existe en seis paises y del cual depende directamente la
regulacion hidrica del lago. Por su riqueza natural, el humedal completo
alto-andino almacena el 44% del agua lacustre natural de Colombia y ha
sido reconocido internacionalmente en multiples ocasiones: en 2007 fue
declarado Area de Importancia para la Conservacién de las Aves
(AICA-IBA) al registrar 168 especies de avifauna; en 2012 recibié el premio
"Globo Gris" de la Red Mundial de Humedales, como humedal de
importancia internacional amenazado; en 2017 ingresd al listado Top 100
de Destinos Verdes del mundo de la organizacién Green Destinations; y en
2018, en la feria ITB de Berlin, fue distinguido como el tercer mejor
destino verde de las Américas. De sus aguas dependen directamente los
acueductos municipales de Sogamoso, Cuitiva, lza, Firavitoba y Nobsa, asi
como el uso industrial de la siderurgica Acerias Paz del Rio (hoy
Votorantim), beneficiando en conjunto a cerca de 250.000 personas,
equivalentes a una quinta parte de la poblacion total del departamento de
Boyaca.

Ecosistemas Adinos y Areas Transformadas
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B. Del policultivo tradicional al monocultivo:

El estudio socioecondmico "El Lago de Tota ahogado en cebolla", del
investigador Pierre Raymond, documenta con rigor como la economia de
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Aquitania, el municipio de mayor peso en la cuenca, transitd, a partir de

mediados del siglo XX, de un policultivo tradicional de subsistencia (papa,
trigo, cebada) hacia la especializacion comercial en cebolla larga (Allium
fistulosum). Segun las estimaciones de A. Pérez Preciado recogidas en
dicho estudio, ya hacia 1970 la practica con totalidad de la zona plana no
pantanosa de la cuenca, cerca del 61% de dicha superficie, tenia una
dedicacién casi exclusiva al cultivo de cebolla, proporcion que acorde a
datos de la Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA)
ascendi6 a 61,6% en 1978 y a 64,3% en 1986AS, evidenciando una
ocupacion creciente y sostenida del territorio por parte del monocultivo.
El propio estudio advierte que esta transformacion, aunque generdé un
notable enriquecimiento econdmico regional, se produjo mediante una
ruptura con el acervo técnico tradicional y con una muy reducida
intervencién institucional, lo que favorecié el uso indiscriminado de
agroquimicos por parte de multinacionales interesadas mas en el
consumo masivo de insumos que en su Optima dosificacion.

C. Contaminacion agroquimica y riesgo de eutrofizacion: evidencia
técnica documentada

EL mismo estudio documenta con precisién el uso intensivo de gallinaza
como abono organico (entre 10 y 16 toneladas por hectarea, llegando en
algunos casos hasta 70 toneladas), practica que investigadores como
Chona y Pérez calificaron desde la década de 1970 como un "derroche"
que no solo desperdicia nutrientes, sino que trastorna los equilibrios del
suelo y favorece el desarrollo de plagas y enfermedades. De manera
particularmente relevante para este proyecto de ley, el propio estudio
advierte en nota técnica que estos nutrientes en exceso "escurren al lago",
generando el fendmeno de la eutrofizacion de las aguas, esto es, el
incremento excesivo de su contenido de materias nutritivas, con el
consecuente riesgo de alterar de forma grave e irreversible el equilibrio
biolégico del ecosistema lagunar. A esta problematica se suma el control
fitosanitario del cultivo mediante fumigaciones periddicas con fungicidas
como el Manzate y el Ditane para combatir la enfermedad conocida como
"amarillera", y de insecticidas organofosforados de alta toxicidad como el
Parathion y el Folidol, aplicados con frecuencia semanal durante buena
parte del ciclo productivo.
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D. El lago mas amenazado: presion extractiva y alertas

internacionales

A la contaminacion de origen agricola se sumod, a partir de 2009, una
amenaza de naturaleza extractiva: el entonces llamado Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgd licencia ambiental a la
empresa Hocol S.A, para adelantar actividades de exploracion vy
producciéon de Hidrocarburos para el proyecto “Area de interés
exploratorio Muisca” que fue cedido a la empresa Maurel & Prom en 2010,
sobre 35.288 hectareas en los poligonos de interés de Suamox y Bachué.

Esta decisiéon generd una fuerte movilizacion social liderada por el
Colectivo “por la Proteccidén de la Provincia de Sugamuxi”, que conté con
el respaldo de la Gobernacion de Boyacd, la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica, esta ultima encargada de
identificar decenas de irregularidades en el proyecto, y que derivd en la
suspension de las labores exploratorias. La gravedad de esta y otras
amenazas acumuladas llevd a que, en julio de 2017, la Red Mundial de
Humedales seleccionara al de Tota como uno de los ecosistemas mas
amenazados del planeta, ya que un reportaje periodistico de amplia
difusién describiera al lago, ese mismo afo, como uno de los cuerpos de
agua dulce mas contaminados del mundo.

Fue precisamente esta acumulacion de riesgos la que condujo, en
diciembre de 2020, al Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Sogamoso
a declarar mediante tutela al Lago de Tota como sujeto de derechos y a
ordenar la exclusion de cualquier actividad de hidrocarburos en su
cuenca, decision que, como se explicd en el acapite de impacto juridico,
fue revocada en sede de impugnacion en 2021 por considerar que la
accion de tutela no era idonea para la proteccion de derechos colectivos,
sin embargo, en esta sentencia nunca expreso que el Lago no podria ser
sujeto de derechos, solo indujo a la parte actora a presentar acciones
judiciales distintas como la accion popular o el incidente de desacato, lo
que da lugar a la proteccidon del Lago y su cuenca a través de proyectos
normativos como el que nos convoca.
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E. Importancia socioeconémica y cultural del Lago de Tota

Mas alla de su valor ecologico, el Lago de Tota representa un territorio de
honda significacion econdmica para el oriente de Boyaca. El estudio de
Pierre Raymond concluye que la transformacién productiva de Aquitania
constituye "un modelo perfectamente revelador" tanto de los éxitos como
de las limitaciones del desarrollo agricola especializado: si bien generd
una notable prosperidad regional y una vigorosa capacidad de adaptacion
campesina a las exigencias del mercado, también acentudé la
diferenciaciéon social interna, generé formas de semi-proletarizacion rural
sin proteccion laboral adecuada, y comprometioé el equilibrio ecoldgico,
cultural y humano de la regidon. Hoy, miles de familias de Aquitania, Tota y
Cuitiva derivan su sustento de la agricultura, la pesca artesanal, de
especies introducidas como la trucha arcoiris desde 1940, y el turismo
ecologico alrededor del Lago, actividades que dependen por completo de
la calidad y disponibilidad de sus aguas. Proteger juridicamente este
ecosistema no es, entonces, una medida ajena a los intereses de sus
habitantes, sino una condicidon necesaria para garantizar la continuidad de
su forma de vida, su seguridad alimentaria y su desarrollo econdémico
sostenible hacia el futuro.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones, determina que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer
explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el
marco fiscal de mediano plazo, al mismo tiempo que debe sefalar la
fuente de financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que
respecta a esta iniciativa en especifico, se deja de manifiesto que este
proyecto de ley no ordena gasto publico, por cuanto implica el
cumplimiento de acciones que ya se encuentran contenidos en el
ordenamiento juridico, como planes de manejo ambiental y la
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expedicion del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hldrograflcas
POMCA y Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico PORH.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa, orientada a reconocer al Lago de Tota, su cuenca
hidrografica y afluentes como una entidad sujeto de derechos, se sustenta
en un cuerpo solido de fundamentos constitucionales, jurisprudenciales y
de politica publica ambiental, y se articula con los principios de
sostenibilidad, participacién comunitaria y responsabilidad estatal que ha
venido decantando el ordenamiento juridico colombiano en esta materia.
Su contenido normativo puede explicarse a partir de cuatro ejes
complementarios.

Primero, el reconocimiento del Lago de Tota como sujeto de derechos no
es una férmula simbdlica, sino un mecanismo juridico con consecuencias
concretas de proteccion ambiental. Al dotar al ecosistema de titularidad
juridica propia, se habilita la adopcidén de politicas publicas integrales de
conservacion, restauracion y compensacion ambiental que respondan a la
particular vulnerabilidad de este cuerpo de agua léntico frente a la
contaminacion acumulada por agroquimicos, aguas residuales y presién
extractiva, documentada en el acapite de consideraciones de este
proyecto. La experiencia comparada muestra que este tipo de
declaratorias no se limita a una proclamacion abstracta: en el caso del rio
Atrato, la Sentencia T-622 de 2016 derivdé en la formulacién de planes
concretos para la descontaminacion de sus aguas, la recuperacion de sus
ecosistemas y la implementacion de una estrategia de seguridad
alimentaria para las comunidades riberefias, precedente que esta
iniciativa busca replicar para la cuenca del Lago de Tota.

Segundo, el proyecto incorpora un modelo de gobernanza compartida
entre el Estado y las comunidades riberefas, inspirado en la figura de la
Comision de Guardianes creada para el rio Atrato mediante la Resolucién
0907 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dicha
comisién, integrada por un representante gubernamental y un cuerpo
colegiado de representantes comunitarios, ha demostrado ser un espacio
efectivo de dialogo, articulacion institucional y veeduria ciudadana sobre
el cumplimiento de las érdenes de proteccion.

o Cdmara de Representantes B4 representantejoseluisbohoﬁ%uez@gmail.com € 320980 6752 o @ 0

Bogotd D.C. - Colombia i joseluisbohorquez.com @JoséLuisBohdrquezOficial



: JOSE LUIS -
%‘E Bouonqusz 1
Representonte por Boyn:ﬁ :

Al
Trasladar esta figura al Lago de Tota implica reconocer que ni la autorldad
ambiental por si sola, ni las comunidades campesinas de Aquitania, Tota y
Cuitiva de manera aislada, pueden garantizar por separado la recuperacion
del ecosistema; se requiere, en cambio, una instancia articuladora donde
converjan Corpoboyacd, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las administraciones municipales, los productores agricolas y las
organizaciones sociales que histéricamente han alertado sobre el

deterioro del Lago.

Tercero, la iniciativa reconoce la dimensién productiva y comunitaria del
territorio como un elemento indisociable de su proteccion ambiental. El
principal factor de riesgo para el Lago de Tota proviene de una actividad
agricola licita y arraigada culturalmente, de la cual depende el sustento
de miles de familias campesinas. Por ello, el régimen de proteccion que
aqui se propone no puede construirse en oposicion a los productores de
la cuenca, sino en dialogo con ellos, promoviendo la reconversion
progresiva hacia practicas agricolas sostenibles, la asistencia técnica
adecuada en el manejo de abonos organicos y agroquimicos, y el
fortalecimiento de alternativas econdmicas como el turismo ecolégico y la
piscicultura responsable, sin desconocer la vocacién productiva histérica
de la region.

Cuarto, el proyecto asegura mecanismos efectivos de participacion de las
comunidades locales en las decisiones que afecten la gestion del Lago, en
consonancia con los principios de democracia participativa y autonomia
territorial consagrados en la Constitucion Politica. La gobernanza
compartida que aqui se propone no busca imponer restricciones desde el
nivel central sin considerar la realidad socioecondmica de la cuenca, sino
construir, junto con las alcaldias de Aquitania, Tota, Cuitiva, Sogamoso,
Iza, Firavitoba y Nobsa, y con las juntas de accidon comunal y asociaciones
de usuarios del recurso hidrico, un modelo de custodia compartida en el
que la recuperacion del ecosistema y la subsistencia de sus habitantes se
conciban como objetivos complementarios y no contrapuestos.

Esta iniciativa no solo representa un avance decisivo en la proteccidn,
conservacion y restauracion de uno de los ecosistemas hidricos mas
importantes de Colombia, sino que también consolida una arquitectura
institucional de gobernanza corresponsable entre el Estado, la autoridad
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ambiental regional y las comunidades campesinas, orientada a garantizar

que el Lago de Tota siga siendo, para las generaciones futuras, la fuente
de vida que ha sido para las comunidades del oriente de Boyaca durante
siglos.

1ll. CONSIDERACION FINAL

Reconocer al Lago de Tota como sujeto de derechos constituye, ante todo,
un acto de coherencia entre lo que el Estado colombiano dice valorar y lo
que efectivamente protege. Un ecosistema calificado internacionalmente
como uno de los mas amenazados del planeta, y simultaneamente
distinguido como uno de los destinos verdes mas sobresalientes de las
Américas, no puede seguir dependiendo de la suerte procesal de una
tutela para contar con proteccion juridica estable. La atribucion de
personalidad juridica al Lago cierra ese vacio normativo, dota al
ecosistema de mecanismos institucionales permanentes para su defensa
y traduce en obligaciones concretas, a cargo del Estado, de la autoridad
ambiental regional y de las comunidades riberefias, el deber
constitucional de prevenir el dafio ambiental y de revertir décadas de
contaminacion acumulada por agroquimicos, aguas residuales y presién
extractiva.

Esta declaratoria no parte de cero: se inserta en una institucionalidad que
ya reconoce la gravedad de la situacion del Lago y que, como se expuso
en el impacto fiscal de este proyecto, ya destina recursos publicos a su
recuperacion a través de instrumentos como el POMCA y el PORH
liderados por Corpoboyaca. Lo que aporta esta ley es, precisamente, lo
que esos instrumentos administrativos no pueden ofrecer por si solos:
estabilidad juridica que no dependa de la voluntad de turno de una
autoridad ambiental o de las contingencias de un proceso judicial
individual, y un mandato claro y exigible en el tiempo para que la
proteccién del Lago de Tota trascienda los periodos de gobierno y las
coyunturas administrativas.

Del mismo modo, esta iniciativa reconoce que la proteccion ambiental de
la laguna es inseparable del bienestar de quienes habitan su cuenca. No
se trata de una ley que enfrenta al Estado con los productores de cebolla
de Aquitania, Tota y Cuitiva, sino de un marco que busca acompafarlos
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hacia formas de produccion mas sostenibles, garantizando al mismo

tiempo su derecho a la vida, la salud, el agua potable y la seguridad
alimentaria. La gobernanza compartida que aqui se propone, inspirada en
experiencias ya probadas como la Comision de Guardianes del rio Atrato,
parte de la conviccion de que quienes mejor conocen el Lago, los
pescadores, los agricultores, las juntas de acueductos veredales, deben
tener un lugar en la mesa donde se decida su futuro, y no ser meros
destinatarios de decisiones tomadas a distancia.

Finalmente, reconocer al Lago de Tota como sujeto de derechos es un
compromiso ético con la idea de que el desarrollo econdémico de una
region y la salud de sus ecosistemas no tienen porqué ser objetivos
contrapuestos. Colombia ya ha demostrado, a través del rio Atrato, del rio
Bita, del Parque Los Nevados y, mas recientemente, de los rios Rancheria
y Aburra, que estd dispuesta a repensar su relacion juridica con la
naturaleza. Esta iniciativa invita al Congreso de la Republica a extender
esa misma conviccidén a un ecosistema que, pese a ser el mayor reservorio
de agua dulce natural del pais, ha esperado durante mas de medio siglo
una proteccién legal a la altura de su importancia.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19
de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los Congresistas tomen
una decisidén en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se estima que de la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no podria generarse un conflicto de interés
en consideracién al interés particular, actual y directo de los Congresistas,
de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general.
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Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019): “No CJalqwer
interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrid la participacién o votacion del Congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”. De igual forma, es
pertinente sefialar lo que la Ley 52 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 12 de la Ley 2003 de 2019: “Se
entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del Congresista, de su conyuge, companero o compafiera permanente,

o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcidon de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales.
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¥. V.
. CONGRESO

| I I | I I | DE LA REPUBLICA
I J DEcoLOMBIA

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ , ,
Representante a la Camara por Bogota

Representante Camara - Boyaca

Pacto Historico Pacto Historico
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Representante a la Camara Senador de la Republica

Circunscripcion Estatuto de Oposicion

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

ALEXANDRA PINEDA ORTIiZ
Representante a la Camara por Cesar
Pacto Histdrico

MIGUEL ANGEL RUBIO BRAVO
Representante a la Camara del Putumayo
Pacto Historico

HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Representante a la Camara por
Cundinamarca Pacto Historico
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Paola Andrea Quifiones D’haro Yolanda Silva Romero
Representante a la Camara Valle del Cauca Representante a la Camara
Pacto Histérico Departamento de Santander

Pacto Historico

Yeison Sua Cajamarca
Representante a la Camara - Cundinamarca
Pacto Historico

LUZ VERONICA ESTRADA HOLGUIN
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

Andrea Camila Vargas De La Hoz
Representante a la cdmara por el LOURDES MATEUS
Atlantico Representante a la camara por el Huila

e Pacto Historico
Pacto Historico

MARIA DEL CARMEN MAYUSA DE CRUZ FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por el Meta Representante a la Camara por
Pacto Historico Cundinamarca - Pacto Historico
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ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ GARCIA Oscar David Benavides Angulo
Senador de la Republica Representante a la Camara
Pacto Histérico Curul Especial Afro

Christian Hosep Palacios Ledezma
Representante a la Camara - Narifio
Pacto Histdrico

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara - Antioquia
Pacto Historico

Camilo Torres Prada Laura Isabel Vera
Representante a la Camara - Santander | Representante a la Camara - Valle del Cauca
Pacto Histdrico Pacto Histdrico

RENSO ALEXANDER GABCM PARRA Carlos Alberto Benavides Mora
Representante a la Camara por Senador
Tolima Pacto Histdrico Pacto Histérico
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Maria del Mar Pizarro .
Representante a la Camara - Bogota D.C. | Walter Alfonso Rodriguez Chaparro

Pacto Historico Senad or
Pacto Historico

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA JAIRO LEON VARGAS

Senadora de l'a B?Pﬁblica Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Pacto Historico

DAVID ALEJANDRO TORO

RAMIREZ MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO

Representante a la Camara por Antioquia Senadora de la Republica
Pacto Historico Pacto Histérico
AMAURY JULIO PEREZ ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Representante a la camara por Bolivar Senadora de la Republica
Pacto histérico Pacto Histérico
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CARLOS MARIO CALVO LARGO
Representante a la Cdmara
Circunscripcidn Especial Indigena

Daniel Mauricio Monroy Hernandez
Representante Camara - Bogota D.C.
Pacto Historico

ALFREDO MONDRAGON
Representante Camara - Valle del Cauca
Pacto Historico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
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@JosélLuisBohérquezOficial
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