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Sefior CAMARA DE REFRESENTANTES
HR. JOSE JAIME USCATEGU! PASTRANA 7% AGO 2028
Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente “cl e SD am
Camara de Representantes :;‘;‘: s

Ciudad

PROPOSICION N.° (.3 DE 2026

Asunto: «Proposicién de citacion a debate de control politico sobre el impacto de la cartera adeudada
por las Entidades Promotoras de Salud a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y la
consecuente amenaza a los derechos fundamentales a la salud, vida y la integridad personaly.

En mi condicion de congresista, y en ejercicio de la funcion constitucional de control politico prevista en el
articulo 114" de la Constitucion Politica, me permito solicitar respetuosamente a la Honorable Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica para que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2332 y 234 de la Ley 5% de 1992, se sirva citar e invitar a DEBATE
DE CONTROL POLITICO a los funcionarios que se relacionan a continuacion, acompafiada del presente
cuestionario escrito; cuyo propésito es establecer si, la crisis financiera del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y las deficiencias en el reconocimiento, auditoria, giro y pago de los recursos piblicos destinados a la
prestacién de los servicios de salud comprometen la garantia efectiva de los derechos fundamentales a la salud,
la vida y la integridad personal?, o anterior con especial énfasis en la situacion del departamento del Meta.

CITADOS

Ministro de Salud y Proteccidn Social. [ AGSMISION BRUAERA
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico. . s
Director General de la ADRES. 7 5 AGD 2026
Superintendente Nacional de Salud. ]

Director del Departamento Nacional de Planeacion. (ACTAN° O3
Agente Especial Interventor de la Nueva EPS S.A.

>

1 Articulo 114 ARTICULO 114°~Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer Ias leyes y ejercer control politico sobre ef
Gobierno v la administracion. EI Congreso de la Repiblica, estars integrado por el Senado y la Cémara de Representanfes.

2 ARTICULO 233. Asistencia de seividores estatales. Las Céamaras podrén, para fa discusion de proyectos de ley o para el estudio de asuntos
relacionados con sus funciones, requerir fa asistencia de fos Ministros. Las Comisiones Permanentes podrén, ademas, soficitar la presencia de los
Viceministros, fos Direciores de Departamentos Administrativos, ef Gerenfe del Banco de la Repubiica, los Presidentes, Directores o Gerenles de las
entidaties descentralizadlas def orden nacional y fa de olros funcionaros de Ia Rama Efecutiva del Poder Pibfico.

3 ARTICULO 234. Procedimiento de citacion. Para citar a los funcionarios que deban concumir ante {as Camaras y las Comisiones Permanentes, se
obsetvara el siguiente procedimiento: 1. Las praposiciones de citacidn soko seran suscritas por uno o dos Congresistas. 2. La mocidn debe contener,
necesariamente, el cuestionario que deba ser absuelto, 3. En Ia discusin de Iz proposicion original pueded infervenir los citantes para sustentaria e igual
niimero para impugnaria, pero solo por el términe de veinte (20) minutos. 4. Aprobada Ja proposicion y el cuestionario, seran comunicados al funcionaria
citzddo son no menos de cinco (5) dias de anticipacion a ia fecha de [a sesion en que deberé ser oito.
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INVITADOS

e Contraloria General de |a Reptblica.

¢ Procuraduria General de la Nacién

¢ Defensoria

¢ Red Hospitalaria Publica Privada {Hospital Departamental Granada, Hospital Villavicencio
Red Privada Clinica Barzal, Clinica Meta y Clinica Primavera)

CUESTIONARIO
Articulo 234 de la Ley 5% de 1992

Se solicita que las respuestas se remitan por escrito a la Secretaria de la Comision, acompafiadas de los
soportes documentales correspondientes, dentro dei término legal y con anterioridad a la sesion, a fin de permitir
su examen previo por los miembros de la Comision.

Pregunta transversal {aplicable al Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Superintendencia Nacional
de Salud, ef Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria General de la Repiblica):

Desde el ambito de sus competencias, indique si fa entidad cuenta con indicadores, sistemas de informacion,
mefodologias 0 mecanismos de seguimiento que permitan medir el impacto de la situacion financiera del
Sistema General de Seguridad Secial en Salud sobre la garantia efectiva del derecho fundamental a 1a salud,
en aspectos como el cierre o suspensién de servicios, la disponibilidad y entrega oportuna de medicamentos,
ta oportunidad en |z atencion, fa continuidad de los tratamientos, e! incremento de peticiones, quejas, reclamos
y acciones de tutela, y demas barreras de acceso a los servicios de salud. En caso afirmativo, identifique los
principales indicadores utilizados, su metodologia, periodicidad, cobertura y fuente de informacién, y presente
los resultados disponibles y su evolucion histérica. En caso de no contar con tales instrumentos, explique las
razones, las limitaciones existentes y las medidas previstas para su disefio, implementacién o fortalecimiento.

A, MINISTERIC DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. Diagnostico y dimensionamiento de la crisis financiera

¢ Cuél es el diagndstico oficial del Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre la situacion financiera del
Sistema Genera! de Seguridad Social en Salud y cuales identifica como las principales causas estructurales
que han afectado fa sostenibilidad financiera y el flujo de recursos del sistema? Asi mismo, indique fa cifra oficial
consolidada de las obligaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud con las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, con corte a 30 de junio de 2026, discriminada por pagador, régimen,
departamento y edad de carfera. En caso de no existir una cifra oficial consolidada, explique las razones,
identifique ia entidad responsable de su consolidacién y las acciones previstas para depurar y unificar esta
informacion.
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2. Suficiencia de la financiacion del sistema (UPC)

Remita los estudios técnicos, actuariales, financieros y epidemioldgicos, la metodologia, los supuestos y las
fuentes de informacion que sustentaron la definicion de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) para las
vigencias 2024, 2025 y 2026. Asi mismo, informe fa siniestralidad observada en cada vigencia, la evaluacion
de suficiencia de la UPC y las medidas adoptadas o previstas para corregir las diferencias identificadas entre
la prima reconocida y el costo real de la atencion en salud.

3. Financiamiento de tecnologias en salud y Presupuestos Maximos

informe los valores reconocidos, asignados, ejecutados, girados y pendientes de pago por concepto de
Presupuestos Maximos, discriminados por vigencia, EPS y departamento desde el afio 2023 hasta el 30 de
junio de 2026. Asi mismo, explique la evaluacion realizada por ef Ministerio sobre el impacto financiero de este
mecanismo en la sostenibilidad de las EPS y de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, asi como
las medidas adoptadas para garantizar su oportunidad y suficiencia.

4, Evaluacién de los mecanismos de flujo de recursos
¢ Qué evaluacion ha realizado el Ministerio sobre la efectividad de los mecanismos de reconocimiento, auditoria,
conciliacion, saneamiento de cartera, facturacion electronica, validacion de RIPS y demés instrumentos
implementados para mejorar el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud? Presente
los principales indicadores de seguimiento, los resultados obtenidos, las barreras identificadas y las medidas
regulatorias previstas para fortalecer dichos mecanismos.

5. Medidas para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema y de la red publica

¢ Qué medidas regulatorias, administrativas y de politica pliblica ha adoptado o proyecta adoptar el Ministerio
para fortalecer la sostenibilidad financiera de! Sistema General de Seguridad Social en Salud y garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios? En su respuesta, informe el estade de fas Empresas Sociales del
Estado clasificadas en riesgo fiscal y financiero medio o alto, el avance de los programas de saneamiento fiscal
y financiero y las estrategias definidas para reducir el riesgo de iliquidez de la red piblica hospitalaria.

6. Estrategias para garantizar la sostenibilidad de la red piblica hospitalaria

Considerando el deterioro financiero que enfrentan numerosas Empresas Sociales del Estado (ESE) y demés
prestadores piiblicos de servicios de salud, ;qué acciones ha adoptado o proyecta adoptar el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para garantizar su sostenibilidad financiera, fortalecer la capacidad de prestacion de
servicios y evitar el cierre o la suspension de servicios por insuficiencia de recursos? Iindique los instrumentos
regulatorios, financieros y técnicos implementados, los recursos destinados, los criterios de focalizacion y los
resultados obtenidos.

7. Reformas normativas y regulatorias

. Qué reformas normativas, regulatorias o de politica pablica considera necesarias el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para comegir ias fallas estructurales que afectan ef flujo de recursos, ia sostenibilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la garantia del derecho fundamental a la salud?
Indique las iniciativas que actualmente se encuentran en formulacion o tramite, el estado de avance de cada
una, los objetivos que persiguen, el cronograma previsto para su implementacion y los resultados esperados.
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8. Cofinanciacion régimen subsidiado

¢ Cuéal es la estimacion oficial del Gobierno Nacional sobre el déficit de cofinanciacion del Régimen Subsidiado
atribuible a las entidades territoriales departamentales, con corte & 30 de junio de 20267 Indique los
departamentos que presentan insuficiencia de recursos para cumplir sus obligaciones de cofinanciacion, el
monto estimado del faltante por entidad territorial, las causas esfructurales que explican dicha insuficiencia y
las medidas adoptadas o previstas por el Gobierno Nacional para compensar ese déficit, garantizar la
continuidad del aseguramiento

9. Afectacion diferencial a nifiez, adolescencia y continuidad del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI)

¢Cuél es el presupuesto definitivo aprobado para el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl) para ta
vigencia 2026, y qué porcentaje representa frente al monto solicitade por esa cartera ministerial? En caso de
existir diferencia entre lo solicitado y lo aprobado, explique las medidas adoptadas para garantizar, sin
interrupcion, la cobertura efectiva de vacunacion de nifios, nifias y adolescentes, asi como el suminisiro
oportuno de biolégicos frente a virus sincitial respiratorio, dengue, enfermedad neumacdcica, influenza y demés
inmunobiolégicos del esquema nacional,

B. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Financiacion y ejecucion presupuestal dei sistema

Detalle los recursos apropiados, comprometidos, obligados y efectivamente girados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud durante las vigencias 2024, 2025 y 2028, discriminados por fuente de financiacion,
programa presupuestal, entidad ejecutora y destino especifico de los recursos. Asi mismo, indique las
principales variaciones entre las apropiaciones iniciales y la ejecucion efectiva en cada vigencia.

2. Déficit del aseguramiento en salud y sostenibitidad fiscal

Indique cual es el déficit fiscal estimado del aseguramiento en salud para las vigencias 2024, 2025 y 20286,
especificando la metodologia utilizada para su caiculo, los supuestos macroeconémicos considerados y el
tratamiento que dicho déficit ha recibido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en los demés instrumentos de
programacion fiscal del Gobierno Nacional. Explique, ademas, las medidas previstas para garantizar la
suficiencia de los recursos destinados at financiamiento del sistema.

3. Instrumentos financieros para el saneamiento de la cartera del sector salud

Sefiale si el Gobierno Nacional ha previsto operaciones de crédito pablico, vigencias futuras, mecanismos
extraordinarios de liquidez, fondos especiales, operaciones de tesoreria o cualquier otro instrumento financiero
destinado al saneamiento de la cartera hospitalaria, al fortalecimiento del flujo de recursos o a la sostenibilidad
financiera de la red piblica y privada de prestadores de servicios de salud. En caso afirmativo, indique los
montos, plazos, condiciones financieras, entidades beneficiarias, cronograma de ejecucion y estado actual de
implementacion,

4, Impacto fiscal del incumplimiento en el pago de obligaciones del sistema
Cuantifique el impacto fiscal derivado de los intereses de mora, actualizaciones, indexaciones, condenas

judiciales, conciliaciones y demas obligaciones econdmicas causadas a favor de las Instituciones Prestadoras
4
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de Servicios de Salud y demas prestadores pablicos como consecuencia del pago tardio ¢ del incumplimiento
de las obligaciones financieras del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Indique la estimacion del
pasivo contingente asociado y las medidas adoptadas para mitigar dicho impacto sobre fas finanzas publicas.

5. Estrategia fiscal para garantizar la sostenibilidad del sistema

¢ Qué estrategia fiscal ha definido el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para garantizar la sostenibilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el mediano y largo plazo, considerando el
crecimiento del gasto en salud, la evolucion de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), los Presupuestos
Maximos, el envejecimiento poblacional, el comportamiento epidemiologico y las restricciones derivadas de la
regla fiscal? Indique Ias reformas, ajustes presupuestales o medidas de politica economica que se encuentran
en evaluacion o implementacion para asegurar el financiamiento oportuno y suficiente del sistema.

6. Régimen subsidiado

¢ Cual es la estimacion offcial del Gobiemo Nacional sobre el déficit de cofinanciacién del Régimen Subsidiado
atribuible a las entidades termitoriales departamentales, con corte a 30 de junio de 20287 Indique los
departamentos que presentan insuficiencia de recursos para cumplir sus obligaciones de cofinanciacién, el
monto estimado del faltante por entidad teritorial, las causas estructurales que explican dicha insuficiencia y
las medidas adoptadas o previstas por el Gobierno Nacional para compensar ese déficit, garantizar la
continuidad del aseguramiento.

C. ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD (ADRES)

1. Estado de las obligaciones financieras administradas por la ADRES

¢Cual es el estado actual de las obligaciones financieras administradas por la ADRES dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, discriminadas por EPS, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas y privadas, ¢entidades territoriales y demas actores del sistema? Indique los valores reconocidos,
pendientes de reconocimiente, en auditoria, en proceso de conciliacidn y pendientes de pago, con corte a 30
de junio de 2026, asi como la metodologia ufilizada para su consolidacion.

2. Evaluacion del mecanismo de giro directo y de los procesos de reconocimiento y auditoria

¢ Qué resultados ha obtenido la ADRES en la implementacion del mecanismo de giro directo y en los procesos
de reconocimiento, auditoria y pago durante las vigencias 2022 a 20267 Presente los recursos girados por
vigencia, régimen, EPS y departamento, el porcentaje de recursos canalizados mediante giro directo, los
tiempos promedio de auditoria, reconocimiento y pago, y las principales dificutades operativas o normativas
identificadas.

3. Trazabilidad, transparencia y oportunidad de! flujo de recursos

¢+ Qué acciones esta implementando la ADRES para fortalecer la trazabilidad, transparencia y oportunidad del
flujo de los recursos piblicos destinados a la prestacion de los servicios de salud? indique los sistemas de
informacion, mecanismos de seguimiento, herramientas de interoperabilidad, controles implementados para el
monitorec de los recursos y los resultados obtenidos en términos de reduccion de tiempos, mejora en la
conciliacion de cuentas y depuracion de obiigaciones.
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4. Estado de los Presupuestos Maximos, recobros, reclamaciones y obligaciones especiales

(Cudl es el estado de las obligaciones pendientes de reconocimiento, auditoria, congiliacion y pago
refacionadas con los servicios financiados con cargo a los recursos administrados por la ADRES, en particujar
los correspondientes a Presupuestos Maximos, recobros y reclamaciones, atencion a poblacion migrante no
asegurada y eventos catastréficos y accidentes de transito (ECAT)? Indique los valores pendientes por
concepto, vigencia y antiglledad, los tiempos promedio de framite y el cronograma previsto para su depuracion
¥ pago.

5. Pagos girados pendientes de legalizacion

LEN qué consiste, desde el punto de vista juridico, contable y operativo, la figura de los «pagos girados
pendientes de legalizacion» administrados por la ADRES? Indique su fundamento normativo, el procedimiento
previsto para su legalizacion, €l valor total que representa a nivel nacional con corte a 30 de junio de 2026, su
distribucién por vigencia, régimen y tipo de actor involucrado, las principales causas por las cuales dichos
recursos permanecen pendientes de legalizacién y la entidad o actor responsable de adelantar su legalizacién
y depuracion definitiva.

6. Reclamaciones por accidentes de transito y eventos catastréficos

¢ Qué medidas concretas ha implementado fa ADRES para reducir los tiempos de auditoria, reconocimiento y
pago de las reclamaciones por servicios de salud financiados con cargo a los recursos administrados por Ia
entidad, en particular aquellas relacionadas con victimas de accidentes de trénsito y eventos catastréficos
(ECAT)? Informe los tiempos promedio de respuesta antes y después de las medidas adoptadas, el volumen
de reclamaciones {ramitadas, los recursos reconocidos y pagados y los resuitados obtenidos durante las
vigencias 2024, 2025 y 2026.

7. Atencion a la poblacién migrante no asegurada

¢ Cudl es la cifra nacional, con corte a 30 de junio de 2026, de personas migrantes atendidas por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud sin estar formalmente aseguradas, y cudl es el valor de los recursos
reconocidos y pendientes de pago por ese concepto, discriminados por entidad teriforial? Indique
adicionalmente si la ADRES tiene conocimiento de procesos masives de desafiliacion de poblacion migrante
regularizada del régimen subsidiado por causas administrativas (como {a no acreditacion, ante la autoridad
territorial de salud, de |a permanencia en el municipio), su magnitud a nivel nacional y las medidas previstas
para evitar la pérdida de continuidad en el aseguramiento de esta poblacion.

D. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

1. Hallazgos de inspeccién, vigilancia y control

¢Cuales son los principales hallazgos identificados por la Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de
sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control, respecto del incumplimiento de las obligaciones financieras
por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud? Indique las conductas recurrentes detectadas, su impacto sobre el flujo de recursos vy ia
continuidad en la prestacion de los servicios de salud, asi como las principales afectaciones identificadas en el
acceso, oportunidad, continuidad y calidad de la atencion derivadas de ia situacion financiera del sistema.
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2. Seguimiento a las EPS intervenidas y saneamiento de cartera
¢ Que mecanismos de seguimiento ha implementado la Superintendencia para garantizar el saneamienio de la
cartera y el cumplimiento de las obligaciones financieras por parte de las EPS sometidas a intervencion forzosa

administrativa u otras medidas especiales? En su respuesta, indique si existe un cronograma de seguimiento
para cada entidad intervenida, sus etapas, metas verificables, plazos e indicadores de cumplimiento. Asi mismo,
remita para cada EPS intervenida la cartera causada con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
discriminando el valor generado antes y después de la adopeion de la respectiva medida, con corte a 30 de
junio de 2026.

3. Situacion financiera de las EPS intervenidas

Presente los indicadores financieros de cada EPS sometida a intervencién o medida especial, incluyendo
patrimonio, reservas técnicas, régimen de inversiones y cumplimiento de las condiciones de habilitacién
financiera, comparando ia situacién existente al momento de Ia intervencion con la registrada a 30 de junio de
2026. En el caso de la Nueva EPS S.A,, explique los fundamentos técnicos, financieros y juridicos que
sustentaron la prorroga de fa intervencion, las metas verificables fijadas al agente especial interventor en
materia de pago a prestadores y los resultados alcanzados a la fecha,

4. Control del pago oportuno, glosas y sanciones

¢ Qué acciones de inspeccion, vigilancia y control adelanta la Superintendencia para garantizar que las EPS
cumplan las obligaciones legales relacionadas con el pago oportuno a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud, la depuracion de cartera, la conciliacién y resolucién de glosas y et cumplimiento de los acuerdos y
compromisos de pago suscritos con los prestadores? Informe las investigaciones administrativas iniciadas y las
sanciones impuestas por incumplimiento de los plazos legales de pago durante las vigencias 2024, 2025 y
20286, indicando su estado procesal, el valor de las sanciones impuestas y el monto efectivamente recaudado.
Asimismo, informe las acciones de inspeccion y vigilancia desarrolladas sobre el framite de glosas y objeciones,
y el nGimero de glosas que actualmente permanecen sin definir por fuera de los férminos previstos en el articulo
57 de la Ley 1438 de 2011.

5. Medidas preventivas para garantizar fa continuidad de |a prestacion de los servicios

¢Qué medidas preventivas, cautelares, correctivas o de intervencion ha adoptado o proyecta adoptar la
Superintendencia Nacional de Salud para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud,
proteger la red publica y privada de prestadores y evitar que la insuficiencia de liquidez de las EPS,
particularmente de aquellas sometidas a intervencion o medida especial, afecte el flujo de recursos hacia las
instituciones Prestadoras de Servicios de Salud?

6. Evaluacion de las intervenciones y medidas especiales

¢ Cuél es la evaluacion institucional de la Superintendencia sobre la efectividad de las intervenciones forzosas
administrativas y deméas medidas especiales de vigitancia para cotregir el deterioro financiero de las EPS,
normalizar el fiujo de recursos y garantizar el pago oportuno a los prestadores de servicios de salud? Indique
los criterios ufilizados para evaluar dichas medidas, los resultados obtenidos durante las vigencias 2024 a 2626
y las acciones previstas para fortalecer estos mecanismos de supervisién e intervencion.
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E NUEVA EPS 8.A, - AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR

1. Estado actual de las obligaciones financieras y evolucion de la cartera

;Cual es el estado actual de las obligaciones financieras de la Nueva EPS S.A. con las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y demas prestadores de servicios de salud, con corte a 30 de junio de 20267
Remita el estado de cartera discriminado por departamento, por prestador, por régimen y por edad de cartera,
e indique las principales causas que explican la acumulacién y evolucion de dicha cartera durante {os Ultimos
cinco (5) afios.

Z. Impacto de la intervencion administrativa sobre fa situacion financiera de la entidad

Discrimine expresamente qué proporcién de la cartera de la Nueva EPS S.A. se causd con anterioridad y cuél
con posterioridad a la fecha de la intervencion forzosa administrativa, y explique la evolucion financiera de fa
entidad durante el periodo de intervencion. Indique los resultados obtenidos frente a las metas establecidas por
la Superintendencia Nacional de Salud en materia de saneamiento financiero, reduccion de cartera y pago a
prestadores.

3. Pago oportune a la red prestadora y continuidad de los servicios de salud

¢ Que medidas administrativas, financieras y operativas ha implementado la Nueva EPS S.A. para garantizar el
pago oporiuno a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y asegurar la continuidad en la prestacion
de los servicios de safud a sus afiliados? Informe los montos efectivamente pagados durante las vigencias 2024,
2025 y 2026, los tiempos promedio de pago, los acuerdos de pago suscritos con la red prestadora y los
resultados obtenidos en materia de reduccion de cartera vencida,

4. Glosas, objeciones y pagos pendientes de legalizacion

Explique las razones por las cuales subsisten objeciones y glosas sin definir correspondientes a facturacion
radicada en las vigencias 2021 a 2023, indicando si se cumplieron los términos legales previstos para su tramite
y resclucion. Asi mismo, informe el procedimiento, los responsables y el cronograma para la tegalizacion de los
pagos girados y no aplicados, indicando el valor total de los pagos pendientes de legalizacion y las acciones
previstas para su depuracion definitiva.

5. Intereses de mora y cumplimiento de obligaciones financieras

Indique el valor total reconocido por ia Nueva EPS S.A. por concepto de intereses de mora a favor de ias
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y demas presiadores, discriminado por vigencia y tipo de
prestador. Explique la metodologia utilizada para su reconocimiento, el estado de pago de dichas obligaciones
y las fuentes de recursos previstas para atenderias.

6. Riesgos operativos y financieros y plan de recuperacion institucional

¢ Cuales son los principales riesgos operativos, financieros y de liquidez que enfrenta actualmente la Nueva
EPS S.A. y de qué manera podrian afectar la atencion de los usuarios, la suficiencia de Ja red prestadora y la
sostenibilidad de la entidad? Indique el plan de recuperacion financiera y operativa que ejecuta el Agente
Especial Interventor, las metas vetificables definidas para los proximos doce (12) meses, los indicadores de
seguimiento y ef cronograma previsto para su cumplimiento.
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F. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP)

1. Evaluacion de la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud

¢ Cudl es la evaluacion técnica del Departamento Nacional de Planeacion sobre la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el corto, mediano y largo plazo? Remita los estudios,
evaluaciones, modelos de proyeccion y analisis elaborados o contratados por &l DNP durante las vigencias
2024, 2025 y 2026, indicando los principales riesgos identificados, los supuestos utitizados y los escenarios
proyectados.

2. Eficiencia del gasto y fortalecimiento del flujo de recursos

¢ Qué recomendaciones técnicas ha formulado ¢l Departamento Nacional de Planeacién para mejorar la
eficiencia del gasto en salud, optimizar la asignacion de recursos plblicos y fortatecer el flujo financiero entre
los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud? Indique las medidas priorizadas, el
estado de implementacion de dichas recomendaciones y los resultados esperados.

3. Evaluacion del Sistema General de Participaciones para saiud

Presente la evaluacion realizada por el DNP sobre el comportamiento de los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados al sector salud durante las vigencias 2024, 2025 y 2026, indicando su evolucion,
distribucion territorial, niveles de ejecucion, eficiencia en la inversién y principales hallazgos derivados del
seguimiento efectuado por fa entidad.

4, Estrategias de politica piblica para garantizar la sostenibilidad del sistema

¢ Qué estrategias de politica publica considera prioritarias el Departamento Nacional de Planeacion para
garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, mejorar la eficiencia
del aseguramiento, fortalecer la red publica y privada de prestadores y asegurar la continuidad en la prestacion
de los servicios de salud? Indique las iniciativas que acfualmente se encuentran en formulacion, evaluacion o
implementacion.

5. Evaluacién del impacto de la crisis financiera sobre el desarrollo y la inversion puablica

¢ Qué evaluacion ha realizado el DNP sobre el impacto que la crisis financiera del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ha tenido sobre el desarrollo temitorial, la inversion piblica, el funcionamiento de la red
hospitalaria, el empleo en ef sector salud y el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo?
Presente los principales indicadores utilizados, los resultados obtenidos y las recomendaciones formuladas
para mitigar dichos impactos.

G. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (INVITADO)

1. Hallazgos fiscales sobre los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

. Cuales son los principales hallazgos fiscales identificados por fa Contraloria General de la Repdblica en
relacion con la administracion, ejecucion, reconocimiento, giro y controf de los recursos publicos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud durante las vigencias 2024, 2025 y 20267 En particular, presente los
hallazgos derivados de las auditorias practicadas a la ADRES, a las EPS sometidas a intervencion y a las
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demas entidades que administran recursos del sistema, indicando su cuantificacion, estado procesal y
principales responsables fiscales vinculados.

2. Cuantificacion de la deuda del sistema y diferencias entre las fuentes oficiales

Con fundamento en el ejercicio auditor de fa Centraloria, ;cudl es la cuantificacion de las obligaciones y pasivos
asociados al Sistema General de Seguridad Secial en Salud con corte a 30 de junio de 20267 Explique en qué
aspectos difiere dicha estimacion de las cifras reportadas por las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, la ADRES, las EPS vy las entidades del Gobiemno Nacional, y sefiale las principales causas de esas
diferencias.

3. Riesgos fiscales y entidades con mayor nivel de exposicion

¢ Qué riesgos fiscales, financieros y operativos ha identificado fa Contraloria frente al manejo de los recursos
publicos destinados al Sistema General de Seguridad Social en Salud? Identifique las entidades, mecanismos
0 procesos que presentan mayor nivel de riesgo, los criterios utilizados para su clasificacion y las medidas de
seguimiento o control fiscal gue actualmente adelanta la entidad.

4, Actuaciones especiales de fiscalizacién sobre la Nueva EPS y las EPS intervenidas

Informe el estado de las actuaciones especiales de fiscalizacion, auditorias y procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por la Contraloria sobre la Nueva EPS S.A. y las demas EPS sometidas a intervencion durante las
vigencias 2024 a 2026, indicando los principales hallazgos, el monto de los posibles detrimentos patrimoniales
identificados, ¢l estado de las investigaciones y las medidas adoptadas para proteger los recursos publicos
comprometidos.

5. Recomendaciones para fortalecer la transparencia y el flujo de los recursos del sistema

¢ Qué recomendaciones ha formuiado Ia Contraloria General de la Republica para fortalecer la transparencia,
la eficiencia, la trazabilidad y la oportunidad en el flujo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud? Indique las reformas normativas, administrativas o de control fiscal que considera necesarias para
mejorar la administracién de los recursos piblicos, reducir la acumulacion de cartera, prevenir riesgos fiscales
y garantizar una mayor sostenibilidad financiera de! sistema.

H.  PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (INVITADO)

En ejercicio de las funciones de vigilancia superior de la conducta oficial, defensa del orden juridico y de los
derechos fundamentales, y de intervencion ante autoridades judiciales y administrativas atribuidas por el articulo
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2774, numerales 1, 3, 5 y 6, de la Constitucion Politica y por el Decreto Ley 2625 de 2000, se formulan las
siguientes preguntas:

1. Vigilancia superior de la conducta oficial y actuaciones preventivas

¢Ha adelantado la Procuraduria General de ia Nacion, en ejercicio de la funcion de vigilancia superior de la
conducta oficial (articulo 277, numerales 1 y 5, de la Consfitucion Politica), actuaciones preventivas,
requerimientos, planes de choque o mesas de seguimiento respecto de los servidores piblicos y particulares
que ejercen funciones publicas responsables del reconocimiento, auditoria, giro y pago de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en particular frente a la Nueva EPS S.A. y a las demas EPS
sometidas a intervencion o medida especial? De ser asi, describa el alcance de dichas actuaciones, sus
resultados y las alertas remitidas a las entidades competentes.

2. Investigaciones disciplinarias relacionadas con el pago a la red prestadora

informe si la Procuraduria General de la Nacién ha iniciado indagaciones preliminares o procesos disciplinarios
contra servidores plblicos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, la ADRES, la Superintendencia Nacional de Salud o ios agentes especiales interventores de EPS, por
presuntas irregularidades asociadas al incumplimiento en el reconccimiento, giro o0 pago oportuno de los
recursos adeudados a las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En caso afimativo, indique el
nimero de actuaciones, su estado procesal, fas faltas imputadas y las decisiones adoptadas a la fecha.

3. Intervencién en defensa del orden juridico y de los derechos fundamentales

De conformidad con la facultad de intervencion ante autoridades judiciales y administrativas en defensa del
orden juridico, del patrimonio piblico y de los derechos y garantias fundamentales (articulo 277, numeral 6,
C.P.), indique si la Procuraduria ha intervenido en procesos judiciales, incidentes de desacato o tramites
administrativos relacionados con la crisis financiera def Sistema General de Seguridad Social en Salud y su
impacto sobre el derecho a la salud, incluyendo el seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes estructurales de
la Sentencia T-760 de 2008 ante la Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional. informe los
resuitados de dicha intervencion.

4, Situacion especifica def departamento del Meta

¢Cuenta la Procuraduria General de la Nacion, a través de su Procuraduria Regional del Meta y de las
Procuradurias Delegadas competentes en materia de salud e infancia y adolescencia, con diagndsticos, alertas
tempranas o informes de seguimiento sobre el riesgo de cierre, suspension o deterioro de los servicios de salud
en el departamento del Meta como consecuencia de [a carfera adeudada por las EPS a las Insfituciones

¢ ARTICULOD Z77. El Procurader General de la Nacion, por sl o por medio de sus delegados y agentes, fendra las sigulentas funciones: 1. Vigilar &l
cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiclales y los acios administrativos. 2. Proteger los derschos humanos y asegurar su
efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo. 3. Defender los intereses de la sociedad. 4. Defender los intereses colectives, en especial el ambiente.
5. Velar por el sjercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas. 6. Ejercer vigilancia superior de la conducia oficial de quignes desempefien
funciones piblicas, inclusive las de eleccidn popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones comespondientes, e
impaoner las respectivas sanclones conforme ala ley. 7. Inferveniren los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario
en delznsa det orden juridico, del patrimonio pitblico, o de los derechos y garantias fundameniales. 8. Rendir anualmente informe de su gestion al
Congreso. 9. Exigir a los funcionarios piblices y a los particulares la informacion que considere necesaria. 10. Las demés que determine la ley. Para el
cumplimiento de sus funciones la Procuradusia tendra atribuciones de policia judicial, y podra interponer las acciones que considete necesarias.

5 DECRETO 262 DE 2000 (Febrerp 22) "Por el cual se modifican g estuctura ¥ fa organizacion de la Procuraduriz General de la Nacidn y del institito
da Estudios del Ministerio Pubfico; el régimen de compefentias intemo de la Procuraduria General; se dicten nonmas para su funcionamionto; se modifica
¢l régimen de canera de la Procureduria General de fa Nacion, ef de inhabilidedes e incompatibilidades de sus servidores v se regulan las diversas
situaciones administrativas a fas que se encuentren sujefos.”
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Prestadoras de Servicios de Salud? En caso afirmativo, remita dichos informes y las recomendaciones
formuladas a las autoridades del orden nacional y territorial.

5. Recomendaciones normativas y de politica publica

£ Qué recomendaciones normativas, administrativas o de politica piblica ha formutado la Procuraduria General
de la Nacion para prevenir la vulneracion de los derechos fundamentales a la salud, la vida y la integridad
personal derivada de la crisis financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para fortalecer
los mecanismos de control preventivo sobre el flujo de los recursos pablicos del sistema?

6. Situacion de la poblacion privada de la fibertad

En relacién con la advertencia formulada por la Defensoria del Pueblo el 11 de febrere de 2026 sobre riesgos
en la atencién en salud de mas de 100.000 personas privadas de 1a libertad con ocasion de la transicion del
servicio de salud penitenciario hacia la Nueva EPS, indique si la Procuraduria General de la Nacion ha
adelantado seguimiento, requerimientos o actuaciones preventivas frente a esta situacion, y si existe
articulacion con las drdenes estructurales derivadas del estado de cosas inconstitucional declarado por fa Corte
Constitucional en el sistema penitenciario y carcelario.

. DEFENSORIA DEL PUEBLO (INVITADQ)

1. Comportamiento de la accion de tutela en salud

Conforme al informe anual «La tutela y los derechos a la salud» y demés instrumentos de seguimiento de fa
Defensoria del Pueblo, informe el ndmerc y evolucion de las acciones de tutela relacionadas con el derecho a
ta salud presentadas a nivel nacional y en el departamento del Meta durante los afios 2024, 2025 y lo corride
de 2026, discriminadas por EPS accionada, motivo de la solicitud (autorizacion de servicios, entrega de
medicamentos, oportunidad en la atencion, continuidad de tratamientos, enfre otros) y resultado del fallo.
Indique si se observa una correlacion entre el incremento de la tutela en salud y la situacion financiera de las
EPS con mayor cartera adeudada a las IPS,

2. Quejas y peticiones cludadanas por barreras de acceso a los servicios de salud

¢Cual es el niimero, naturaleza y evolucion de las quejas, peticiones y solicitudes de orientacién recibidas por
¢l Sistema Nacional de Defensoria del Pueblo relacionadas con barreras de acceso a los servicios de salud,
negacion de autorizaciones, desabastecimiento de medicamentos o suspensitn de servicios, atribuibles a la
Nueva EPS S.A. y a las demas EPS sometidas a intervencion o medida especial, con especial desagregacion
para el departamento del Meta? indique ias principales causas identificadas y las gestiones defensoriales
adetantadas para su resolucion.

3. Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008 y a la garantia del derecho fundamental a {a salud

¢ Cual ha sido {a participacion y los hallazgos de la Defensoria del Pueblo en el seguimiento al cumplimiento de
las ordenes estructurales de la Sentencia T-760° de 2008 y demas pronunciamientos de la Corte Constitucional
en materia de! derecho fundamental a ta salud, en particular en lo relacionado con iz sostenibilidad financiera

6 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Rafio decidendi: el derecho a la salud es un derecho
consfitucional fundamental auténomo y su garantia exige asegurar el acceso efectivo a fos servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad;
por fantp, las autoridades encargadas de la regulacion y prestacion ded servicio deben adoptar las medidas necesarias para superar las faflas que impidan
su goce efectivo.
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del sistema y su incidencia en el acceso, oportunidad y continuidad de los servicios? Informe si dicho
seguimiento ha identificado riesgos actuales derivados de la cartera adeudada a las IPS.

4, Situacion especifica del departamento del Meta

informe las actuaciones adelantadas por la Regional Mefa de la Defensoria de! Pueblo, incluyendo informes
defensoriales, mesas de seguimiento, requerimientos a las autoridades competentes o alertas emitidas frente -
al riesgo de cierre o suspension de servicios de salud en el departamento, asi como &l estado de atencion de

los usuarios afectados por la situacion financiera de las EPS con mayor participacion en el aseguramiento del
Meta.

5. Recomendaciones al Gobiero Nacional y al Congreso de Ja Repablica

¢ Qué recomendaciones ha formulado la Defensoria del Pueblo al Gobiemo Nacional y al Congreso de fa
Republica, en ejercicio de su funcién de rendicidn de informes (articulo 2827, numeral 8, C.P.) 0 mediante
informes defensoriates especiales, para proteger los derechos fundamentales a la salud, fa vida y Ia integridad
personal frente a la crisis financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud?

6. Afectacion diferencial a nifiez, adolescencia, mujeres, migrantes y poblacion privada de fa libertad
De las tutelas y peticiones en salud atendidas por la Defensoria del Pueblo durante 2024, 2025 y lo corrido de
2026, indique Iz desagregacion disponible por sujetos de especial proteccion constitucional —nifiez y
adolescencia, mujeres gestantes, poblacion migrante y poblacion privada de la libertad—, los principales
motivos de inconformidad identificados para cada grupo v ias recomendaciones especificas formuladas para
garantizar su atencién prioritaria dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

J.  RED HOSPITALARIA PUBLICA PRIVADA (INVITADO)

1.informe el estado de cartera con corte 30 de junio del 2026 y presente comportamiento de pagd comparativo
altimos fres afios con respecto a las EPS intervenidas por el gobieno nacional.

2 informe el comportamiento del Giro Directo efectuado por la administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), presentando un comparativo de fas vigencias
2022,2023,2024,2025 y 2026 con los valores girados y su evolucion.

INViTADOS

¢ Contraioria General de fa Republica.
» Procuraduria General de la Nacion

7 ARTICULO 282. Ef Defensor def Puehio velaré por fa promocion, ef glercicio y fa divislgacion de fos derechos humanos, para lo cugl eferceré las
siguientes funciones: 1. Orientar e inslruir a bos habitantes del termitorio nacional y a los colombianos en ef exterior en el efercitio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes o entidades de carécter privado. 2. Divulgar los derechos humanos y recomendar fas polfficas para su
ensefianza. 3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e inferponer las accliones de tutela, sin peruicio del derecho que asiste & fos interesados. 4.
Organizar y dirigir fa defensoria pibiica en fos férminos que sefiale la ley. 5. Inferponer acciones populares en asuntos relacionados con su
compelencia. 6. Presentar proyecios de ley sobre materias refativas e su competencia. 7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus
funciones. 8. Las demés que delerming a ley.
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e Defensoria
» Red Hospitalaria Publica Privada (Hospital Departamental Granada, Hospital Villavicencio
Red Privada Clinica Barzal, Clinica Meta y Clinica Primavera)

Atentamente,

\
_MILTON VIRGILIOCARRENO SANGHEZ
Representante a la Camara por el Meta
Comision Primera Constitucional Permanente
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