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Honorable Senadora COMISION CUARTA

CAMARAD PRESENTANTES
SARA CASTELLANOS Recibido Por'ﬁ a&%ﬂm v.

Presidenta Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
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Hora: 40: 00 a. -
Honorable Representante Niimero de Radicado:__ &G <
ALFREDO APE CUELLO

Presidente Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Honorable Senadora

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Presidenta Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Honorable Representante

ALEXANDER BERMUDEZ

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de devolucion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara, "Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2027", de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 del Decreto 111 de 1996.

Honorables Presidentes de las Comisiones Econémicas Conjuntas del Congreso
de la Republica.

Cordial saludo.

El Gobierno Nacional radicé ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
No. 152 de 2026 Camara, "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
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Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de
enero al 31 de diciembre de 2027".

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 111 de 1996, una vez presentado
el proyecto de presupuesto por el Gobierno Nacional corresponde a las
Comisiones Econémicas del Congreso examinar si este se ajusta a los preceptos
del Estatuto Organico del Presupuesto.

Si como resultado de dicho examen, concluyen que el proyecto no satisface las
exigencias de la ley organica, el inciso segundo de la citada disposicion prevé su
devolucién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que se introduzcan
las correcciones correspondientes, en los siguientes términos:

“ARTICULO 56
(...) Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y Camara de Representantes
podréan resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de esta ley organica, en cuyo

caso ser4 devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico que lo presentara de nuevo

al Congreso antes del 30 de agosto con las enmiendas correspondientes.” (Negrilla fuera
de texto)

En este orden de ideas, y luego del analisis realizado al proyecto de ley No.
152/2026C, a su Mensaje Presidencial, al Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026, al
concepto técnico emitido por el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal (CARF), asi
como a las proyecciones macroeconémicas del Banco de la Republica a julio de
2026 y de los demas documentos que integran el soporte presupuestal;
encontramos que la iniciativa presenta inconsistencias de orden fiscal, financiero
y macroeconémico que comprometen su ajuste a los preceptos del Estatuto
Organico del Presupuesto, particularmente en lo relacionado con los principios de
planificacion y coherencia macroeconoémica, asi como con la consistencia de las
estimaciones que sustentan la programacion de los ingresos y de las
apropiaciones.

Sobre el particular, el proyecto de presupuesto correspondiente a la vigencia
2027, incorpora $30,2 billones de ingresos contingentes, cuya materializacion
depende de la aprobacién de iniciativas de caracter legislativo y de la adopcion de
decisiones futuras de politica econémica que, a la fecha de la presentacion del
proyecto, no se encuentran consolidadas.
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Como consecuencia, una parte relevante de la financiacion del presupuesto se
soporta en recursos cuya obtencion depende de hechos futuros e inciertos,
circunstancia que compromete la consistencia financiera del proyecto y la solidez
del escenario fiscal que sirve de fundamento a la programacion de los ingresos y
de las apropiaciones.

Esta situacion resulta ain mucho mas relevante, si se tiene en cuenta que el
Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) advirti6 que las metas fiscales
planteadas por el Gobierno Nacional descansan sobre supuestos de dificil
materializacion y requieren la adopcion de decisiones de politica y la aprobacion
de reformas que aln no han sido implementadas.

Por lo anterior y en mérito de lo hasta aqui expuesto, solicito respetuosamente a
los presidentes de las Comisiones Econémicas de Senado y Camara que, en la
sesion conjunta que se programe para tal fin, se someta a discusion la proposicion
anexa a la presente comunicacion, para que se devuelva el Proyecto de Ley No.
152/2026C "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2027".

Cordialmente,

GUILLERMO ALVIRA AQOSTA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Tolima Departamento de Guaviare

o

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

Anexo: Proposicion de devolucién del Proyecto de Ley No. 152/2026C "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2027"
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PROPOSICION

En virtud de lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley 5% de 1992 y el inciso 2° del
articulo 56 del Decreto 111 de 1996, proponemos devolver al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara, "Por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2027",
toda vez que incorpora $30,2 billones de ingresos contingentes, cuya
materializacion depende de iniciativas de caracter legislativo y de decisiones
futuras de politica econémica.

Lo anterior, en razén a que una parte relevante de la financiacion del Presupuesto
Vigencia 2027, se sustenta sobre recursos cuya materializacion depende de
hechos futuros e inciertos, circunstancia que genera inconsistencias objetivas de
orden fiscal, financiero y macroeconémico que comprometen su ajuste a los
preceptos del Estatuto Organico del Presupuesto, en especial a los principios de
planificacién y coherencia macroeconémica, asi como con la consistencia de las
estimaciones que sustentan la programaciéon de los ingresos vy de las
apropiaciones.

JUSTIFICACION

Como se expuso en la proposicion, el Proyecto de Ley incorpora $30,2 billones de
ingresos contingentes, circunstancia advertida por la Contraloria General de la
Republica al sefalar que los gastos proyectados ($575,7 billones) superan los
ingresos estimados ($545,5 billones).

En el mismo sentido, el Mensaje Presidencial que acompana el proyecto sefiala
que, del monto total a financiar, $30,2 billones, equivalentes al 1,4 % del Producto
Interno Bruto (PIB), corresponden a ingresos contingentes, cuya materializacion
depende, principalmente, de la aprobacién de un proyecto de ley de recursos
complementarios, denominacion empleada en el propio Mensaje Presidencial
para hacer referencia al Proyecto de Ley No. 004 de 2026 Camara, "Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria y se dictan otras disposiciones”.

En este orden de ideas, el objeto de la presente devolucién no consiste en
cuestionar la existencia de los ingresos contingentes, sino en sefalar que las
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fuentes previstas para su materializaciéon no reunen las condiciones de certeza,
suficiencia y trazabilidad necesarias para soportar la programacion de los ingresos
y de las apropiaciones, conforme a las exigencias previstas en el Estatuto Organico
del Presupuesto.

En efecto, la exposicién de motivos del Proyecto de reforma tributaria, proyecta un
recaudo estimado de $21,9 billones para la vigencia fiscal 2027. Ello significa que
aproximadamente el 72,5% de los ingresos contingentes incorporados al proyecto
de presupuesto 2027, dependen de la aprobacion de dicha reforma y de que,
ademas, esta produzca efectivamente el recaudo proyectado, resultado que,
conforme a la programacion fiscal, estd asociado al comportamiento de la
actividad econémica y a la gestion efectiva del recaudo tributario por parte de la
DIAN.

A lo anterior se suma que se pudo identificar la procedencia de los ingresos
contingentes asociados al proyecto de reforma tributaria o como fue denominado
por el Gobierno en el anexo presidencial al “Proyecto de ley de recursos
complementarios”; no obstante, no se evidencia una desagregacion que permita
establecer el origen, la naturaleza y las condiciones de materializacién de los
$8,3 billones restantes.

Esta ausencia de trazabilidad limita la posibilidad de verificar integralmente la
composicién de las fuentes de financiacién asociadas a los ingresos contingentes
que trae el presupuesto de la vigencia 2027, y de evaluar si estas satisfacen las
condiciones de consistencia financiera requeridas para respaldar la programacion
presupuestal.

POSIBLE VULNEBACI()N AL PRINCIPIO DE PLANEACION PREVISTO EN EL
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO.

El articulo 13 del Decreto 111 de 1996 dispone que el Presupuesto General de la
Nacién debe guardar concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Nacional de Inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero.

Este principio implica que la programacién presupuestal no puede limitarse a
distribuir apropiaciones entre los distintos sectores de la administracion, sino que
debe constituir un instrumento de ejecucion de las prioridades econoémicas y
sociales previamente definidas por el Estado, a través de los instrumentos de
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planeacién como el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan plurianual de Inversiones,
entre otros.

Bajo ese criterio, el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2027 presenta inconsistencias que comprometen el principio de
planificacion.

Si bien, el presupuesto total registra un incremento frente a la vigencia anterior,
dicho crecimiento no se refleja en un fortalecimiento de la inversion publica, sino
principalmente en un aumento de las apropiaciones destinadas al servicio de la
deuda, mientras que la inversioén presenta un crecimiento nominal practicamente
nulo reduciendo su participacién dentro de la estructura del gasto publico.

" Presupuesto 5558 | 5757 | 199 | 36% 100 % 100 %
total
Funcionamiento 365,9 3677 1.8 0,5% 65,8 % 63,9 %
Servicio de la| 1004 118,0 17,6 17,5 % 18.1% 20,5 %
deuda
Inversion 89,5 90,0 0,5 0,6 % 16,1 % 15,6 %

En efecto, y como se observa en el anterior cuadro, mientras el presupuesto total
aumenta de $555,8 billones a $575,7 billones, la inversién unicamente pasa de
$89.5 billones a $90 billones, lo que representa un crecimiento cercano al 0,5 %.

En contraste, el servicio de la deuda aumenta de $100,4 billones a $118,0 billones,
equivalente a un incremento aproximado del 17,5 %; y la participaciéon de la
inversién dentro del Presupuesto General de la Nacion disminuye del 16,1 % al
15,6 %, mientras que el servicio de la deuda incrementa su participacion del 18,1
% al 20,5 %.

Esta tendencia adquiere especial relevancia si se considera que la ejecucion de la

inversion publica durante la vigencia 2026 registra uno de los niveles mas bajos
de los ultimos afios, con una ejecucion del 31,7 % a junio de 2026.
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En ese escenario, mantener practicamente inalteradas las apropiaciones de
inversion para la vigencia siguiente dificulta que el presupuesto cumpla su funcion
como instrumento para la ejecucion de las metas, programas y proyectos
economicos, pero, sobre todo, sociales, previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan plurianual de Inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazoy
el Plan Financiero, en los términos exigidos por el articulo 13 del Estatuto Organico
del Presupuesto.

Los efectos de esta distribucion se evidencian en sectores estratégicos para el
desarrollo econémico y social del pais. Al comparar la apropiacioén vigente de
inversion de 2026 con la inversién total prevista en el Proyecto de PGN 2027, se
observan reducciones significativas en Minas y Energia, que pasa de $10.142
mil millones a $5.953 mil millones; Agricultura y Desarrollo Rural, de $3.214 mil
millones a $2.009 mil millones; Salud y Proteccion Social, de $3.034 mil millones
a $2.247 mil millones; Ambiente y Desarrollo Sostenible, de $1.114 mil millones
a $698 mil millones; Vivienda, Ciudad y Territorio, de $2.632 mil millones a
$2.255 mil millones; Cultura, de $761 mil millones a $462 mil millones; y
Planeacion, de $984 mil millones a $740 mil millones. Estas reducciones afectan
sectores esenciales para el desarrollo rural, la transicién energética, la
proteccién ambiental, la salud publica, el acceso a servicios publicos, la politica
de vivienda y el fortalecimiento de la planeacién nacional.

Como consecuencia de lo hasta aqui advertido, el proyecto de presupuesto no
solo limita el crecimiento de la inversion publica, sino que modifica la composicion
del gasto en favor del servicio de la deuda, circunstancia que compromete la
correspondencia que debe existir entre la programacion presupuestal y los
objetivos definidos en los instrumentos de planificacion previstos en el Estatuto
Organico del Presupuesto.

POSIBLE VULNERACION AL PRINCIPIO DE COHERENCIA
MACROECONOMICA PREVISTO EN EL ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO.

El principio de coherencia macroeconémica, previsto en el articulo 20 del Decreto
111 de 1996, exige que el Presupuesto General de la Nacién sea compatible con
las metas macroeconémicas y fiscales del pais, de manera que las apropiaciones
y las estimaciones de ingresos se estructuren sobre supuestos consistentes con
la realidad econémica y con los instrumentos de programacion fiscal.

Pagina 7 de 17

Carrera 7 N° 8 —68 Oficina 336 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 8770720

Email: guillermo.alvira@camara.gov.co
Bogota D.C.



. N, CONGRESO

i '] DE LA REPUBLICA Guillermo
q | DE COLOMBIA
CAMARA [E KEPRESENTANTES
En desarrollo de este principio, el proyecto de presupuesto debe guardar armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las proyecciones macroecondmicas
que sirven de fundamento a la politica econémica del Estado.

Sin embargo, del analisis realizado al Anexo al Mensaje Presidencial, al Informe
de Politica Monetaria del Banco de la Republica (Julio 2026) y al concepto
emitido por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF); se evidencian
diferencias relevantes en variables que inciden directamente sobre la estimacion
de los ingresos publicos y sobre la sostenibilidad del escenario fiscal que
respalda el proyecto de presupuesto, asi:

Comparacién de los principales supuestos macroeconémicos utilizados para la programacion
presupuestal 2027

. o o " El Banco proyecta una
0, 0,

Inflaciéon 2026 6,0 % 6,9 % inflacion superior.
Inflaciéon 2027 4.4 % 4.3 % Diferencia marginal.
Crecimiento PIB 2026 2,6 % 25% Diferencia reducida.

T El escenario oficial resulta
Crecimiento PIB 2027 22% 1,9% més optimista.

o . El Banco proyecta un

zDg;l7c|t cuenta corriente -2,0% -26% deterioro mayor.
Tasa de cambio Diferencias en el supuesto
promedio 2027 e aha cambiario.
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Estas diferencias no constituyen una simple divergencia técnica entre proyecciones
econémicas. Todo lo contrario, recaen sobre variables que sirven de base para la
estimacion de los ingresos tributarios, el comportamiento del gasto publico y la
sostenibilidad del balance fiscal, de tal manera que la consistencia del escenario
macroecondémico que soporta el proyecto de presupuesto 2027, debe guardar
correlacion con los informes del Banco de la Republica.

a) Crecimiento econémico

El Anexo al Mensaje Presidencial proyecta un crecimiento del PIB del 2,2 % para
2027, mientras que el Banco de la Republica estima un crecimiento del 1,9 %.

Aunque la diferencia pueda parecer reducida en términos porcentuales, tiene
incidencia directa sobre la proyeccién de los ingresos tributarios estructurales y
sobre la capacidad de financiacion del Presupuesto General de la Nacion.

Comparacion del crecimiento esperado del PIB

PIB2026 | 2,6 % 2,5%
PIB2027 | 22% 1,9 %
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Por ejemplo, si el presupuesto parte de que la economia crecera 2,2 %, pero el
crecimiento efectivo resulta ser de 1,9 %, el recaudo tributario esperado también
tendera a ser menor, pues habra menos produccién, menos consumo y menores
utilidades gravables. En consecuencia, el Estado dispondra de menos recursos de
los inicialmente proyectados para financiar el gasto aprobado.

b. Inflacion

En materia de inflacion también se presentan diferencias relevantes para la
programacion presupuestal. Mientras el proyecto estima una inflacién del 6,0 %
para 2026, el Banco de la Republica proyecta un cierre cercano al 6,9 %,
circunstancia que incide sobre el comportamiento esperado de los ingresos
tributarios, las apropiaciones y las presiones de gasto asociadas a la indexacion
de diversas obligaciones del Estado.

, Comparacion de la inflacion proyectada

" Inflacion 2026
Inflacion 2027

6,9 %
4,3 %

Una inflacion superior a la prevista incrementa el costo de multiples obligaciones
del Estado, tales como las asociadas a contratos indexados, transferencias o
funcionamiento, ademas que modifica las condiciones bajo las cuales fue
estructurado el presupuesto.

Por ello, las diferencias entre las proyecciones oficiales y las del Banco de la
Republica no constituyen simples discrepancias técnicas, sino variables que
inciden directamente sobre la consistencia del escenario macroeconémico que
sirve de fundamento al proyecto.

c. Cuenta corriente

El proyecto de presupuesto también presenta diferencias frente a las proyecciones
del Banco de la Republica en relacién con el déficit de la cuenta corriente.
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Mientras el Anexo al Mensaje Presidencial estima que dicho déficit pasara de -2,2
% del PIB en 2026 a -2,0 % en 2027; el Informe de Politica Monetaria proyecta un
deterioro hasta -2,6 % del PIB para 2027.

EESORIETE IR S ok on s s P
Déficit cuenta corriente 2026 (% PIB) 2.2% -2,5%
Déficit cuenta corriente 2027 (% PIB) -2,0% -2,6 %

Fuente: Anexo mensaje/lPM Banco de la Republica -propia

En términos econémicos, un mayor déficit en cuenta corriente, como lo proyecta
el Banco de la Republica, significa que el pais requerira una mayor financiacion
proveniente del exterior para cubrir la diferencia entre los recursos que recibe y
los que paga en sus relaciones econémicas con otros paises.

Ello supone un escenario macroeconémico mas exigente que el previsto en el
proyecto de presupuesto 2027, el cual parte de una estimaciéon mas optimista
sobre el comportamiento del sector externo de la economia.

Si el déficit en cuenta corriente resulta superior al proyectado por el Gobierno
Nacional, el pais debera acudir en mayor medida a recursos provenientes del
exterior, ya sea mediante inversion extranjera o endeudamiento, circunstancia que
puede generar presiones sobre variables como la tasa de cambio y el costo del
financiamiento.

Estas condiciones inciden sobre el entorno macroeconémico que sirve de
fundamento a las proyecciones fiscales del presupuesto y, por tanto, deben ser
consideradas al evaluar el cumplimiento del principio de coherencia
macroeconomica.

En conclusién, el proyecto de presupuesto se soporta en un escenario
macroecondémico cuyas hipétesis presentan diferencias relevantes frente a las
proyecciones del Banco de la Republica y a las advertencias formuladas por el
Comité Autonomo de la Regla Fiscal.

Si bien reconocemos que la existencia de distintas proyecciones econémicas es

inherente al analisis macroeconémico, en todo caso, la magnitud de las
divergencias identificadas en ciertas variables como las aqui descritas, inciden
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directamente sobre la estimacién de los ingresos fiscales y la sostenibilidad de las
finanzas publicas, comprometiendo la coherencia macroeconémica que debe
orientar la formulacién del Presupuesto General de la Nacién, en los términos
previstos por el Estatuto Organico del Presupuesto.

El Presupuesto General de la Nacién incorpora apropiaciones y estimaciones de
ingresos construidas sobre un escenario mucho mas optimista al que proyecta el
Banco de la Republica, en su condicion de autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia del pais. Si ese escenario optimista no se materializa, la ejecucion del
presupuesto podria enfrentar restricciones de financiacién que comprometan el
cumplimiento de las apropiaciones aprobadas por el Congreso.

INCONSISTENCIAS EN LAS ESTIMACIONES QUE SUSTENTAN LA
PROGRAMACION DE LOS INGRESOS Y DE LAS APROPIACIONES

Adicional a las vulneraciones identificadas frente a los principios de planificacion
y de coherencia macroecondémica, el analisis del Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién 2027, permite advertir inconsistencias en las estimaciones
que sustentan la programacion de los ingresos y de las apropiaciones, las cuales
inciden directamente en la confiabilidad del escenario fiscal sobre el cual fue
estructurado el proyecto.

En particular, se identifican cinco circunstancias que comprometen la consistencia
de dichas estimaciones:

1. La brecha de financiacion reconocida en el propio proyecto de presupuesto
por valor de $30,2 billones y con el impacto que el rezago presupuestal
podria generar sobre la disponibilidad efectiva de recursos durante la
vigencia fiscal de 2027.

Una de las advertencias formuladas por el Comité Auténomo de la Regla
Fiscal (CARF), es que el cumplimiento de las metas fiscales previstas para
2027 depende de la adopcion de medidas adicionales de politica tributaria
y fiscal que alin no se encuentran implementadas.

2. Los ingresos de capital denominados recursos del balance ($12.6 mm) en
el anexo presupuestal dicen que: “...provienen en lo fundamental de las
colocaciones anticipadas de recursos de crédito que el gobierno
nacional gestiona en la vigencia fiscal 2026, una parte de los cuales
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quedara disponible para cubrir gasto en 2027".

El articulo 31 de la ley 111 de 1996 enumera recursos del balance y
recursos del crédito como rubros separados y con naturaleza juridica
distinta dentro del mismo grupo (recursos de capital), por lo tanto, las
colocaciones anticipadas de crédito no constituyen recursos del balance.

3. El aforo de Otros Recursos de Capital proyectado en $17,8 billones es un
ingreso incierto, y segun el anexo presupuestal contiene las estimaciones
del financiamiento restante requerido para asegurar la ejecucion del
presupuesto aprobado y los recursos obtenidos por otras fuentes de
financiamiento especificas, dentro de las cuales se encuentra la
disponibilidad final prevista; el MHCP no especifica cuales son esas otras
fuentes de financiacién especificas y revisando la ejecucién de este rubro
de un aforo de $ 8.254 mm a mayo de 2026 registra una ejecucion del
1.2% .

4. El resto de los ingresos tributarios se encuentra sobreestimado al
depender, en una parte relevante, de una reforma tributaria aun no
aprobada y por otra parte podrian verse afectados por un posible
incumplimiento de la DIAN en el cumplimiento de sus metas de recaudo,
como consecuencia de una eficiencia administrativa inferior a la
proyectada y de un recaudo menor si el crecimiento econémico resulta
mas bajo que el proyectado.

5. La presion financiera que enfrentara el presupuesto de la vigencia 2027 no
depende exclusivamente de la ejecucion de los ingresos contingentes. A
esta circunstancia se suma el comportamiento del rezago presupuestal,
entendido como el conjunto de obligaciones legalmente adquiridas por las
entidades publicas que no alcanzan a ejecutarse o pagarse dentro de la
respectiva vigencia fiscal y cuya atencién debe trasladarse al presupuesto
del afio siguiente.
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Valor del rezago

constituido (billones de 61.7 48,7
$)

Obligaciones 5 o
ejecutadas 9,7 % i
Pagos realizados 96,1 % 60,4 %

Valor pagado (billones
de $) . 59,3 29,4

Fuente: Anexo mensaje presidencia /informe ejecucion financiera /propia

El rezago constituido al cierre de la vigencia 2024 para ser ejecutado en 2025
ascendié a $ 61.7 billones con una ejecucion del 96,7 %; mientras el rezago
constituido en 2025 y ejecutado en 2026 ascendié a $ 48.7 billones y presenta con
corte a junio de 2026, una ejecucion de apenas el 74,6 % en obligaciones y del
60,4 % en pagos.

De no cancelarse la totalidad del rezago presupuestal de 2025 en esta vigencia
una parte de dichas obligaciones se trasladaria a la vigencia fiscal de 2027 como
vigencias expiradas.

Por otra parte, revisando la ejecucion presupuestal a junio de 2026 de una
apropiacion vigente de $ 555.8 billones y comparando los compromisos ($297.8
billones) contra las obligaciones ($229.7 billones) y pagos ($227.1 billones)
podriamos prever que el rezago presupuestal al final de la actual vigencia sera
similar al de 2025

Asi las cosas, la presion financiera efectiva que enfrentara el Presupuesto
General de la Nacién durante la vigencia 2027 podria ser superior a la brecha de
financiacion de $30,2 billones reconocida en el Mensaje Presidencial, y
consideramos con los argumentos anteriores que la desfinanciacion del
presupuesto asciende a $ 60.6 billones sin considerar las obligaciones derivadas
del rezago presupuestal de la actual vigencia.

Pagina 14 de 17

Carrera 7 N° 8 — 68 Oficina 336 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 8770720

Email: guillermo.alvira@camara.gov.co
Bogota D.C.



TR conGResO
i '] DE LA REPUBLICA
i M DE COLOMBIA

TAMARS [E REPRESEMTANTES

alvira

ADVERTENCIAS DEL COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL (CARF)

A las circunstancias anteriormente expuestas se suman las observaciones
formuladas por el Comité Autonomo de la Regla Fiscal (CARF), organismo técnico
e independiente encargado de evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En su concepto sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026, el Comité advierte
que el escenario fiscal que sirve de fundamento al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2027 descansa sobre supuestos cuya
materializacion depende de la adopcién de medidas adicionales que, al momento
de la presentacién del proyecto, aun no hacen parte de la realidad fiscal del pais.

Principales diferencias entre el escenario fiscal del Gobierno y las estimaci del CARF

et 2 =8 oS hoidindl o e B ,.7,,,’ ; S ;‘ RS
Balance primario 5 Requiere ajuste adicional de Meta
2027 D5'%delFIB 3.7 % del PIB condicionada

EI CARF no incorpora .
Ingresos 545.487 recursos contingentes Incertidumbre
e Mayor presion
funcionamiento e 457658 2,2 % del PIB ($46 billones) gL
inversion sin deuda
62,9 % (con ajuste) /66,6 %

Deuda neta 2027 58,9 % del PIB (sin ajuste) 39a7,7p.p.

Fuente: Informe CARF/propia

En efecto, el CARF sefala que el cumplimiento de la meta oficial del balance
primario para 2027 exige la adopcion de medidas equivalentes al 3,7 % del PIB,
ya sea mediante mayores ingresos o menores gastos. Sin embargo, advierte que
el escenario del Gobierno supone la aprobacion de una reforma tributaria
equivalente al 1,4 % del PIB, asi como la implementacion de medidas adicionales
de contencién del gasto, cuyo contenido y estrategia de ejecucion aun no se
encuentran plenamente definidos.

Por esta razén, el Comité decide no incorporar dichos recursos dentro de su

escenario base, aunque coincide en la necesidad de adoptar medidas suficientes
para fortalecer los ingresos y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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Asimismo, el Comité identifica diferencias relevantes entre sus estimaciones y las
proyecciones oficiales en materia de gasto. Mientras el Ministerio de Hacienda
proyecta una senda de consolidacion fiscal para la vigencia 2027, el CARF estima
que, en ausencia de nuevas medidas, el gasto de funcionamiento e inversion seria
2,2 puntos porcentuales del PIB superior a la meta del Gobierno, equivalente

aproximadamente a $46 billones, circunstancia que incrementaria las necesidades
de financiamiento del Presupuesto General de la Nacién.

Las diferencias también se reflejan en la trayectoria proyectada para la deuda
publica. El Ministerio de Hacienda estima que la deuda neta se mantendria
alrededor del 58,9 % del PIB; sin embargo, el CARF proyecta que, incluso bajo un
escenario en el que el proximo Gobierno adopte las medidas necesarias para
cumplir la meta de balance primario, esta ascenderia al 62,9 % del PIB.

En un escenario en el que dichas medidas no lleguen a implementarse, la deuda
alcanzaria el 66,6 % del PIB, acercandose al limite del 71 % del PIB previsto por
la Regla Fiscal.

Las observaciones formuladas por el CARF permiten concluir que el escenario
fiscal sobre el cual fue estructurado el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién vigencia 2027, incorpora supuestos cuya materializacion depende de
decisiones futuras de politica tributaria y fiscal que aun no se encuentran
implementadas.

Como consecuencia, las estimaciones que sirven de fundamento a la
programacion de los ingresos y de las apropiaciones presentan un grado de
incertidumbre que compromete la confiabilidad del escenario fiscal previsto para
la vigencia 2027, razén por la cual el proyecto no se ajusta a los preceptos del
Estatuto Organico del Presupuesto.

En mérito de las consideraciones hasta aqui expuestas, y una vez verificado que
el Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre de 2027", presenta vulneraciones a los principios
de planificacion y de coherencia macroecondmica, asi como inconsistencias en
las estimaciones que sustentan la programaciéon de los ingresos y de las
apropiaciones; se solicita a las Comisiones Econémicas Conjuntas aprobar la
presente proposicion de devolucion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
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para que el proyecto sea ajustado a los preceptos del Estatuto Organico del
Presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
56 del Decreto 111 de 1996.

Cordialmente,

/4
—
RCEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Tolima Departamento de Guaviare

o

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

GUILLERMO ALVIRA A(K‘QOSTA
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CONSTANCIA DE RECEPCION Y RADICACION

En Bogot4, D. C., alos ocho (8) dias del mes de agosto de 2026 a las 10 : am , la Secretaria
de laComision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes deja constancia de que, en esta fecha, fue recibida la Propesicién No. 03 de
2026, presentada por el/los Representante(s) a la Camara GUILLERMO IGNACIO
ALVIRA ACOSTA Representante a la Cadmara Departamento del Tolima , ALEXANDER
BERMUDEZZ LASSO Representante a la cAmara Departamento de Guaviare , OSCAR
DARIO PEREZ PINEDA Representante a la Camara por Antioquia Partldo Centro
Democratico y otros congresistas , cuyo objeto es proponer devolver al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara, "Por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2027"

La presente proposicion queda recibida y radicada ante la Secretaria de la Comisién en
la fecha indicada, para los fines administrativos y de trimite a que haya lugar.

Se deja expresamente constancia de que la presente radicacion corresponde a la recepcion
formal del documento por parte de la Secretariay no implica su aprobacion,
consideracion o adopcion por parte de la Comisién, asuntos que estaran sujetos al tramite
constitucional, legal y reglamentario correspondiente.

Para constancia, se firma en Bogot4, D. C., a los ocho (8) dias del mes de agosto de 2026.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
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PROPOSICION i3

Las Comisiones Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes del Honorable Senado de la
Repiiblica y de la Honorable CAmara de Representantes, reunidas en sesiones conjuntas, en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 56 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de
1996—, previa consideracién del Proyecto de Ley N° 152 de 2026 Camara, “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2027”, y oido el anélisis de impacto macroeconémico y fiscal presentado
por el Banco de la Repiblica en la sesion del dia 03 de agosto de 2026.

- CENTRO J%g PO éar Dario

E&pﬂmmm

RESUELVEN

Devolver al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Naci6n para la vigencia fiscal de 2027, para que presente nuevamente al Congreso, dentro del
término legal, las enmiendas, aclaraciones y soportes técnicos necesarios que permitan verificar su
plena conformidad con los mandatos constitucionales, las normas orgénicas presupuestales y los
principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

La devolucién se fundamenta en que, una vez revisados el proyecto, el Mensaje Presupuestal y sus
anexos, se advierte la necesidad de corregir y sustentar suficientemente, entre otros, los siguientes
aspectos:

e La programacién incorpora ingresos contingentes por $30,2 billones, cuya materializacién
depende de la aprobacién de una iniciativa posterior de recursos adicionales. Se requiere
precisar su fuente, base gravable, estimacién de recaudo, calendario de materializacion,
impacto distributivo, riesgos de recaudo y medidas alternativas en caso de no aprobacion o
recaudo inferior al previsto.

e Debe demostrarse, con soportes verificables, la consistencia entre el presupuesto de rentas,
las apropiaciones proyectadas, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y la senda
de ajuste de la regla fiscal, particularmente frente a la proyeccién de déficit fiscal, deuda
publica y necesidades de financiamiento de la Nacién, atendiendo las observaciones técnicas
formuladas por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

e Se deben identificar expresamente las apropiaciones cuya financiacién depende de los
ingresos contingentes y establecer los mecanismos presupuestales que garanticen que no se
comprometan gastos sin fuente cierta de financiacién, ni se afecte la continuidad de
obligaciones constitucionales y legales prioritarias.

e Deben incorporarse los ajustes derivados de las observaciones presentadas por el Banco de
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supuestos macroeconémicos, las proyecciones de crecimiento, inflacién, tasas de interés,
recaudo tributario, balance fiscal y sostenibilidad de la deuda.

e Se requiere explicar y sustentar técnicamente la incorporacién de aproximadamente $17
billones registrados bajo el concepto "Otros Recursos de Capital", indicando de manera
expresa su naturaleza, origen, fundamento legal, entidad responsable de su certificaci6n,
cronograma de disponibilidad y el soporte técnico que acredita su incorporacion al
presupuesto. En particular, debera precisarse si estos recursos corresponden a operaciones
de crédito, recuperacién de activos, rendimientos financieros, excedentes de liquidez u otra
fuente de financiacién, evitando la utilizacién de categorias genéricas que impidan la
adecuada verificacion por parte del Congreso de la Republica

e Asi mismo, deber4 justificarse la inclusién de aproximadamente $13 billones adicionales en
las rentas de capital, respecto de los cuales el proyecto no incorpora soportes técnicos
suficientes que permitan verificar su origen, cuantificacién, disponibilidad y viabilidad de
recaudo. La ausencia de dicha informacién genera incertidumbre sobre la verdadera
financiacién del presupuesto y dificulta el ejercicio del control politico y presupuestal por
parte del Congreso.

e De igual manera, deberan incorporarse las observaciones formuladas por la Contraloria
General de la Repiiblica, la cual advirtié que el proyecto de Presupuesto General de la Nacién
presenta riesgos de desfinanciacién y una estructura presupuestal que concentra una
proporcién creciente de los recursos en el servicio de la deuda publica, limitando el
crecimiento de las apropiaciones destinadas a funcionamiento e inversion. En consecuencia,
el Gobierno Nacional debera demostrar que la composicion del presupuesto permite atender
de manera sostenible las obligaciones del Estado, sin comprometer la ejecucién de politicas
publicas, la prestacién de servicios esenciales ni el cumplimiento de las metas de inversion
previstas para la vigencia fiscal.

e Por tltimo, explicar los efectos que las proyecciones de recaudo contenidas en el proyecto
tendran sobre el Sistema General de Regalias, atendiendo las advertencias realizadas por la
Contraloria General de la Reptblica respecto de la disminucién esperada en sus ingresos y
del consecuente riesgo para la financiacién de proyectos estratégicos de inversion en las
entidades territoriales.

En consecuencia, las Comisiones concluyen que el proyecto, en su estado actual, requiere enmiendas
y soportes adicionales para acreditar de manera suficiente el cumplimiento de los principios de
planificacién, anualidad, universalidad, especializacion, coherencia macroeconémicay sostenibilidad
fiscal, asf como de las demads disposiciones aplicables del Estatuto Organico del Presupuesto.
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Preséntese y apruébese. Atentamente:
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la CAmara por Antioquia

Partido Centro Democratico

L s

JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico

2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

ot

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante por el Departamento de
Antioquia
Partido Centro Democratico

Jesos S Lowky W

JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ
Representante a la CAmara por Bogota
Partido Centro Democratico
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Representante a la CAmara por Casanare

NELLY PATRICIA MOSQUERA
Representante a la cAmara por Bogota

Centro democratico
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica

Representante por el Departamento del Meta

: &812\86{3

ZANDRA MARIA BERNAL RINCON
Senadora de la Republica

JHON JAIRO BERRYO LOPEZ

Representante a la CAmara por el
Departamento de Antioquia.
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HILDA GUTIERREZ
Representante por el Departamento de
Cundinamarca
Partido Centro Democratico

Centro Democratico
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Julia Correa Nuttin
Senadora de la Republica

Centro Democratico
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Jesus Armando Bedoya Rodriguez
Representante a la CAmara
Departamento del Quindio

Centro Democratico

GREGORIO ORJUELA PEREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democratico

Luz Marina Gordillo Salinas
Representante a la Camara
Centro Democratico
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CHADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR

DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR
BOGOTA
CENTRO DEMOCRATICO

REPRESENTANTE A LA CAMARA CLAUDIA MARGARITA ZULETA
POR MAGDALENA SENADORA DE LA REPUBLICA
CENTRO DEMOCRATICO CENTRO DEMOCRATICO
r»..

[

Jose Ricardo Ardila Pinedo
Representante a la CAmara por Bolivar

Centro Democratico

Juan David Zuluaga Zuluaga

Representante a la Camara por Antioquia
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MELISSA ORREGO EUSSE

Representante a la Cdmara

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

Senador de la Republica

Partido Centro Democratico
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MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Republica.
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Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION DEVOLUCION PGN 2027

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

PROPOSICION DEVOLUCION PGN 2027

1 mensaje

Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co> 8 de agosto de 2026 a las 6:20 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordialmente;

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico

k| PROPOSICION DEVOLUCION PGN.pdf
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PROPOSICION H 002

Invitese a las sesiones conjuntas de las Comisiones Econémicas Constitucionales
Permanentes, en el marco del estudio y primer debate del Proyecto de Ley N° 152 de
2026 Camara "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027",
al doctor Juan Carlos Ramirez Jaramillo, Director Técnico del Comité Auténomo de la
Regla Fiscal, y al doctor Leonardo Villar Gomez, Gerente General del Banco de la
Republica, o a quien estos deleguen, con el fin de que presenten sus consideraciones
técnicas sobre la consistencia macroeconémica, fiscal y financiera del proyecto de
presupuesto y respondan las inquietudes de los Honorables Congresistas.

La presente citacién se fundamenta en la necesidad de que el Congreso de la Republica
cuente con todos los elementos técnicos necesarios para ejercer adecuadamente su
funcién constitucional de discusién, modificacién y aprobacién del Presupuesto General
de la Nacién, especialmente frente a las observaciones conocidas sobre la suficiencia de
las fuentes de financiacién, la sostenibilidad de las finanzas publicas y la consistencia
de los supuestos macroeconémicos que sustentan el proyecto.

Atentamente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioquia I
Partido Centro Democratico § .
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Cordialmente;

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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Secretario General
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PROPOSICION + 004

En virtud de lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 5.2 de 1992 y en el articulo
56 del Decreto 111 de 1996, devuélvase al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado,
“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de
20277, toda vez que el proyecto no se ajusta integralmente a los preceptos de
la Ley Organica del Presupuesto, particularmente a las disposiciones que

regulan la financiacion del gasto, el contenido de la ley anual, la modificacion

RECIBIDA 10 DE AGOSTO 8:00 AM

i
COMISION CUARTA
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JUSTIFICACION
A continuaciéon, se detallan las razones por las cuales el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2027 debe ser
devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el
articulo 56 del Decreto 111 de 1996.

Esta disposicion establece que, antes del 15 de agosto, las Comisiones
Economicas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
podran resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos del Estatuto
Organico del Presupuesto. En ese evento, el proyecto debera ser devuelto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tendra que presentarlo
nuevamente al Congreso antes del 30 de agosto con las enmiendas
correspondientes.

La solicitud de devolucion no se fundamenta exclusivamente en una
discusion sobre la conveniencia o el monto del gasto propuesto. Se sustenta
en inconsistencias concretas entre el contenido del proyecto y las reglas
organicas que gobiernan la preparacion, financiacion, modificacion vy

ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

1. Falta de correspondencia integral entre las apropiaciones y los recursos
destinados a financiarlas
El articulo 1.° del proyecto estima las rentas y recursos de capital para 2027
en la suma de $545.486.661.518.981. Sin embargo, el articulo 2.° propone
apropiaciones para funcionamiento, inversion y servicio de la deuda por
$575.699.169.518.981. En consecuencia, el proyecto presenta una diferencia
de: $30.212.508.000.000 entre los ingresos aforados y las apropiaciones
propuestas.

Es cierto que los articulos 347 de la Constitucion Politica y 54 y 55 del

ecreto 111 de 1996 permiten que el Gobierno presente un presupuesto con

periores a las rentas legalmente autorizadas, siempre que someta

radamente al Congreso un proyecto para crear nuevas rentas o modificar



las existentes. Por tanto, la existencia de una diferencia entre ingresos y
gastos no constituye, por si sola, una irregularidad.

No obstante, el articulo 54 del Estatuto Organico exige que en el
proyecto separado se propongan los mecanismos necesarios para financiar
el monto de los gastos desfinanciados. Si la ley de recursos adicionales no ha
sido expedida al momento de aprobarse el presupuesto, el articulo 55 obliga
al Gobierno a suspender las apropiaciones que no cuenten con financiacion.

El Gobierno nacional informé que el proyecto de reforma tributaria
radicado el 22 de julio de 2026 tendria un recaudo estimado de $21,9 billones
durante 2027. Esta cifra es inferior en aproximadamente $8,31 billones al
faltante incorporado en el proyecto de presupuesto.

El proyecto de ley presupuestal revisado no individualiza:

1. Las fuentes ciertas que financiarian la totalidad de los $30,21 billones.

2. El mecanismo con el cual se cubririan los aproximadamente $8,31

billones que exceden el recaudo anunciado para la reforma tributaria.

3. Las apropiaciones que dependen de la aprobacion de los recursos

adicionales.

4. Las partidas que deberan suspenderse si dichos recursos no son

aprobados total o parcialmente.

5. El orden, los criterios y los efectos sectoriales de una eventual

suspension.

Esta ausencia afecta la transparencia y trazabilidad de la programacion
presupuestal, pues impide determinar cuales gastos cuentan con financiacion
legalmente autorizada y cuales se encuentran condicionados a decisiones
posteriores del Congreso.

Por esta razon, el Ministerio de Hacienda debe presentar nuevamente el
proyecto con una conciliacion completa entre las rentas, las apropiaciones y
las yfuentes adicionales de financiacion, identificando expresamente las

riidas sujetas a suspension.

ulneracion potencial del principio de legalidad y especializacion del gasto



El principio de legalidad del gasto exige que sea el Congreso de la Republica
el que determine la cuantia y la destinacion de las apropiaciones
presupuestales. A su vez, el principio de especializacion impide utilizar una
apropiacion para una finalidad distinta de aquella que fue autorizada.

La Corte Constitucional ha seifialado que las apropiaciones limitan
juridicamente al Gobierno en tres dimensiones: temporal, porque deben
ejecutarse dentro de la vigencia; cuantitativa, porque constituyen montos
maximos; y material, porque deben emplearse exclusivamente en la finalidad
aprobada por el Congreso.

Sin embargo, algunos articulos del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion para 2027 conceden al Gobierno facultades abiertas para efectuar
modificaciones presupuestales mediante actos administrativos.

a. Articulo 88: modificaciones entre los sectores de Trabajo e Inclusion
El articulo 88 dispone que, una vez se levante la suspension de los efectos de
la Ley 2381 de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion podran realizar, mediante decreto, las
modificaciones presupuestales “entre los sectores de Trabajo e Inclusion a
que haya lugar”.

La expresion “modificaciones presupuestales entre los sectores” es
indeterminada y podria comprender:

- Traslados entre secciones presupuestales.

« Créditos y contracreditos.

« Cambios entre funcionamiento e inversion.

« Modificaciones de programas y subprogramas.

« Variaciones en la destinacion material de las apropiaciones.

« Creacion o aumento de partidas no aprobadas especificamente por el

Congreso.

Los articulos 79 y 80 del Decreto 111 de 1996 disponen que, cuando sea

cesario,aumentar apropiaciones, crear nuevos gastos o efectuar traslados
odifiquen la ley de apropiaciones, el Gobierno debe presentar el

rrespondiente proyecto de ley al Congreso.



La Corte Constitucional ha reiterado nue, en tiempos de normalidad,
solamente el Congreso puede modificar el presupuesto mediante créditos
adicionales o traslados presupuestales. L.a ley anual no puede conferirle al
Gobierno una facultad que la Constitucién y el Estatuto Organico reservan al
legisiador.

Por tanto, el articulo 88 debe scr eliminado o reformulado, aclarando que
cualquier ajuste administrativo:

« Solo podra efectuarse como consecuencia directa del traslado legal de

funciones.

« No podra aumentar las partidas globales.

« No podra cambiar la destinacion de las apropiaciones.

« No podra afectar secciones, tipos de gasto, programas o

subprogramas.

« Debera sujetarse estrictamente a las condiciones previstas en el

articulo 86 del Decreto 111 de 1996.
Toda modificacion que exceda esos limites debera ser sometida nuevamente
al Congreso mediante proyecto de ley.

b. Articulo 82: ajustes para el Fondo de Fomento Minero
El articulo 82 establece que, si el Fondo de Fomento Minero inicia operaciones
durante 2027, se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
efectuar “los ajustes presupuestales a que haya lugar”.

La disposiciéon no determina:

» Qué operaciones presupuestales podran realizarse.

« De qué secciones provendran los recursos.

« Cuales apropiaciones podran ser contracreditadas.

o Cual sera el monto maximo de los ajustes.

» Sise podran crear nuevas apropiaciones.

« Sise podra modificar la destinacion aprobada por el Congreso.

Una autorizacion tan amplia puede terminar permitiendo modificaciones
administrativas de la ley de apropiaciones, en desconocimiento de los

articulos 79 y 80 del Estatuto Organico.



El articulo debe ser reformulado para precisar que las operaciones
autorizadas no podran adicionar el presupuesto, crear apropiaciones,
modificar su destinacion ni realizar trasladoes entre secciones, tipos de gasto,

programas o subprogramas.

3. Utilizacion del decreto de liguidacién para adoptar decisiones que
corresponden a la ley anual

El articulo 81 del proyecto dispone que las asignaciones derivadas de
mandatos legales que ordenen gastc o creen destinaciones especificas
solamente seran incorporadas en el decreto de liquidacion si existe
disponibilidad de recursos y espacio fiscal dentro del Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Esta disposicion puede trasladar al decreto de liquidacion una decision
que corresponde adoptar al Congreso durante la aprobacion de la ley anual:
determinar cuales gastos se apropian, por qué valor y con qué destinacion.

El decreto de liquidacion tiene una funcién esencialmente técnica. Debe
integrar el proyecto presentado por el Gobierno con las modificaciones
aprobadas por el Congreso, clasificar los ingresos y gastos y detallar las
apropiaciones. No puede:

« Crear apropiaciones.

« Suprimir gastos aprobados por el Congreso.

« Incorporar partidas no autorizadas en la ley.

- Cambiar la cuantia o la destinacion de las apropiaciones.

« Determinar posteriormente cuales obligaciones Ilegales seran

financiadas.

La Corte Constitucional ha senalado que el decreto de liquidacion no es un
actg capaz de modificar lo aprobado por el Congreso, sino un instrumento
larificar, detallar y facilitar la ejecucion del presupuesto.

© anterior, el articulo 81 debe ser reformulado para que las




sean identificadas y apropiadas directamente en el proyecto sometido a
consideracion del Congreso.

El Gobierno debera acompanar ia nueva presentacion con una relacion que
indique:

1. Los mandatos legales que generan obligaciones exigibles durante 2027.

2. Su costo fiscal estimado.

3. Las apropiaciones incorporadas para atenderlos.

4. Las obligaciones que no fueron presupuestadas.

5. La justificacion juridica y fiscal de cada omision.

4. Desbordamiento del contenido propio de las disposiciones generales

El articulo 11 del Decreto 111 de 1996 establece que las disposiciones
generales de la ley anual deben limitarse a contener normas destinadas a
asegurar la correcta ejecucion del presupuesto y solamente pueden regir
durante la respectiva vigencia fiscal.

Esto significa que dichas disposiciones tienen un caracter instrumental.
No pueden utilizarse para:

« Modificar leyes sustantivas.

« Crear competencias permanentes.

s Alterar procedimientos establecidos en normas organicas.

« Autorizar al Gobierno para modificar la ley de apropiaciones.

« Regular materias sectoriales que no sean indispensables para ejecutar

el presupuesto.

« Producir efectos juridicos que excedan la vigencia fiscal.

La jurisprudencia constitucional ha advertido que una disposicion general
desborda el contenido propio de la ley anual cuando no estima ingresos, no
autoriza directamente gastos ni constituye una regla instrumental para
ejecutar lo aprobado por el Congreso.

Los articulos 81, 82 y 88 del proyeéto deben ser revisados bajo este

rio. Aunque tienen relacion con asuntos presupuestales, su redaccion

e alterar la distribucion constitucional y organica de competencias

te’el Congreso y el Gobierno.



5. Incumplimiento verificable del principio de planificacion
El articulo 13 del Decreto 111 de 1996 exige que el Presupuesto General de la
Nacion guarde concordancia con:

« El Plan Nacional de Desarrolic.

« El Plan Nacional de Inversiones.

« ElPlan Financiero.

» El Plan Operativo Anual de Inversiones.

El principio de planificacion exige que las apropiaciones, los programas y
las fuentes de financiacion respondan a una programacion fiscal y sectorial
coherente. La jurisprudencia ha senaiado que el presupuesto constituye un
instrumento para ejecutar la politica estatal y debe existir correspondencia
entre el Plan Nacional de Desarrocilo, el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y las apropiaciones anuales.

En el proyecto presentado no se encuentra plenamente individualizada la
correspondencia entre los $30,21 billones de gastos sin respaldo en las rentas
aforadas y los programas, proyectos y sectores que dependen de esos
recursos.

Esta ausencia impide verificar:

« La viabilidad financiera de los programas incorporados.

» La continuidad de las inversiones.

« Elimpacto sectorial de una eventual suspension.

« La correspondencia entre el gasto propuesto y el Plan Financiero.

+ Laconsistencia de las apropiaciones con el Marco de Gasto de Mediano

Plazo.
El Ministerio de Hacienda debe acompanar el proyecto corregido con un anexo

que/| identifique cada apropiacion condicionada y demuestre su

espondencia con los instrumentos de planeacion fiscal.

aita de demostracion suficiente de la coherencia macroeconomica



El articulo 20 del Estatuto Organico establece que el presupuesto debe ser
compatible con las metas macrocconomicas fijadas por el Gobierno en
coordinacion con la Junta Directiva da! Banco de la Republica.

El sistema presupuestal también exige que la evolucion del gasto
guarde relacion con los ingresos estructurales de la economia y que el
presupuesto no genere desequilibrios macrgeconomicos.

La activacion de la clausula de escape de la regla fiscal, la dependencia de
ingresos tributarios adicionales y la diferencia entre los gastos
desfinanciados y el recaudo estimado de la reforma tributaria hacen necesario

que el Gobierno demuestre expresamente:

1. La consistencia del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
2026.

La trayectoria del déficit fiscal y del balance primario para 2027.

El efecto sobre la deuda publica.

La consistencia con el Plan Financiero.

oo oM

Los supuestos de crecimiento, inflacion, tasa de cambio, precio del
petréleo y recaudo tributario.

6. Los escenarios de reduccion o suspension del gasto si no se

materializan las rentas esperadas.

7. El impacto macroeconomico y sectorial del nivel de gasto propuesto.
El articulo 56 del Decreto 111 ordena precisamente que las comisiones
escuchen al Banco de la Republica y a la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal para conocer su opinién sobre el impacto macroeconomico y

del deéficit y del gasto. Esa intervencion debe producirse antes de

amara Tolima
% Constitucional Permanente




CONGRESO

v, N
8 DE LA REPUBLICA
. DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

David Barguil Assis
Senador de la Republica

. "
PROPOSICION DE DEVOLUCION DEL PRESUPUESTO -t UV~

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996), DEVUELVASE al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Proyecto de Ley
N.° 152 de 2026 Cimara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS
Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027”.

Lo anterior con el fin de que el Gobierno Nacional enmiende el texto del proyecto y lo presente
nuevamente con los ajustes necesatios para corresponder a un marco de estabilidad y
sostenibilidad fiscal, coherencia macroeconémica, financiamiento real y adecuaciéon a los
preceptos y principios establecidos en la Ley Organica del Presupuesto.

Atentamente,

Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
DAVID BARGUIL ASSIS — Senador de la Republica
Edificio Nuevo Congreso Of. 201 A- Mzz Sur. Teléfonos 6013823307 - 6013823195 — 6013823310
david.barguilassis@senado.gov.co - david.barguil.assis@gmail.com

@ ® @davidbarguil




CONGRESO

M N
] | DELA REPUBLICA
B 2 DE CQLOMBIA

SENADO DE LA REFUBLICA

David Barguil Assis
Senador de [a Republica

JUSTIFICACION

Con fundamento en el articulo 346 de la Constitucién Politica, que establece la necesidad de
ajustar todo proyecto de presupuesto anual al criterio de sostenibilidad fiscal y en el articulo 56
del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); me permito solicitar 2 las
comisiones econémicas terceras y cuartas de Senado y Cimara de Representantes, que se aprucbe
la presente proposicién para ordenar la devolucién del Proyecto de Ley de Presupuesto General

de la Nacién radicado por el Gobierno Nacional el pasado 29 de julio de 2026.

Lo anterior constituye no solo una obligacién constitucional sino un acto de responsabilidad con
el pais. La ley organica exige que el presupuesto que reciba tramite legislativo de fondo esté
integramente financiado y sea fiscalmente sostenible ademas de ajustarse a los preceptos de la
ley organica; sin embargo, el proyecto que hoy nos ocupa no cumple con estos estandares.

Recientemente la misma Contraloria General de la Republica alerté sobre la desfinanciacion de
30,2 billones de pesos en el Proyecto de Presupuesto, sefialando que los gastos previstos superan
los ingresos estimados. En particular, el presupuesto proyectado asciende a 575,7 billones de
pesos, mientras que los ingresos estimados alcanzan apenas 545,5 billones. Esa brecha, que el
Gobierno califica como “financiacién contingente” constituye un desajuste que el articulo 346
constitucional busca prevenir cuando exige que todo gasto publico cuente con la respectiva
fuente de financiacion.

Pese a que el Gobierno Nacional ha planteado una reforma tributaria para cubrir este faltante,
incluso bajo el supuesto de que esta ley fuera aprobada, su meta de recaudo se situa en los 21.7
billones, por lo que aun faltarian 9,5 billones para cubrir la desfinanciacion con la que el proyecto
de presupuesto fue presentado.

A esto se suma un problema estructural de composicién del gasto. El setvicio de la deuda publica
crece un 17,5% frente a 2026, mientras que la inversiéon apenas aumentaria un 0,5% llegando
apenas a los 90 billones, y el rubro de funcionamiento sigue sin tener ajustes positivos hacia una
gestion austera y responsable. Estamos, ante un presupuesto que priotiza el pago de deuda por
encima de la inversién social y regional, en momentos en que los ingresos cottientes de la Nacion
disminuirian un 3,4%.

El propio Gobierno Nacional ha reconocido en el pasado reciente la necesidad de ajustar los
presupuestos vigentes tras el hundimiento de iniciativas de financiamiento, lo que confirma un
patrén de incapacidad para cumplir con las metas de recaudo en ingresos que compromete la
credibilidad fiscal del pais ante calificadoras y mercados.

Por otra parte, la sostenibilidad fiscal es un criterio constitucional expreso desde el Acto

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
DAVID BARGUIL ASSIS — Senador de la Republica
Edificio Nuevo Congreso Of. 201A- Mzz Sur. Teléfonos 6013823307 - 6013823195 — 60 3823310
david.barguilassis@senado.gov.co - david.barguil.assis@gmail.com

@ ® @davidbarguil




- CONGRESO
DE LA REPUBLICA

- DE COLOMBIA

David Barguil Assis
Senador de (a Repriblica

Legislativo 03 de 2011, que la elevé a criterio orientador de las ramas del poder publico, y que
se materializa operativamente a través de la Ley 819 de 2003 (responsabilidad fiscal) y la Ley
1473 de 2011 (regla fiscal). En el propésito de garantizar este criterio fiscal, el articulo 56 del
Decreto 111 de 1996, se presenta como una herramienta procedimental para hacer valer los
preceptos claves del presupuesto cuando el proyecto de ley los desconoce desde su origen.

Un presupuesto que nace con una brecha de financiacién contingente de 30,2 billones de pesos
no es simplemente un presupuesto exigente, resulta ser en realidad un proyecto que compromete
la estabilidad y sostenibilidad fiscal del pais. Aprobatlo en esas condiciones, setfa trasladatle al
pais, a los mercados y a las préximas administraciones una bomba de tiempo disfrazada de gasto
planificado, pero sostenido en mas deuda publica ante la disminucién de los ingresos cortientes.

Finalmente, no puede haber coherencia macroeconémica cuando el setvicio de la deuda crece
17,5% mientras el rubro de funcionamiento se mantiene y la inversién publica crece apenas
0,5%. Esta composicion del gasto no financia crecimiento, no financia productividad, no
financia capacidad instalada del Estado y no se cotresponde con las metas de inversién social y
austetidad en el gasto publico. Este tipo de mensajes, por el contrario, pueden traducirse en
mayortes costos de financiamiento para el afio 2027 si las calificadoras internacionales de riesgo
hacen una lectura donde el Congreso de la Reptiblica no actiie con responsabilidad y coherencia
ante las limitaciones de gasto e ingtresos de la Nacién.

Por las anteriores razones, presento la anterior proposicién de devolucién del proyecto al
Gobierno Nacional, exigiendo un presupuesto ajustado a ingresos ciertos, vetificables y
sostenibles, como lo manda la Constitucién.

Cordialmente,

Senador de la Repﬁblica

AQUIVIVE

DAVID BARGUIL ASSIS — Senador de la Repiblica
Edificio Nuevo Congreso Of. 201 A- Mzz Sur. Teléfonos 6013823307 - 6013823195 — 6013823310
david.barguilassis@senado.gov.co - david.barguil.assis@gmail.com

@ ® @davidbarguil

LA DEMOCRACIA




Wilder Escobar

senador 2026 - 2030

PROPOSICION /[

Devuélvase al Gobierno Nacional el Proyecto de Ley 111 de 2026 Senado —
152 de 2026 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2027.”

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el Proyecto de Ley 111 de 2026 Senado — 152 de 2026 Camara
fue radicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 29 de julio de 2026,
nueve (9) dias antes de que el presidente Gustavo Petro Urrego entregara el poder,
el 7 de agosto de 2026, al presidente Abelardo de la Espriella, elegido por los
colombianos en segunda vuelta el 21 de junio de 2026 para el periodo constitucional
2026-2030.

SEGUNDO. Que el proyecto radicado fija un presupuesto de gastos de
$575.699.169.518.981 (27,0% del PIB), frente a ingresos ciertos de solo
$545.486.661.518.981 (25,5% del PIB), lo que arroja un faltante de $30,2 billones
(1,4% del PIB) sin fuente de financiacion cierta, condicionado a una reforma
tributaria (Proyecto de Ley 004 de 2026) que, aun aprobada en su totalidad, solo
recaudaria $21,9 billones, dejando un remanente sin cubrir cercano a $8,3 billones.

TERCERO. Que es la tercera vigencia consecutiva en la que un Presupuesto
General de la Nacion se construye sobre un mecanismo de ingresos contingentes
sujeto a una ley de financiamiento posterior: los presupuestos de 2025 y 2026
incorporaron mecanismos similares por $12,0 y $16,3 billones respectivamente, y
en ninguno de los dos casos el Congreso de la Republica aprobod la ley requerida.

CUARTO. Que el Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en su Comunicado No. 33
del 10 de agosto de 2026, advirtié que el gasto primario del proyecto excede en
$20,7 billones lo previsto en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2026, y que las desviaciones acumuladas frente a la clausula de escape de laregla
fiscal alcanzan 2,7 puntos del PIB en tres afos; y que la Contraloria General de la
Republica formulé una advertencia independiente en el mismo sentido sobre la
desfinanciacién del proyecto.

s



Wilder Escobar

Senador 2026 - 2030

[Gente,

QUINTO. Que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico designado por el Gobierno
Nacional actual anuncié publicamente que radicara, en séptiembre de 2026, una
propuesta tributaria propia y distinta de la dejada por la administracién anterior, lo
que evidencia que el propio Gobierno llamado a ejecutar este presupuesto no
suscribe, en sus términos actuales, el mecanismo de financiacién sobre el que fue
construido.

SEXTO. Que el Presupuesto General de la Nacién es el instrumento de politica
fiscal mas importante del Estado colombiano y debe corresponder a las prioridades
del Gobierno que los colombianos eligieron democraticamente para el periodo
2026-2030, y no a las de una administracion cuyo mandato constitucional concluyé
el 7 de agosto de 2026. Aprobar, sin modificacién sustancial, un presupuesto
redactado enteramente por un Gobierno que ya no gobierna equivaldria a
subordinar la nueva vision pais elegida por los colombianos en las urnas a las
prioridades fiscales y politicas de la administraciéon saliente. Corresponde a
esta Corporacion garantizar que el instrumento presupuestal de la Nacion refleje el
mandato democratico vigente, y no uno ya concluido.

SEPTIMO. Que el articulo 348 de la Constitucién Politica y el articulo 59 del Estatuto
Organico del Presupuesto disponen que, si el Congreso de la Republica no
expidiere el presupuesto, regira el proyecto presentado por el Gobierno; facultad
que el Gobierno Nacional ya ejercié para la vigencia 2025, mediante decreto con
fuerza material de ley, ante la falta de aprobacién en primer debate del Proyecto de
Ley de Presupuesto 2025 (Decreto 1523 de 2024).

TEXTO PROPUESTO:

PRIMERO. Devuélvase al Gobierno Nacional el Proyecto de Ley 111 de 2026
Senado — 152 de 2026 Camara, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2027”, por no ajustarse su presupuesto de gastos a fuentes
de financiacién ciertas ni a las prioridades fiscales del Gobierno Nacional 2026-
2030.






Wilder Escobar [éfpﬁe

Senador 2026 - 2030

SEGUNDO. Exhortese al Gobierno Nacional para que, dentro del término
constitucional y legal disponible, presente ante el Congreso de la Republica un
proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2027 que
refleje la nueva visién pais elegida por los colombianos, identifique de manera
expresa y verificable las fuentes de financiacion de la totalidad del gasto propuesto,
y guarde consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la regla fiscal.

(

WILDER ESCOBAR ORTIiZ
Senjador de la Republica
Partido Alianza Social Independiente - ASI

{




,  COMISION CUARTA

CAMARA DE REPRESENTARTES
Recibido porw%mzv
Fecha: /v /0% /7026

Hora: 4‘_‘0 2 m

T

Bogota D.C., 11 de agosto de 2026

PROPOSICION < 7

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSIDERACIONES

L. Fundamentos constitucionales y legales

a. Que el articulo 345 de la Constitucién Politica establece que no podré hacerse ninguna
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos, ni percibir

contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas.

b. Que el articulo 346 de la Constitucién Politica dispone, en su inciso primero, que “el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deber elaborarse, presentarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal”, y que el Gobierno Nacional formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual debera corresponder al

Plan Nacional de Desarrollo.

¢. Que el articulo 347 de la Constitucién Politica ordena que el proyecto de ley de
apropiaciones deberd contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar
durante la vigencia fiscal respectiva, y que si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondrd, por separado y ante
las mismas comisiones, la creacién de nuevas rentas para financiar el monto de gastos

contemplado.

d. Que el articulo 56 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto - EOP),
modificado por el articulo 6° de la Ley 1985 de 2019, dispone que antes del 15 de agosto las
Comisiones del Senado y Camara de Representantes podran resolver que el proyecto no se

ajusta a los preceptos de la ley organica, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda



y Crédito Publico para que lo presente de nuevo antes del 30 de agosto con las enmiendas

correspondientes, previa audicion sobre el impacto macroeconémico y sectorial del déficit y

del nivel de gasto propuesto.

e. Que los articulos 15 (Universalidad), 20 (Coherencia Macroeconémica) y 21
(Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal) del Decreto 111 de 1996 consagran la obligacién legal

de que el presupuesto garantice el pleno aforo y respaldo cierto del gasto publico y su

compatibilidad con las metas macroecondémicas y fiscales del Estado.

f. Que los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992 regulan la procedencia y tramite de las

proposiciones ante las comisiones constitucionales.

II. Fundamentos facticos, técnicos v probatorios

a. Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radico el 29 de julio de 2026 el Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2027 por un valor total de $575,6 billones
(equivalente al 27,0% del PIB).

b. Que, segin los datos consignados en el propio proyecto de ley, los ingresos legalmente
autorizados ascienden Unicamente a $545,4 billones (25,6% del PIB), registrandose un hueco
fiscal financiero inicial de $30,2 billones condicionado a la aprobaciéon de una Ley de
Financiamiento, al tenor del articulo 347 de la Constitucién y el articulo 54 del Estatuto

Organico de Presupuesto.

¢. Que el Proyecto de Ley 004 de 2026, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
y se dictan otras disposiciones”, radicado de forma paralela por el Gobierno Nacional, prevé
un recaudo potencial estimado de tan solo $21,9 billones (1,0% del PIB), dejando un

desbalance financiero descubierto, desatendido y sin fuente probada por valor de $8,3
billones (0,4% del PIB).
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d. Sustento probatorio e inStitucional del desbalance fitanciero: Oue la existencia y magnitud

insostenible de dicho desbalance presupuestal ha sido formalmente acreditada y ratificada

mediante;

® Los informes técnicos y alertas emitidas por la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica y la Contraloria General de la
Republica.

® El Comunicado No. 33 del 10 de agosto de 2026 del Comité Auténomo de la Regla

Fiscal (CARF), de que trata el considerando f siguiente.

e. Que la incorporacion de apropiaciones de gasto por $8,3 billones que carecen de renta o
recurso de capital que las financie (incluso bajo el supuesto de aprobacion total de la Ley de
Financiamiento) vicia el proyecto por vulneracién flagrante del principio orgénico de

Universalidad (Art. 15 EOP) y del principio de Sostenibilidad y Coherencia Macroeconémica
(Arts. 20y 21 EOP).

f. Pronunciamiento del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF): Que mediante
Comunicado No. 33 del 10 de agosto de 2026, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal —
organismo técnico auténomo creado por la Ley 1473 de 2011 para velar por el cumplimiento
de la regla fiscal— confirmé de manera independiente que el Proyecto de Ley del PGN 2027
presenta inconsistencias materiales con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2026 y
con el mandato de sostenibilidad fiscal del articulo 346 de la Constitucion Politica, entre

otras, por las siguientes razones:

- De no realizarse ajustes, el déficit primario y total ascenderian, ceteris paribus, a 1,5%
del PIB ($32.4 billones) y 5,4% del PIB ($116,3 billones), respectivamente, alejandose
de las metas del Plan Financiero del MFMP 2026 (déficit primario de 0,5% del PIB y
déficit total de 4,5% del PIB), que ya incorporan la desviacion de 0,8% del PIB

autorizada para 2027 bajo la clausula de escape de la regla fiscal.

- Las desviaciones acumuladas frente a la senda inicialmente comunicada de la

clausula de escape ascienden a cerca de 2,7% del PIB entre 2025 y 2027, lo que



evidencia una tendencia sistemdtica de incumplimiento de las metas fiscales

originalmente fijadas.

- Por tercer afio consecutivo (2025, 2026 y 2027), el ptoyecto de presupuesto incorpora
gasto cuya financiacién depende de ingresos contingentes sujetos a la aprobacion de
una ley de financiamiento, practica que el CARF sefiala como evidencia de un

desequilibrio estructural persistente entre la capacidad de generacién de ingresos y las

presiones del gasto.

- Descontando de la base de comparacion los recursos condicionados tanto de 2026
como de 2027, el crecimiento del gasto seria de apenas 2,8% nominal, con una caida
real de 1,5%.

- Existen $12,6 billones de recursos del balance incorporados en el proyecto sin
conciliacion frente a las cifras registradas en el MFMP 2026, lo que deja sin explicar

su origen, disponibilidad efectiva y trazabilidad financiera.

- El proyecto asume pérdidas de apropiacién por $11,7 billones (2,9% de la
apropiacion), mas del doble de lo observado en 2025 ($5,3 billones), supuesto que el
CAREF califica como un resultado incierto de la ejecucion y no como una reduccion

real y garantizada del gasto.

- El propio CARF concluye que, de no identificarse una fuente de financiacion para la
brecha sefialada, el marco presupuestal ordenaria suspender las apropiaciones

correspondientes, comprometiendo la ejecucion del gasto de 2027.

g. Que las conclusiones del CARF constituyen un pronunciamiento técnico autdnomo e
independiente del Gobierno Nacional y de esta Corporacién, que ratifica y refuerza —desde
la perspectiva especifica de la regla fiscal consagrada en la Ley 1473 de 2011— los mismos
hallazgos ya acreditados por la Contraloria General de la Republica, la Oficina de Asistencia

Técnica Presupuestal y el analisis propio de esta Comision.

h. Que la incorporacion de apropiaciones de gasto que carecen de renta o recurso de capital

que las financie, la ausencia de conciliacion de los recursos del balance, la sobrestimacion de



las pérdidas de apropiacion, y el exceso del gasto primario frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo, vician el proyecto por vulneraciéon flagrante de los principios orgénicos de
Universalidad (art. 15 EOP), Unidad de Caja (art. 16 EOP), Coherencia Macroecondmica
(art. 20 EOP) y Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal (art. 21 EOP), asi como del principio de

Coherencia consagrado en el articulo 4° de la Ley 1473 de 2011.

IIL. Conclusién juridica

Que, en consecuencia, procede dar aplicacion estricta al articulo 56 del Decreto 111 de 1996,
declarando de forma oportuna antes del 15 de agosto que el proyecto no se ajusta a las
prescripciones legales e imperativas de la Ley Organica del Presupuesto, ordenando su

devolucién inmediata al Poder Ejecutivo.

PROPOSICION:

PRIMERGO.- Declarar, de conformidad con el articulo 56 del Decreto 111 de 1996, que el
Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1.° de enero al 31 de diciembre de 20277, NO SE AJUSTA a los preceptos de la Ley
Orgénica del Presupuesto, por existir una brecha insostenible de financiacion y un exceso de
gasto primario frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo, confirmados de forma independiente
por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal, que vulneran los principios de Universalidad,

Coherencia Macroeconémica y Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal.

SEGUNDO.- Ordenar la DEVOLUCION del citado Proyecto de Ley al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

TERCERO.- Requerir al Gobierno Nacional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para que, en cumplimiento del mandato legal, presente nuevamente ante el Congreso de la
Republica, a mas tardar el 30 de agosto de 2026, el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal 2027 debidamente ajustado y enmendado, garantizando la

plena correlacién y balance entre los gastos apropiados y las rentas cierta y legalmente

sustentadas.



Cordialmente,

SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Senadora de la Repuiblica de Colombia
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Devuélvase el Proyecto de Ley N° 152 de 2026 Camara “Por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2027”, de conformidad con en el articulo 56 del
Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—,
para que sea ajustado por el Gobierno Nacional y se ajuste el

deéficit establecido en el gasto frente a los ingresos proyectados de
$30,2 billones.
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Devolucién al Ministerio de Hacienda y Creédito Publico del Proyecto de Ley N.° 152 de 2026
Camara, «Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2027»

Las Comisiones Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes del honorable Senado de la
Reptblica y de la honorable Camara de Representantes, reunidas en sesién conjunta, en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 114 de la Ley 5.2 de 1992 y en el inciso segundo del articulo
56 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto; previa consideracién del
Proyecto de Ley N.° 152 de 2026 Camara, de su Mensaje Presidencial y anexos, del Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2026, del concepto del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) y de las
observaciones de la Contraloria General de la Republica; y oido el analisis de impacto
macroecondmico y fiscal presentado por el Banco de la Repiblica en la sesién del 3 de agosto de
2026, conforme lo ordena el inciso primero del articulo 56,

RESUELVEN

PRIMERQO. Devolver al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico el Proyecto de Ley N.°152 de
2026 Camara, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2027, por cuanto, en
su estado actual, no acredita su conformidad con los preceptos del Estatuto Orgénico del
Presupuesto, en particular con las reglas sobre financiacién del gasto (articulos 54 y 55), la
clasificacion de los recursos de capital (articulo 31) y los principios de planificacién (articulo 13)
y coherencia macroeconémica (articulo 20)

SEGUNDO. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico que, al presentar de nuevo el
proyecto antes del 30 de agosto de 2026 con las enmiendas correspondientes, incorpore los
soportes, aclaraciones y correcciones necesarios para acreditar, entre otros, lo siguiente:

a) La identificacién precisa de las fuentes que respaldan los $30,2 billones de ingresos
contingentes incorporados a la programacion, la norma o iniciativa de la que depende su
materializacién, la base gravable, la estimacién de recaudo, el calendario de
disponibilidad, el impacto distributivo, los riesgos de recaudo y las medidas alternativas
previstas ante su no aprobacién o ante un recaudo inferior al estimado.

b) La individualizacién de las apropiaciones cuya financiacién depende de los ingresos
contingentes y de las partidas que deberian suspenderse en los términos del articulo 55




del Estatuto Organico, con los criterios, el orden y los efectos sectoriales de una eventual
suspensién, de manera que no se comprometan gastos sin fuente cierta ni se afecte la
continuidad de obligaciones constitucionales y legales prioritarias.

¢) El mecanismo con el que se cubriria la diferencia aproximada de $8,3 billones entre los
ingresos contingentes incorporados ($30,2 billones) y el recaudo estimado para 2027 del
proyecto de ley de recursos complementarios radicado por el Gobierno nacional ($21,9
billones, ségﬁn su exposicién de motivos).

d) La naturaleza, el origen, el fundamento legal, la entidad responsable de la certificacion, el
cronograma de disponibilidad y el soporte técnico de los recursos aforados bajo el
concepto “Otros Recursos de Capital” ($17,8 billones), precisando si corresponden a
operaciones de crédito, recuperacion de activos, rendimientos financieros, excedentes de
liquidez u otra fuente, y evitando categorias genéricas que impidan su verificacion por el
Congreso.

e) La correcta clasificacién de los recursos del balance, cuya descripcién en el anexo del
Mensaje Presidencial corresponde a colocaciones anticipadas de recursos de crédito, en
contravia de la distincién prevista en el articulo 31 del Estatuto Orgénico, y los soportes
de las demas adiciones a las rentas de capital, del orden de $13 billones, cuyo origen,
cuantificacién, disponibilidad y viabilidad de recaudo no se encuentran acreditados.

f) La consistencia verificable del presupuesto de rentas y de las apropiaciones con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2026, el Plan Financiero y la senda de ajuste de la regla fiscal,
atendiendo las observaciones del CARF y las proyecciones del Banco de la Reptiblica en
materia de crecimiento, inflacién, tasa de cambio, balance primario, déficit fiscal y
sostenibilidad de la deuda publica.

g) La justificacién de una programacién en la que la inversién presenta un crecimiento
nominal précticamente nulo y una participacion decreciente frente al aumento del
servicio de la deuda, y la demostracién de que la composicién propuesta permite atender
de manera sostenible las obligaciones del Estado sin comprometer la ejecucién de las
politicas pablicas ni las metas de inversion, incluida la explicaciéon de los efectos de las
proyecciones de recaudo sobre el Sistema General de Regalias y sobre la financiacién de
proyectos estratégicos de las entidades territoriales.

TERCERGO. Solicitar que las enmiendas sean sustentadas ptiblicamente ante las Comisiones
Econ6émicas Conjuntas por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, con la participacién
del Banco de la Republica, del Comité Auténomo de la Regla Fiscal y de la Contraloria General
de la Republica, y que el cronograma subsiguiente garantice deliberacién suficiente antes de la
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decisioén sobre el monto definitivo del presupuesto (15 de septiembre) y de la aprobacién en
primer debate (25 de septiembre), en los términos del articulo 56 del Estatuto Orgéanico.

CUARTO. Exhortar al Gobierno nacional para que las enmiendas preserven la inversién social y
regional, de modo que el ajuste presupuestal no recaiga de manera desproporcionada sobre los
programas y proyectos de inversion de las entidades territoriales.

JUSTIFICACION

I. Competencia, oportunidad y naturaleza de la devolucién

El articulo 352 de la Constitucién Politica defiere a la Ley Orgéanica del Presupuesto la
regulacion de la programacién, aprobacion, modificacién y ejecucion del Presupuesto General
de la Nacién, y el articulo 349 ordena que el Congreso lo discuta y expida durante los tres
primeros meses de cada legislatura, con estricta sujecién a dicha ley orgénica. En desarrollo de
ese mandato, el articulo 56 del Decreto 111 de 1996 confiere a las comisiones econémicas dos
instrumentos consecutivos: la audiencia del Banco de la Reptblica para conocer su opinién
sobre el impacto macroeconémico y sectorial del déficit y del nivel de gasto propuesto,
cumplida en la sesi6n conjunta del 3 de agosto de 2026, y la facultad de resolver, antes del 15 de
agosto, que el proyecto no se ajusta a los preceptos organicos, caso en el cual sera devuelto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, que debera presentarlo de nuevo al Congreso antes
del 30 de agosto con las enmiendas correspondientes.

La correccién oportuna del texto reviste, ademas, una salvaguarda institucional, conforme al
articulo 348 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 59 del Estatuto Orgénico, si el
Congreso no expide el presupuesto antes de la medianoche del 20 de octubre, regira el proyecto
presentado por el Gobierno con las modificaciones aprobadas en primer debate. Asegurar desde
ahora que el texto que sirve de base al tramite satisface las exigencias orgénicas es, por tanto,
una garantia para todo el proceso y no un obstaculo a su avance

IL. Falta de correspondencia entre las rentas aforadas y las apropiaciones (articulos 347 de la
Constitucién y 54 y 55 del Estatuto Orgénico)

El articulo 1.° del proyecto afora las rentas y recursos de capital para 2027 en
$545.486.661.518.981, mientras que el articulo 2° propone apropiaciones por
$575.699.169.518.981. La diferencia, de $30.212.508.000.000 (equivalente al 1,4 % del PIB) es
reconocida en el Mensaje Presidencial como “ingresos contingentes”, cuya materializacion
depende de la aprobacién de una iniciativa legislativa posterior de recursos adicionales y de
decisiones futuras de politica econémica que, a la fecha de presentacién del proyecto, no se
encuentran consolidadas.
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III. Rentas de capital sin certeza, origen ni trazabilidad acreditados (articulo 31 del Estatuto
Organico)

A la brecha reconocida se suman aforos de rentas de capital sin soportes suficientes: $17,8
billones bajo la categoria “Otros Recursos de Capital”, sin desagregacién de su naturaleza,
origen, fundamento legal ni certificacion, y cuyo rubro equivalente de 2026 registraba a mayo
una ejecucion de apenas el 1,2 %, unos “recursos del balance” que el propio anexo del Mensaje
Presidencial describe como colocaciones anticipadas de recursos de crédito, en contravia de la
distincion prevista en el articulo 31 del Estatuto Orgénico; y adiciones del orden de $13 billones
sin soportes que permitan verificar su origen, cuantificacion y disponibilidad. En conjunto, las
fuentes cuya certeza no se encuentra acreditada se aproximan a $60 billones, cerca de dos
terceras partes del presupuesto de inversion propuesto.

IV. Vulneracién del principio de planificacién (articulo 13 del Estatuto Organico)

El articulo 13 del Decreto 111 de 1996 exige que el presupuesto guarde concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Plan Financiero. La estructura del gasto propuesta compromete esa funcion:

Proyecto

Concepto PGN 2026 2027 Var. abs. Var. % Part. 2026 Part. 2027
Presupuesto total 555,8 5757 19,9 3,6 % 100 % 100 %
Funcionamiento 365,9 3677 1,8 0,5 % 65,8 % 63,9 %
Servicio de la deuda 1004 118,0 17,6 1Z5% 181 % 20,5 %
Inversion 89,5 90,0 05 0,6 % 16,1 % 15,6 %

Cifras en billones de pesos. Fuente: articulado y anexos del Proyecto de Ley N.” 152 de 2026 Camara y apmpmunn vigente
2026.

El crecimiento del presupuesto (3,6 % nominal) se concentra en el servicio de la deuda (+17,5
%), mientras la inversién crece apenas 0,6 % nominal, una contraccion real frente a una inflacién
proyectada de 4,4 %. El proyecto tampoco individualiza qué programas, proyectos y sectores
dependen de los $30,2 billones condicionados, y la Contraloria General de la Reptblica ha
advertido una disminucién esperada de los ingresos del Sistema General de Regalias, con riesgo
para la financiacién de proyectos estratégicos de las entidades territoriales.

V. Vulneracién del principio de coherencia macroeconémica (articulo 20 del Estatuto
Organico)

El articulo 20 del Decreto 111 de 1996 exige que el presupuesto sea compatible con las metas
macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la
Republica. Los supuestos del proyecto difieren de los de la autoridad monetaria:
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AJ;.lexo Bance de la
Variable Mensaje Repiblica (IPM  Incidencia presupuestal
Presidencial jul-2026) '
- Mayores presiones sobre gasto
0,
SEEEEEIEs 6% 68 % indexado y transferencias.
Inflacién 2027 4.4 % 43 % Diferencia marginal.
Crecimiento PIB 2026 2,6 % 2.5 % Diferencia reducida.
— ipli
Crecimiento PIB 2027 22% 19 % T R T S
recaudo estructural.
Déficit de cuenta corriente May " qecemdades de -
o -2,0 % -2,6 % financiamiento externo y presion
2027 (% PIB) -
cambiaria.
Tasa de cambio promedio 2027 $3.859 $3.638 et bagienmgy

partidas en divisas.

Fuente: Anexo al Mensaje Presidencial ¢ Informe de Politica Monetaria del Banco de Ia Repiiblica (julio de 2026).

Estas divergencias no son una simple discrepancia técnica: recaen sobre las variables que
determinan la estimacién de los ingresos tributarios, el comportamiento del gasto y la
sostenibilidad del balance fiscal. Un crecimiento efectivo inferior al supuesto reduce el recaudo
esperado; una inflacién superior en 2026 encarece las obligaciones indexadas y modifica las
condiciones bajo las cuales fue estructurado el presupuesto; y un mayor déficit externo eleva las
necesidades de financiamiento y la presion sobre la tasa de cambio y el costo del

endeudamiento. Las advertencias del Comité Auténomo de la Regla Fiscal apuntan en la misma
direcci6n:

Indicador bl et CARF Lectura
2026)
o Requiere medidas adicionales o s
()
Balance primario 2027 -0,5 % del PIB por 3,7 % del PIB Meta condicionada
Ingresos contingentes Incorpt_)rados ($30,2 No los incorpora a su escenario e seribs
billones) base
Gasto de funcionamiento e Senda oficial de Heppde P!B g = - Mayor presién
: e S meta (=~ $46 billones), sin :
inversién (sin deuda) consolidaci6n . fiscal
nuevas medidas
Deuda neta 2027 (% PIB) 58,9 % 625 % zon ajsie / 66,6 % uin 39277 pp.

ajuste (limite de la regla: 71 %)
Fuente: concepto del CARF sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026.

El cumplimiento de la meta de balance primario exige medidas por 3,7 % del PIB, mientras el
escenario oficial solo incorpora una reforma tributaria equivalente al 1,4 %; sin nuevas medidas,
el gasto superaria la senda oficial en cerca de $46 billones y la deuda neta alcanzaria el 66,6 %
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del PIB, acercandose al limite del 71 % de la regia fiscal. Con la cldusula de escape activada y el
retorno pleno a la regla previsto desde 2028, la carga de demostracién de consistencia es mayor,
no menor: un presupuesto estructurado sobre un escenario sistematicamente mas optimista que
el del Banco de la Republica y el del CARF no acredita la coherencia macroeconémica ordenada
por el Estatuto.

VL Presiones de gasto no reconocidas: rezago presupuestal y vigencias expiradas

La presion financiera que enfrentard la vigencia 2027 no se agota en la brecha reconocida. El
rezago presupuestal, las obligaciones legalmente adquiridas que no alcanzan a ejecutarse o
pagarse dentro de la vigencia y se trasladan al afio siguiente, muestra un deterioro en su ritmo
de ejecucion:

s : ituido al ci |
Rezago constituido al cierre S ERsUMEIOONE ciutie

Concepto de 2024 (ejecutado en 2025) de 2025 (ejec;l(;tzzi‘i(’;n a junio de
Valor constituido (billones de $) 61,7 48,7
Obligaciones ejecutadas 96,7 % 74,6 %

Pagos realizados 96,1 % 60,4 %

Valor pagado (billones de $) 59,3 29,4

Fuente: Anexo al Mensaje Presidencinl e informes de ejecucion financiera.

El rezago constituido al cierre de 2025 ($48,7 billones) presentaba a junio de 2026 una ejecucion
de apenas 74,6 % en obligaciones y 60,4 % en pagos, y el ritmo de ejecucion de la vigencia en
curso hace previsible un rezago de cierre similar. Su traslado a 2027 como vigencias expiradas
elevaria la presién efectiva por encima de los $30,2 billones reconocidos en el Mensaje
Presidencial, contingencia que el proyecto no cuantifica ni programa.

VII. Alcance de la devolucién

La presente proposicién no cuestiona la facultad del Gobierno de presentar un presupuesto
acompafiado de una ley de recursos adicionales (articulo 347 de la Constitucién) ni prejuzga el
monto definitivo o las prioridades de politica que corresponde debatir en las etapas siguientes:
su objeto es verificar que el proyecto acredite, con soportes verificables, el cumplimiento de los
preceptos organicos sobre financiacién del gasto, consistencia de las estimaciones, planificacién
y coherencia macroeconémica. En mérito de lo expuesto, se solicita respetuosamente a las
Comisiones Econémicas Conjuntas del Congreso de la Republica aprobar la presente
proposicién, para que el proyecto sea presentado de nuevo antes del 30 de agosto de 2026,
ajustado a los preceptos del Estatuto Organico del Presupuesto, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 56 del Decreto 111 de 1996, preservando la inversién social y regional.
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