5.G.2-0955-2026
Bogota D.C., junio 19 de 2026

Doctora )

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Envio de Informes al Congreso.

Respetada Doctora Amparo Calderon,

Comedidamente doy traslado a su despacho del informe allegado a esta
Secretaria, para su conocimiento y los fines legales pertinentes:

e Primer Informe al Congreso de la Republica del ICBF, Ley 2447 de
2025. "POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN TODAS LAS FORMAS DE UNIONES TEMPRANAS
EN LAS CUALES NO O AMBOS CONTRAYENTES O COMPAREROS PERMANENTES SEAN
MENORES DE 18 ANOS...

Adicionalmente, [a informacién se encuentra publicada en la pagina web de
esta corporacion en el menid: Camara - Informes - Informes Rama
Ejecutiva.

4 o . / )
JAIME|L LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Se anexa lo enunciado.
CC: Presidencia Cémara de Representantes.

Elab: Nelson Romero. 4! qu
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Al contestar cite este nUmero

Radicado No:
202611000000080911
Bogotd D.C., 13 de marzo de 2026

Secretario i
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de la Republica

secretaria.general@senado.gov.co

Secretario

JAIME LACOUTURE PENALOZA
Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

ASUNTO: Remisién informe sobre la implementacién de la Ley 2447 de 2025.

Respetados Secretarios Gonzalez y Lacouture, cordial saludo.

En cumplimiento a lo contemplado en el articulo 16, paragrafo 1 de la Ley 2447 de 2025,
“por medio del cual se eliminan todas las formas de uniones tempranas en las cuales
uno o ambos contrayentes o comparieros permanentes sean menores de 18 arios y se
fortalece la politica publica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del
programa nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual
menciona que “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitird un informe al
Congreso de la Republica cada arfio sobre las acciones ejecutadas, logros alcanzados y la
evaluacion de impacto de esta ley en el marco del Programa Nacional "Proyectos de vida
digno" para nifios, nifias y adolescentes.” de manera atenta, nos permitimos remitir
copia del primer informe anual para consideracidén y fines pertinentes del Congreso de la
Republica.

Cordialmente,

Wehone W’aﬁm—ﬁ |

ADRIANA VELASQUEZ/LASPRILLA
Subdirectora General

Anexo: Informe Ley 2447 de 2025.
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Aprobé: Jorge Alfonso Diaz Subdireccién General

Elabord: Cristian David Silva Celis Subdirecciéon General W
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PRIMER INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

LEY 2447 DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN TODAS LAS FORMAS DE UNIONES TEMPRANAS EN
LAS CUALES UNO O AMBOS CONTRAYENTES O COMPANEROS PERMANENTES SEAN
MENORES DE 18 ANOS Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROYECTOS DE
VIDA PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES"
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La promulgacion de la Ley 2447 de 2025 constituye uno de los avances mas significativos en la historia
reciente de la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en Colombia. Al prohibir de
manera absoluta el matrimonio infantil y las uniones tempranas en las que uno o ambos integrantes sean
menores de 18 afos, el Estado colombiano adopté una postura clara, coherente y alineada con los mas
altos estandares constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Esta Ley no representa unicamente una modificacion normativa al régimen civil; simboliza una decision
politica y ética del pais de romper con practicas histéricas que han afectado de manera
desproporcionada a nifas y mujeres adolescentes, perpetuando ciclos de desigualdad, exclusion y
violencia basada en género.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, asumié con responsabilidad y liderazgo la implementacion del articulo 16 de la Ley,
que crea el Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”. Desde el primer momento, comprendimos
que la erradicacion del matrimonio infantil no puede reducirse a la prohibicion formal, sino que exige una
transformacién estructural, intersectorial y cultural que garantice condiciones reales para que nifas,
nifios y adolescentes desarrollen proyectos de vida libres de violencia y con igualdad de oportunidades.

El afo 2025 fue el primer afio de implementacion de la Ley. En esta etapa inicial, el énfasis estuvo puesto
en la consolidacién de las bases normativas, técnicas, institucionales e intersectoriales necesarias para
asegurar una aplicacion efectiva y sostenible en el territorio nacional. Se traté de un afo de instalacion
estructural, de construccion de gobernanza, de articulacion sectorial y de fortalecimiento de capacidades
institucionales.

Este informe presenta al Honorable Congreso de la Republica los avances alcanzados durante esta
primera fase, destacando el trabajo articulado entre entidades del orden nacional, cooperacion
internacional, organizaciones de la sociedad civil y equipos territoriales del ICBF. Asimismo, expone los
desafios identificados y la hoja de ruta proyectada para los proximos afios, en coherencia con el mandato
constitucional de proteccion integral.

Colombia reafirma, a través de esta Ley y de su implementacién progresiva, su compromiso indeclinable
con la nifiez y la adolescencia, con la igualdad de género y con la construcciéon de una sociedad en la
que ninguna nifia vea truncado su proyecto de vida por practicas que vulneran su dignidad y sus
derechos.
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INTRODUCCION

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 se inscribe en un proceso mas amplio de fortalecimiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y de consolidacion de una politica publica orientada a la garantia
efectiva de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en Colombia.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas no constituyen fendmenos aislados ni estrictamente
individuales; responden a dinamicas estructurales asociadas a desigualdades de género, pobreza
multidimensional, exclusion territorial, discriminacion étnica y reproduccion intergeneracional de ciclos
de vulneracion de derechos. En este contexto, la respuesta estatal no puede limitarse a la prohibicion
normativa, sino que exige un abordaje integral que combine prevencién, proteccion, transformacion
cultural y monitoreo permanente.

En el marco de esta comprension estructural, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asumié la
implementacién de la Ley bajo un enfoque estratégico progresivo. Durante el primer ano (2025), el
énfasis estuvo orientado a:

e Consolidar la arquitectura normativa interna necesaria para la aplicacién uniforme de la Ley.

o Disefar el Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna” como eje estructural de prevencion.
o Fortalecer las rutas de proteccion y restablecimiento de derechos.
e Ajustar los sistemas de informacién para garantizar trazabilidad y monitoreo.

e Instalar mecanismos de gobernanza intersectorial a través del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

e Incorporar cooperacién internacional especializada.
e Movilizar acciones preventivas en territorios priorizados.

Este informe se estructura a partir del Modelo Estratégico de Implementacién adoptado por el ICBF,
organizado en tres fases interdependientes: ajuste normativo e institucional, desarrollo programatico y
despliegue territorial, y seguimiento y sostenibilidad. Asimismo, se desarrollan las siete lineas
estratégicas que operacionalizan el modelo, detallando productos, objetivos, actores responsables y
alcances alcanzados durante la vigencia 2025.

Al tratarse del primer afio de implementacién, los resultados deben analizarse en clave de instalacién
estructural y fortalecimiento de capacidades institucionales. No se trata aun de una fase de medicion de
impacto estadistico del fenbmeno —Ilo cual requiere series comparativas y consolidacién de sistemas
interoperables— sino de la creacion de condiciones habilitantes para una transformacion sostenida en
el mediano y largo plazo.

El documento que se presenta al Honorable Congreso de la Republica busca ofrecer una vision técnica,
transparente y verificable de los avances alcanzados, asi como de los retos que persisten para garantizar
que la prohibicion del matrimonio infantil y las uniones tempranas se traduzca en oportunidades reales
de desarrollo integral y proyectos de vida dignos para todas las nifias, nifios y adolescentes del pais.
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1. MARCO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y FUNDAMENTO DE LA IMPLEMENTACION
1.1. Fundamento constitucional

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 se sustenta en el nucleo esencial del orden constitucional
colombiano, particularmente en el articulo 44 de la Constitucién Politica, que consagra la prevalencia de
los derechos de los nifios y las nifias sobre los derechos de los demas. Este mandato no constituye una
declaracion programatica abstracta, sino una obligacién juridica concreta que impone al Estado la
adopcion de medidas reforzadas de proteccion cuando se identifican riesgos estructurales que afectan
el desarrollo integral de la nifiez.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas, al involucrar a personas menores de 18 afos en
relaciones que pueden consolidar asimetrias de poder, dependencia econdémica, abandono escolar y
exposicion a violencia basada en género, constituyen escenarios de riesgo estructural frente a multiples
derechos fundamentales. En este sentido, la prohibicion absoluta establecida por la Ley 2447 se erige
como una medida de proteccién reforzada acorde con el mandato constitucional de proteccion integral.
Adicionalmente, la implementacién se articula con otros principios constitucionales:

e El principio de dignidad humana.

o El principio de igualdad material y no discriminacion.
e El principio de autonomia progresiva.
o El deber estatal de proteccién frente a toda forma de violencia.

La autonomia progresiva, en particular, no puede interpretarse como habilitacién para validar contextos
de presion estructural o desigualdad de género que condicionen decisiones aparentes de consentimiento
en adolescentes. La Ley 2447 reconoce que la autonomia debe desarrollarse en entornos protectores y
libres de coercion estructural.

1.2. Bloque de constitucionalidad y obligaciones internacionales

El bloque de constitucionalidad integra al orden interno tratados internacionales ratificados por Colombia,
que obligan a prevenir y erradicar practicas nocivas como el matrimonio infantil.
Entre estos instrumentos se destacan:

e La Convencioén sobre los Derechos del Nifio, que exige adoptar todas las medidas apropiadas

para proteger a la nifiez contra cualquier forma de perjuicio o abuso.

e La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), que impone la eliminacion de practicas discriminatorias basadas en género.

e La Recomendacién General Conjunta CEDAW-CDN (2014) sobre practicas nocivas, que
reconoce el matrimonio infantil como una forma de violencia basada en género.
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e Las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre erradicacion del
matrimonio infantil.

o El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.3, que establece la eliminacion de todas las practicas
nocivas, incluido el matrimonio infantil.

La implementacion de la Ley 2447 constituye, por tanto, el cumplimiento de compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano, en coherencia con estandares regionales y globales.

1.3. Desarrollo jurisprudencial y armonizacién con el marco normativo nacional

La Ley 2447 de 2025 encuentra respaldo no solo en estandares internacionales y en el mandato
constitucional de proteccion integral, sino también en el desarrollo jurisprudencial y normativo interno
que progresivamente ha consolidado un enfoque reforzado de proteccion frente a practicas que afectan
de manera estructural a nifias, nifios y adolescentes.

1.3.1. Sentencia C-039 de 2025

Mediante la Sentencia C-039 de 2025, la Corte Constitucional reafirmé la constitucionalidad de fijar los
18 afios como edad minima para contraer matrimonio sin excepciones, reconociendo que el matrimonio
infantil y las uniones tempranas constituyen escenarios de riesgo estructural para el ejercicio efectivo de
derechos fundamentales.

En su analisis, la Corte sostuvo que:
e El consentimiento formal de una persona menor de edad no puede analizarse de manera aislada

del contexto estructural de desigualdad de género.

e La autonomia progresiva debe interpretarse en armonia con el principio de interés superior del
nifo.

e Las relaciones con diferencia significativa de edad pueden consolidar dinamicas de

subordinacién incompatibles con la igualdad material.

o El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas legislativas preventivas frente a practicas que
reproducen violencia estructural.

Esta decisién consolidé un estandar constitucional claro: la proteccion integral prevalece frente a
interpretaciones que relativicen la edad minima bajo argumentos de consentimiento.

1.3.2. Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)

La implementacion de la Ley 2447 se articula directamente con la Ley 1098 de 2006, particularmente
con:
e El principio de proteccion integral.
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o El deber de restablecimiento de derechos cuando estos sean amenazados o vulnerados.
e La obligacion de adoptar medidas administrativas inmediatas frente a situaciones de riesgo.

El Cddigo establece que toda actuacién administrativa debe orientarse a garantizar el desarrollo integral
y el ejercicio pleno de derechos. En este sentido, las uniones tempranas pueden constituir escenarios
que ameritan activacion del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), cuando
se identifiquen vulneraciones o riesgos asociados.

La Ley 2447 no sustituye el marco del Cédigo; lo complementa y fortalece, precisando que la edad
minima constituye un umbral normativo absoluto.

1.3.3. Cddigo Civil (reforma introducida por la Ley 2447)

La modificacion del régimen civil elimind cualquier posibilidad de contraer matrimonio antes de los 18
afios, suprimiendo excepciones previamente contempladas.

Este ajuste normativo:
o Refuerza la coherencia del ordenamiento juridico.

o Elimina contradicciones interpretativas.
o Evita zonas grises en la aplicacién territorial.
e Alinea el derecho civil con el sistema de proteccién integral.

La implementacion exige, en consecuencia, articulacion entre autoridades administrativas del ICBF vy
autoridades judiciales competentes para la declaratoria de nulidad cuando corresponda.

1.3.4. Ley 1257 de 2008 y marco sobre violencias basadas en género

La Ley 1257 de 2008 establece medidas de prevencion y sancion frente a violencias contra las mujeres.
El reconocimiento del matrimonio infantil y las uniones tempranas como una manifestacion de violencia
basada en género encuentra respaldo en este marco normativo.

La articulacion con esta ley permite:
o Integrar el enfoque de género en la interpretacién de casos.

e Activar mecanismos intersectoriales de atencion.

e Incorporar el MIUT dentro del Mecanismo Articulador para el Abordaje de Violencias por Razones
de Sexo y Género.

1.3.5. Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia
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La implementacion se integra con la Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia y sus planes
de accion, particularmente en los ejes relacionados con:
e Entornos protectores.

e Prevencion de violencias.
e Permanencia educativa.
o Participacion de ninas, nifios y adolescentes.

El Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna” se concibe como instrumento operativo que fortalece
estos compromisos.

1.3.6. Naturaleza preventiva del marco normativo

La convergencia de estas normas demuestra que la Ley 2447 no constituye un acto legislativo aislado,
sino la consolidacion de una tendencia normativa y jurisprudencial orientada a:
e Reconocer el matrimonio infantil como practica nociva.

e Superar enfoques meramente formales de consentimiento.
e Priorizar la prevencion estructural.
o Fortalecer la respuesta interinstitucional.

La implementacion, por tanto, debe leerse en clave sistémica: no como aplicacion de una norma puntual,
sino como activacion coordinada de todo el sistema de proteccion integral.

1.4. Naturaleza estructural de la implementacién
La erradicacion del matrimonio infantil no puede lograrse exclusivamente a través de la prohibicion legal.
Requiere:

o Transformacion cultural sostenida.

e Intervencién sobre determinantes sociales.

e Articulacion intersectorial efectiva.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales.

e Sistemas de informacion robustos.

e Monitoreo permanente y generacion de evidencia.

Por esta razén, el ICBF disefié un Modelo Estratégico de Implementacion basado en fases progresivas
y lineas estratégicas interdependientes, que permiten traducir el mandato normativo en acciones
concretas de prevencion, proteccion y seguimiento.
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2. LINEA BASE Y DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE MATRIMONIO INFANTIL Y UNIONES
TEMPRANAS (MIUT)

2.1. Justificacion técnica de la linea base en el marco de la implementacion

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 exigié como punto de partida la construccion de una linea
base nacional que permitiera dimensionar el fendmeno del matrimonio infantil y las uniones tempranas
(MIUT) desde una perspectiva estructural, multisectorial y con enfoque de derechos.

El objetivo de esta linea base no fue Unicamente cuantificar la prevalencia del fenémeno, sino:
o Identificar patrones territoriales diferenciados.

e Analizar brechas de género.

e Examinar determinantes estructurales.

e Evaluar la capacidad institucional instalada.

e Establecer indicadores iniciales para monitoreo progresivo.
e Reducir el riesgo de subregistro administrativo.

El ejercicio técnico fue liderado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF y articulado con
fuentes estadisticas oficiales y analisis sectoriales, consolidando por primera vez una aproximacion
integrada del fendémeno en el pais.

2.2. Magnitud y comportamiento demografico del fenémeno

La consolidacion estadistica estima que 197.064 ninas, niflos y adolescentes entre 10 y 17 afios han
estado o se encuentran en union en Colombia.

Distribucion por grupo etario:
o Elfendmeno se incrementa significativamente a partir de los 15 afos.

e La franja 1517 concentra la mayor proporcion.

e No obstante, la presencia de uniones en nifias entre 10 y 14 afos representa una alerta critica,
dado el nivel de vulnerabilidad asociado.

La presencia de uniones en menores de 14 afos debe analizarse bajo un estandar reforzado de
proteccion, por cuanto en multiples casos puede estar vinculada a violencia sexual o coercion estructural.

2.3. Brecha de género: evidencia de desigualdad estructural

El analisis por sexo confirma que el MIUT es predominantemente femenino:
e 69,9% corresponde a nifias y adolescentes mujeres.
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o En determinadas edades, la probabilidad de union en nifias es hasta siete veces mayor que en
nifos.
e EI98% de los ingresos a PARD por MIUT corresponde a nifias.

Este comportamiento no responde a decisiones simétricas, sino a dinamicas de desigualdad estructural
que:
e Normalizan la maternidad temprana femenina.

¢ Asignan a nifias responsabilidades de cuidado.
e Reproducen dependencia econdmica.
e Naturalizan relaciones con hombres significativamente mayores.

En consecuencia, el MIUT debe ser interpretado como una forma de violencia basada en género, en
tanto afecta de manera desproporcionada a mujeres adolescentes y limita su autonomia progresiva.

2.4. Determinantes estructurales y factores de riesgo interrelacionados

El analisis técnico permitié identificar que el MIUT no obedece a una Unica causa, sino a la convergencia
de multiples factores estructurales:

2.4.1. Pobreza multidimensional
e Hogares con ingresos inestables.

o Alta dependencia econémica.
o Déficit en acceso a servicios basicos.
e Limitada movilidad social.

La unidn temprana puede percibirse como estrategia de supervivencia econdmica o redistribucion de
cargas familiares.

2.4.2. Desercion escolar

Existe correlacion significativa entre abandono escolar y mayor probabilidad de union.
La permanencia en el sistema educativo actia como factor protector frente al MIUT.

2.4.3. Embarazo adolescente

El embarazo temprano opera como detonante frecuente de la formalizacion o naturalizacion de la union.
La maternidad adolescente:
e Incrementa dependencia econdémica.

www.ichf.gov.co
[G) @icbfcolombiacficial B9 @/carcolombia [E) @icbicolombiaficial E3 (cBrColombia

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: (601) 437 7630 - Bogota - Colombia

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Qv

Cecilia De la Fuente de Lleras | 4

Subdireccion General BIENESTAR
FAMILIAR

e Reduce oportunidades laborales futuras.
e Amplia vulnerabilidad frente a violencia intrafamiliar.

2.4.4. Violencias basadas en género

En multiples contextos, las uniones pueden consolidar relaciones asimétricas donde:
Existe diferencia significativa de edad.

Se presentan dinamicas de control o coercion.

Se reproducen patrones de subordinacion femenina.

2.4.5. Ruralidad dispersa

La prevalencia es mayor en zonas rurales donde confluyen:
o Escasa oferta educativa media y técnica.

o Débil presencia institucional permanente.
e Mayor naturalizacién cultural de uniones tempranas.

2.4.6. Contextos de conflicto armado y economias ilegales

En territorios con control territorial irregular o economias ilicitas:
e Se incrementan dinamicas de coaccion.

e Se reducen oportunidades educativas.

e Se exacerban desigualdades estructurales.

2.5. Enfoque interseccional: poblaciones con mayor exposicién

El analisis incorporo variables diferenciales que permiten identificar mayor exposicién al fenémeno en:
e Ninas pertenecientes a comunidades indigenas en contextos de exclusién histérica.

o Poblacion afrodescendiente en territorios con alta pobreza estructural.
e Adolescentes migrantes en situacién de transito.

e Ninas con discapacidad, particularmente intelectual.

e Poblacion en zonas de frontera.

Es fundamental aclarar que la pertenencia étnica no constituye causa del fendmeno; el riesgo se asocia
a condiciones estructurales de exclusion, brechas de acceso y ausencia histérica de oferta institucional
suficiente.
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2.6. Subregistro y desafios estadisticos

Uno de los hallazgos relevantes del ejercicio técnico es la existencia de posibles niveles de subregistro
administrativo, debido a:
e Uniones no formalizadas.

e Convivencias no reportadas.
¢ Naturalizacion social del fendmeno.
 Ausencia de denuncia en casos asociados a coercion.

Por esta razon, el fortalecimiento del Sistema de Informacion Misional (SIM) y la integracion con otras
fuentes sectoriales constituye un componente central de la Fase Il del modelo de implementacion.

2.7. Impactos estructurales del MIUT en el ciclo de vida
El MIUT genera efectos acumulativos en el curso de vida:

Impactos inmediatos:
e Interrupcion escolar.

e Embarazo adolescente.
e Aislamiento social.

Impactos de mediano plazo:
e Limitacion de insercion laboral formal.

e Dependencia econdmica.
e Mayor exposicion a violencia intrafamiliar.

Impactos intergeneracionales:
e Reproduccion de pobreza.

e Mayor probabilidad de embarazo adolescente en hijas.
e Persistencia de desigualdad estructural.

La erradicacion del MIUT, por tanto, no solo protege derechos individuales, sino que constituye una
intervencion estratégica para romper ciclos intergeneracionales de exclusion.

2.8. Implicaciones para la implementacion de la Ley 2447

La linea base consolidada orientd técnicamente:
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La priorizacion inicial de departamentos.

o El disefio estructural del Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”.
e Laincorporacién obligatoria del enfoque de género.
o El fortalecimiento de rutas de proteccion.

e La definicion preliminar de indicadores de prevalencia, activacion de rutas y restablecimiento de
derechos.

e Lainstalacion de un sistema permanente de monitoreo.

El primer afo de implementacion se centré en crear estas condiciones habilitantes, que permitiran
evaluar progresivamente el impacto de la politica publica en los proximos afos.

2.9. Cuadro resumen de indicadores base (2025)

A partir de la consolidacion técnica realizada por el Observatorio del Bienestar de la Nifez, se
establecieron los siguientes indicadores estructurales iniciales:

Prevalencia 197.064 NNA entre 10—17 en unién Estimacion consolidada nacional
Brecha de género  69,9% mujeres Afectacién desproporcionada

Grupo critico 15-17 afios Mayor concentracion

PARD 98% casos corresponden a ninas Enfoque de género reforzado
Territorialidad Mayor prevalencia en zonas rurales dispersas Asociado a pobreza multidimensional
Determinante clave Embarazo adolescente Factor detonante frecuente
Subregistro Alta probabilidad en uniones no formalizadas = Requiere fortalecimiento SIM
Intersectorialidad Multiples sectores involucrados Salud, Educacion, Justicia, Igualdad

Cuadro 1: informacién base MIUT. Elaboracion propia ICBF. 2026

Estos indicadores constituyen la linea de referencia para el monitoreo progresivo de la implementacion
de la Ley 2447 y serviran de base para la construccion de metas de mediano plazo en el marco del
Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”.

3. MODELO ESTRATEGICO DE IMPLEMENTACION DE LA LEY 2447 DE 2025
3.1. Construccion del Plan de Implementacion como accién estructural (2025)
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En el marco del primer afio de implementacién de la Ley 2447 de 2025, una de las acciones estructurales
y prioritarias desarrolladas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fue la formulacion del Plan
de Implementacion de la Ley 2447, concebido como instrumento técnico orientador para el cumplimiento
progresivo del mandato legislativo.

La construccion del Plan respondié a la necesidad de traducir la prohibicion normativa del matrimonio
infantil y las uniones tempranas (MIUT) en una hoja de ruta institucional clara, articulada y medible, que
definiera responsabilidades, fases, lineas estratégicas y mecanismos de seguimiento.

Entre febrero y junio de 2025 se adelant6 un proceso técnico participativo que incluyé mesas de trabajo
institucionales e intersectoriales.

3.1.1. Mesas desarrolladas para la formulacion del Plan

Durante el periodo sefialado se desarrollaron:

En total, se realizaron mas de diez espacios formales de trabajo entre febrero y junio de 2025.

a. Mesas internas de estudio técnico y juridico.

Mesas ampliadas con dependencias misionales del ICBF.

Mesas de articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
Espacios técnicos con agencias de cooperacion internacional.

Encuentros con organizaciones sociales y sociedad civil.

® 200

3.1.2. Participacion en las mesas

En las mesas se contd con la participaron representantes de:

Depen

dencias ICBF:
Subdireccion General del ICBF.

Oficina Asesora Juridica.

Direccion de Proteccion

Direccion de Infancias

Direccion de Adolescencia y Juventud.

reccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Observatorio del Bienestar de la nifiez.

Entidades del orden nacional

Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Educacién Nacional.
Ministerio de Igualdad y Equidad.
Ministerio del Trabajo.

Ministerio de las Culturas y los Saberes.
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- Ministerio del Deporte.
- Departamento Nacional de Planeacién.
- Representantes de instancias del SNBF.

Cooperacion internacional
- Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

- Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
- UNICEF

Sociedad civil y academia
e Organizaciones especializadas en derechos de la nifiez.

o Plataformas de mujeres y enfoque de género.

o Organizaciones juveniles.

e Organizaciones territoriales.

e Equipos académicos con experiencia en MIUT y VBG.

3.1.3. Alcance participativo

En total, el proceso involucré mas de 120 participantes entre equipos técnicos nacionales, sectoriales y
territoriales durante el primer semestre de 2025.

3.1.4. Alcances del proceso

- Analizar integralmente el alcance de la Ley.

- Identificar brechas institucionales.

- Definir prioridades estratégicas.

- Incorporar enfoque de género, poblacional, curso de vida e interseccional.
- Garantizar coherencia intersectorial desde el inicio de la implementacion.
- Garantizar enfoque intersectorial desde la formulacion.

- Asegurar viabilidad operativa.

- Construir corresponsabilidad institucional.

- Consolidar legitimidad técnica del Plan.

3.2. El Plan de Implementacion como producto estructural del primer afno

Como resultado de este proceso participativo y técnico, se consolidé el Plan de Implementacion de la
Ley 2447 de 2025, el cual constituye el principal producto estratégico del primer afo de vigencia de la
norma.
El Plan cumple las siguientes funciones:

a) Ordena la accién institucional en el tiempo.
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b) Define fases estratégicas progresivas.

c) Establece lineas transversales de intervencion.
d) Determina responsabilidades institucionales.

e) Integra mecanismos de monitoreo y evaluacion.
f) Articula la accion del ICBF y del SNBF.

El Plan no constituye un instrumento declarativo, sino un marco operativo que permite traducir el
mandato legal en acciones verificables y medibles.

A partir de este instrumento se estructurd el Modelo Estratégico de Implementacién que se describe a
continuacion.

3.3. Cronograma de construccién del Plan de Implementacién (Febrero — Septiembre 2025)

Durante el 2025 se desarroll6 un proceso progresivo y articulado para la formulaciéon del Plan de
Implementacion de la Ley 2447. El siguiente cronograma resume las principales mesas técnicas, actores
participantes y productos derivados desarrollados entre febrero y junio de 2025, donde las acciones de
diseno del plan de implementacion fueron el eje central.

20 Mesa técnica inicial Analisis del enfoque de ICBF, Ministerio de Insumos para enfoque de
febrero (Género y Derechos de  género y articulacion con Igualdad, equipos género del Plan

2025 las Mujeres) Ley 2447 técnicos

24 Mesa interna de Definicion de estructura Subdireccion  General, Borrador estructura inicial
febrero formulacién preliminar del Plan Proteccion, Juridica,

2025 SNBF

7 marzo Mesa ampliada MEDD Articulaciéon intersectorial ICBF, MinSalud, Insumos sectoriales iniciales
2025 (virtual) preliminar MinEducacion, DNP

17 Mesa ampliada MEDD  Validacion de lineas Sectores SNBF Ajustes a componentes
marzo estratégicas preliminares estratégicos

2025

19 Mesa técnica interna Revision juridica y técnica  Juridica, Proteccion Matriz de armonizacioén
marzo articulado Ley normativa

2025

20 Mesa técnica Ajustes a ICBF, SNBF Definicion de
marzo seguimiento responsabilidades corresponsabilidades

2025 sectoriales
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2 abril Encuentro Recoger aportes sociedad 20+ organizaciones Recomendaciones
2025 organizaciones civil participativas
sociales
8 abril Mesa técnica UTL Estudio  técnico—juridico Juridica, Proteccion, Ajustes técnicos del Plan
2025 Ley 2447 equipos juridicos

misionales, equipos UTL

13 mayo Encuentro autoridades Socializacién preliminar Defensorias de Familia Ajustes operativos PARD

2025 administrativas del enfoque operativo
Junio Consolidacion técnica Integracion de aportes y Subdireccion  General, Primer documento borrador
2025 final validacion final SNBF del plan de implementacion

Cuadro 2. Cronograma de formulacion del Plan de Implementaciéon Ley 2447 — 2025

3.4. Caracteristicas del proceso de formulacién del plan de implementaciéon

El proceso de formulaciéon del Plan se caracterizé por:
o Participacion intersectorial e interinstitucional desde etapas tempranas.

Integracion de dependencias misionales y juridicas.
e Incorporacion de cooperacion internacional.

e Consulta a sociedad civil.

e Validacién con autoridades administrativas.

e Construccion progresiva y técnicamente documentada.

3. Modelo Estratégico del Plan de Implementacién

4,

4.1. Enfoque general del modelo

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 fue concebida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como un proceso progresivo, estructurado y sistémico, orientado a garantizar que la prohibicién
normativa del matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) se traduzca en transformaciones
institucionales, territoriales y culturales sostenibles.

El modelo estratégico responde a tres premisas fundamentales:
1. La erradicacion del MIUT no se logra unicamente mediante la prohibicion legal, sino mediante

intervenciones integrales sobre sus determinantes estructurales.

2. La implementacion requiere articulacion intersectorial efectiva, bajo liderazgo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
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3. El proceso debe ser progresivo, medible y sostenible, incorporando monitoreo permanente y
mejora continua.

En consecuencia, el modelo se estructurd en tres fases interdependientes y siete lineas estratégicas
transversales.

La organizacién en fases permite ordenar temporalmente el proceso de implementacién, mientras que
las lineas estratégicas estructuran funcionalmente la accion institucional. Esta doble arquitectura —
temporal y funcional— evita una aplicacién fragmentada de la norma y garantiza coherencia técnica,
gobernanza intersectorial y sostenibilidad en el tiempo.

4.2. Principios orientadores del modelo

El modelo estratégico se fundamenta en los siguientes principios técnicos:
Enfoque Descripcion

Enfoque de derechos Reconoce a nifas, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos, titulares
de proteccion reforzada.

Enfoque de género Identifica el MIUT como una manifestacion de desigualdad estructural que afecta de
manera desproporcionada a nifias y mujeres adolescentes.

Enfoque de curso de Reconoce que las intervenciones deben adaptarse a las distintas etapas del

vida desarrollo: infancia (10—14 afios) y adolescencia (15-17 afios).

Enfoque Considera la interaccion entre género, pobreza, ruralidad, pertenencia étnica,
interseccional discapacidad, migracién y conflicto armado.

Territorializacién Permite adaptar la implementacioén a las realidades diferenciadas de los territorios
progresiva priorizados.

Gobernanza Consolida la articulacion entre sectores educacion, salud, igualdad, justicia, cultura,
intersectorial deporte, trabajo y planeacién.

Cuadro 3. Principios orientadores del modelo. Elaboracién propia ICBF, 2026.

Estos principios garantizan que la implementacion no sea meramente administrativa, sino
transformadora y coherente con el marco constitucional y convencional desarrollado en los capitulos
anteriores.

4.3. Arquitectura general del modelo

La implementacién de la Ley 2447 fue concebida como un proceso progresivo y estructurado, orientado
a garantizar que la prohibicién normativa del MIUT se traduzca en:
e Proteccion efectiva de derechos.
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e Transformacion cultural sostenida.
o Coordinacion intersectorial estructural.
e Monitoreo permanente con generacion de evidencia.

La decision de estructurar el modelo en fases respondié a la necesidad de establecer una secuencia
I6gica de intervencion:
e Primero, fortalecer la arquitectura normativa e institucional.

e Segundo, desplegar intervenciones programaticas y territoriales.

e Tercero, consolidar mecanismos permanentes de seguimiento y mejora continua.

4.4. Estructura por fases estratégicas
El modelo organiza la implementacion en tres fases progresivas e interrelacionadas:

LEY 2447 DE 2025: Eliminacion del matrimonio infantil y
prevencion de uniones tempranas

Ajuste normativo, técnico e institucional

Desarrollo programcatico y despliegue territorial

MODELO POR FASES

Seguimiento monitoreo y sostenibilidad
SNBF, COORDINACION

INTERSECTORIAL Y ARTICULACION
TERRITORIAL
Programa Macional de Proyectos de vida digna

EDUCACION
SALUD
JUSTICIA
IGUALDAD

PARTICIPACION Y DIALOGO

Nifas, nifios y adolescentes, organizaciones sociales,
Cooperacién internacional
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Gréafica 1. Estructura del modelo. Elaboracién propia ICBF, 2026.

Las fases no operan de manera aislada ni estrictamente lineal; se articulan progresivamente. La Fase |
genera condiciones habilitantes, la Fase Il activa el despliegue territorial y la Fase Il retroalimenta el
sistema mediante evidencia.

4.4.1. Descripcion estructurada de las fases

Fase | — Ajuste normativo, técnico Enfocada en armonizacion normativa, lineamientos técnicos,
e institucional fortalecimiento de rutas de proteccién y ajustes a sistemas de
informacion.

Fase Il — Desarrollo programatico Enfocada en el disefio e implementacion progresiva del Programa

y despliegue territorial Nacional “Proyectos de Vida Digna” y articulacién sectorial.
Fase Il - Seguimiento, monitoreo Enfocada en indicadores, interoperabilidad de sistemas, alertas
y sostenibilidad tempranas y mejora continua.

Cuadro 4. Descripcion estructurada de fases. Elaboracion propia ICBF, 2026.

Légica de articulacion
e La Fase | crea condiciones habilitantes.

e La Fase Il despliega intervenciones territoriales.
e La Fase lll retroalimenta mediante evidencia.
e« El Programa Nacional constituye el eje operativo estructural.

o El sistema de monitoreo atraviesa transversalmente todo el modelo.

4.4.2. Las siete lineas estratégicas transversales
Las fases se operacionalizan a través de siete lineas estratégicas:
1. Lineamientos técnicos.

Desarrollo del Programa Nacional.
Fortalecimiento de rutas de proteccion.
Socializacion y movilizacion cultural.

Participacién de sociedad civil y cooperacion.

o o ~ w0 D

Gobernanza interinstitucional.
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7. Sistema de informacién y monitoreo.

Las lineas estratégicas fueron definidas para asegurar que cada dimension critica de la implementacion
tuviera un desarrollo técnico especifico. Mientras las fases organizan el proceso en el tiempo, las lineas
estructuran el contenido de la accién institucional.

Esta combinacion permite integrar prevencion, proteccion, gobernanza, participacion social y generaciéon
de evidencia dentro de un mismo marco estratégico.

4.3. Significado institucional del Plan de Implementacion
La formulacién del Plan de Implementacion durante el primer afo de vigencia de la Ley constituye un
avance estructural que brinda garantias al Congreso de la Republica sobre:

e La existencia de una hoja de ruta clara.

e La adopcion de un enfoque progresivo.

e La definicidon de responsabilidades institucionales.
e Lainstalacion de mecanismos de seguimiento.

e La articulacién intersectorial bajo el SNBF.

En consecuencia, el Modelo Estratégico no surge de manera improvisada, sino como resultado de un
proceso técnico participativo desarrollado durante 2025, que permite asegurar que la Ley 2447 se
implemente de forma estructurada, sostenible y verificable.

4.4. Valor estratégico del modelo adoptado

El modelo estratégico adoptado permite:
o Evitar dispersién institucional.

e Garantizar coherencia técnica.

e Asegurar articulacion sectorial bajo el SNBF.

e Integrar cooperacion internacional especializada.

e Incorporar participacion social estructurada.

o Establecer trazabilidad entre disefio estratégico y productos verificables.
o Garantizar rendicion de cuentas ante el Congreso de la Republica.

En suma, el Modelo Estratégico de Implementacion constituye el instrumento de gestién que permite
traducir el mandato normativo de la Ley 2447 en una politica publica estructurada, medible y sostenible
en el tiempo.
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4. DESARROLLO DE LA IMPLEMENTACION POR FASES
Primer Ao — Vigencia 2025

El presente capitulo expone de manera detallada las acciones desarrolladas durante la vigencia 2025
en el marco del Modelo Estratégico de Implementacion de la Ley 2447 de 2025.

Tal como se describiod en el capitulo anterior, el Plan de Implementacion definié tres fases progresivas e
interdependientes. En coherencia con dicha estructura, este apartado presenta los avances organizados
por fase y por linea estratégica, especificando:

e Objetivos trazados.

e Acciones desarrolladas.

e Productos generados.

e Dependencias responsables.

e Participacion interinstitucional.

¢ Alcance institucional alcanzado en el primer afio.

Dado que 2025 correspondié al primer afio de implementacioén, los resultados deben leerse en clave de
instalacion estructural, fortalecimiento institucional y preparacion programatica. Esta etapa se concentré
principalmente en la consolidacion de condiciones habilitantes para la aplicacién efectiva de la Ley, asi
como en el inicio del despliegue programatico del Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”.

El desarrollo por fases permite evidenciar de manera ordenada y verificable como el ICBF, en su calidad
de ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ha traducido el mandato legislativo en
acciones concretas y trazables.

Matriz integrada del modelo de implementaciéon con avances 2025

| Lineamientos 7 mesas juridico-técnicas; Subdireccion Unificacion de
técnicos memorando institucional General / Juridica criterios

I Rutas de Ruta MIUTF (UNFPA); ajustes Direccion de Actuacion
proteccion PARD Proteccion estandarizada

I Sistema de Motivo especifico MIUT en SIM Direccion de Registro diferenciado
informacion Tecnologia
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I Gobernanza 4 mesas de coliderazgo Subdireccién Coherencia
interna General institucional
Il Desarrollo Documento técnico estructural; 5 DSNBF Programa
Programa PVD mesas interinstitucionales estructurado
Il Prevencion Estrategia #VocesQuePrevienen; 6 Direccién de Transformacion
territorial departamentos priorizados Infancia cultural inicial
Il Cooperacion Productos OPS y UNFPA SNBF Fortalecimiento
técnico
Il Participacion 4 mesas con 25+ organizaciones SNBF Legitimidad y
social retroalimentacion
1 Monitoreo Linea base nacional; indicadores Observatorio del Base para medicion
preliminares Bienestar futura
]l Alertas Disefio preliminar sistema Proteccion + Prevencion anticipada
territoriales Tecnologia

Cuadro 5. Matriz integrada del modelo de implementacion con avances 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.

A continuacioén, se presenta el detalle de la implementacion correspondiente a cada fase.
5. IMPLEMENTACION 2025 — AVANCES POR LINEA ESTRATEGICA
Primer Afio de Ejecucion del Plan de Implementacion de la Ley 2447 de 2025

La Ley 2447 de 2025 establecié una prohibicion expresa del matrimonio infantil y las uniones tempranas
(MIUT), fijando para el Estado colombiano el deber de adoptar medidas estructurales orientadas a su
erradicacion progresiva y a la garantia integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En cumplimiento de dicho mandato, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar adopt6é en 2025 el
Plan de Implementacion de la Ley 2447, instrumento técnico rector que definié el modelo estratégico,
las fases progresivas y las siete lineas estratégicas que orientan la accion institucional e intersectorial
El presente capitulo constituye el reporte del primer ano de ejecucién de dicho Plan.

5.1. Criterio de organizacion del reporte

Aunque el Plan de Implementacion estructura la accién en tres fases estratégicas —ajuste normativo e
institucional, desarrollo programatico y despliegue territorial, y seguimiento y sostenibilidad—, para
efectos del presente informe al Congreso se ha adoptado una presentacion por lineas estratégicas.
Esta decision responde a criterios de claridad, trazabilidad y control politico:

e Las lineas estratégicas representan los ejes operativos concretos de la implementacion.
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e Permiten identificar con mayor precisién qué acciones se desarrollaron.
e Facilitan el seguimiento de productos, responsables y niveles de avance.
e Hacen visible la materializacion del Plan en intervenciones reales.

No obstante, dentro de cada linea se especificara como las acciones desarrolladas corresponden a las
distintas fases del modelo, garantizando coherencia con la arquitectura técnica adoptada.

5.2. Enfoque del reporte de avances

El presente apartado describe, para cada linea estratégica:
1. El objetivo definido en el Plan de Implementacion.

El contexto institucional que justifico las acciones desarrolladas en 2025.

Las actividades ejecutadas durante la vigencia.

Los productos consolidados, con indicacion de fecha y dependencia responsable.
Los indicadores cuantificables de gestion.

El nivel de avance alcanzado.

Las acciones pendientes o en consolidacion.

©® N o 0o~ w0 N

La traduccion de dichas acciones en términos de fases del modelo estratégico.

5.3. Alcance del primer afo de implementacién
Es importante sefalar que 2025 correspondid al primer afio de ejecucion del Plan de Implementacion.

En consecuencia, los avances reportados deben leerse en clave de:
¢ Instalacion estructural.

o Consolidacion normativa y técnica.

o Disefio programatico.

e Activacion inicial territorial.

e Construccioén de linea base.

o Instalacién de capacidades de monitoreo.

La erradicacion del Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas es un objetivo estructural que exige
transformaciones culturales, institucionales y sociales sostenidas en el tiempo. Por ello, el primer afio se
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concentré en garantizar condiciones habilitantes sélidas que permitan una implementacion progresiva,
evaluable y sostenible.

5.4. Principios que orientaron la implementacion en 2025

Durante la vigencia 2025, la ejecucion del Plan se orienté por los siguientes principios:
o Enfoque de derechos: Reconocimiento de nifias, nifos y adolescentes como sujetos plenos de

derechos.

o Enfoque de género: Identificacion del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas como
manifestacion de desigualdad estructural que afecta desproporcionadamente a nifas y mujeres
adolescentes.

e Enfoque interseccional: Consideracion de variables territoriales, étnicas, migratorias,
socioecondmicas y de discapacidad.

e Gobernanza intersectorial: Coordinacion bajo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
e Progresividad: Implementacién gradual con mejora continua.
e Trazabilidad: Documentacion técnica de cada accién desarrollada.

Estos principios, definidos en el Plan de Implementacién, orientaron todas las acciones ejecutadas en
2025.

5.5. Estructura del capitulo

A continuacién, se presentan los avances correspondientes a cada una de las siete lineas estratégicas:
e 5.6 Linea 1. Lineamientos técnicos.

o 5.7 Linea 2. Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”.
e 5.8 Linea 3. Fortalecimiento de rutas de proteccion.

e 5.9 Linea 4. Socializacion y movilizacion cultural.

e 5.10 Linea 5. Participacién y cooperacion.

e 5.11 Linea 6. Gobernanza interinstitucional.

e 5.12 Linea 7. Sistema de informacion, alertas y monitoreo.

Cada seccion desarrollara de manera detallada las acciones adelantadas durante 2025 y su contribucion
al cumplimiento del mandato legal.

Perfecto. Continuamos entonces con el desarrollo técnico y narrativo de la primera linea estratégica.
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5.6. LINEA 1: Lineamientos técnicos para la implementacion de la Ley 2447 de 2025
5.6.1. Alcance y relevancia estratégica de la linea

La implementacién efectiva de la Ley 2447 requeria, como condicion habilitante, la consolidacién de un
marco técnico y juridico uniforme que garantizara la correcta interpretacion y aplicacion de la prohibicién
del matrimonio infantil y las uniones tempranas en todo el territorio nacional.

En este sentido, la Linea 1 se constituyé como la base estructural del proceso de implementacion durante
2025. Su propdsito no fue meramente interpretativo, sino institucional: asegurar que las Regionales y
Centros Zonales del ICBF y las Autoridades Administrativas contaran con criterios homogéneos,
herramientas técnicas claras y directrices vinculantes para actuar frente a situaciones de Matrimonio
Infantil y las Uniones Tempranas.

El fortalecimiento de esta linea permitié traducir el mandato normativo en actuacion administrativa
concreta, evitando vacios interpretativos y reduciendo riesgos de aplicacién disimil.

5.6.2. Proceso de armonizacion normativa y construccion conceptual
Durante el primer semestre de 2025 se desarrollé un proceso técnico-juridico sistematico orientado a
integrar la Ley 2447 con el ordenamiento vigente y con la jurisprudencia constitucional.

Este proceso se estructur6 mediante siete mesas técnico-juridicas interdependenciales, con
participacién de:

e Oficina Asesora Juridica.

e Direccion de Proteccion Especial.

e Direccion de Infancias y Adolescencias

e Direccion de Primera Infancia’

e Direccion de Familias, Comunidades y Pueblos

e Subdireccion de Restablecimiento de Derechos.

e Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

o Observatorio del Bienestar de la Nifez.

e Equipos de las mesas nacionales de las categorias del MEDD.

! Dada su atencidn a mujeres y personas gestantes a través de FAMI-Bienvenir y de familias en sus servicios de las
diferentes modalidades.
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Estas mesas no se limitaron a una revisién formal del articulado, sino que abordaron escenarios
operativos complejos, tales como:
e Activacion del PARD en contextos rurales.

o Diferencia significativa de edad.
e Distincién conceptual entre MIUT y violencias sexuales.

e« Enfoque diferencial en poblacion con pertenencia étnica indigena, negra, afrodescendiente,
raizal, palenquera y Rom. Personas con discapacidad, poblacién migrante, poblacion rural y
campesina, poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas y género
desde los derechos de las mujeres.

Este ejercicio permitié consolidar una interpretacion institucional robusta y coherente.
5.6.3. Consolidacién de la Linea Técnico-Juridica

Como resultado del proceso anterior, en mayo de 2025 se desarrollo la “Base Técnico-Juridica de la Ley
2447 de 2025".

Este constituye el soporte técnico institucional y contiene:
e Analisis sistematico del articulado.

e Matriz de armonizacion normativa.
e Desarrollo jurisprudencial derivado de la Sentencia C-039 de 2025.
e Integracion del enfoque de género como criterio obligatorio de interpretacion.

Este instrumento permitié estandarizar la actuacién institucional y consolidar seguridad juridica en la
implementacién, siendo base para el desarrollo del Plan de implementacion y las Orientaciones Técnico-
juridicas.

5.6.4. Integraciéon de cooperacion internacional en la construccién técnica

La consolidacién del lineamiento institucional se fortalecié con la integracion de productos especializados
de cooperacion internacional.

Aporte UNFPA - Producto Ruta MIUTF

El Producto Ruta de Atencion a casos Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas Forzadas, desarrollado
en articulacion con UNFPA aporté recomendaciones técnicas especificas para:
o Definir criterios de diferencia significativa de edad.

e Prevenir revictimizacion.
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o Fortalecer enfoque de género.
e Integrar analisis de vulnerabilidad estructural.

Estos insumos fueron incorporados en la construccion conceptual del lineamiento y posteriormente
fortalecieron la operativizacion en la Linea 3.

Aportes OPS/OMS

Con los productos articulados con la Organizacién Panamericana de la Salud:
o Estrategia de prevencion del MIUT en dialogo con las familias.

e Mapeo institucional 2018-2025 de acciones desarrolladas entre 2018 y 2025 para la prevencion,
atencion y proteccion frente el MIUT desde el ICBF .

o Documento técnico sobre estado de las violencias basadas en género hacia menores de 18 afios
en Colombia.

e Cartilla “Tejiendo Proteccién y Equidad”. ABC de las violencias basadas en género en menores
de 18 afos.

Permitieron reforzar la comprension del MIUT como practica nociva asociada a desigualdad estructural
y no unicamente como fendmeno aislado.

La integracion de cooperacion internacional evidencia una implementacién basada en evidencia y
alineada con estandares internacionales.

5.6.5. Emision del Memorando Institucional de Aplicacion

En diciembre de 2025 se emitié el Memorando Institucional No. 202520000000164873, dirigido a las
Regionales, Centros Zonales, Defensorias de Familia, servicios, programas, estrategias, equipos
técnicos, profesionales y de apoyo, para la implementacion de la Ley 2447 a través de orientaciones
técnico-juridicas.

Este documento formalizé:
e La interpretacion institucional oficial.

o Directrices obligatorias para Defensorias de Familia.

o Parametros operativos para activacién del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

e Incorporacion explicita del enfoque de género.

o Orientaciones para la aplicacion en poblacién con discapacidad
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o Orientaciones para la aplicacién en poblacion con pertenencia étnica.

Con esta emision, el ajuste normativo institucional quedo consolidado.

5.6.6. Relacién con el Plan de Implementacion

El ejercicio técnico desarrollado en el marco de la Linea 1 constituyo la base conceptual que permitio la
adopcion formal del Plan de Implementacion como instrumento rector.

Si bien el Plan articula las siete lineas estratégicas, su adopcion fue posible gracias al trabajo previo de
armonizacion normativa desarrollado en esta linea.

En ese sentido, la Linea 1 no solo generé lineamientos técnicos, sino que instalé las condiciones
estructurales para el desarrollo programatico posterior.

5.6.7. Indicadores de gestién 2025 — Linea 1

Mesas técnico-juridicas realizadas 7
Funcionarios técnicos participantes 96
Documento técnico-juridico consolidado 1
Memorando institucional emitido 1
Regionales impactadas 33
Autoridades administrativas impactadas 450+
Productos cooperacion integrados 4

Cuadro 6. Indicadores avance Linea 1 en 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.
5.6.8. Impacto institucional alcanzado

Los avances de esta linea permitieron:
e Unificar criterios en el ICBF.

e Reducir riesgos de interpretacion disimil.

o Clarificar competencias administrativas y judiciales.

e Incorporar de manera explicita el enfoque de género.
e Preparar la activacion territorial de la Fase Il

Desde la perspectiva del control politico, esta linea garantiza que la Ley 2447 no dependa de
interpretaciones individuales, sino de un marco técnico uniforme adoptado institucionalmente.
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5.6.9. Nivel de avance y acciones pendientes

Estado 2025:
v Implementacién estructural culminada.

Acciones en consolidacion 2026:
o Fortalecimiento de la socializacion y formacion de los colaboradores ICBF y SNBF en el
memorando y orientaciones técnico-juridicas.

o Evaluacién territorial de aplicacion.
¢ Actualizacion conforme a evolucion jurisprudencial.

e Integracion de aprendizajes derivados de casos concretos.

5.6.10. Traduccion en el Modelo por Fases

Fasel Construccion de lineamientos y memorando institucional
Fase Il Soporte técnico para despliegue territorial
Fase lll Retroalimentacion técnica segun monitoreo

Cuadro 7. Avance de la implementacién por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 1 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026.

5.7. LINEA 2

Desarrollo del Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna” y fortalecimiento de la prevencion
estructural del MIUT

5.7.1. Propésito estratégico y fundamento institucional

La Linea 2 constituye el eje estructural preventivo de la implementacion de la Ley 2447 de 2025. Su
objetivo es desarrollar e implementar progresivamente el Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”,
concebido como instrumento de transformacion estructural que incide sobre los determinantes sociales,
culturales y econémicos que favorecen la ocurrencia del matrimonio infantil y las uniones tempranas
(MIUT).

La prohibicion normativa, si bien necesaria, no es suficiente para erradicar una practica arraigada en
normas sociales y desigualdades estructurales. Por ello, el Plan de Implementacién adopté un enfoque
preventivo integral, orientado a:
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e Fortalecer proyectos de vida autbnomos.
e Reducir embarazo adolescente.

e Prevenir violencias basadas en género.
e Transformar imaginarios culturales.

e Fortalecer entornos protectores.

Durante 2025, el Bienestar Familiar concentré sus esfuerzos en disefiar la arquitectura programatica,
articular actores intersectoriales, integrar evidencia técnica y activar acciones territoriales iniciales.

5.7.2. Construccion técnica y participativa del Programa Nacional
Mesas interinstitucionales del SNBF

Entre marzo y diciembre de 2025 se realizaron cinco mesas interinstitucionales en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, con participacién de:
e Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Ministerio de Educacion Nacional

e Ministerio de Igualdad y Equidad

e Ministerio del Trabajo

e Ministerio de las Culturas

e Ministerio del Deporte

e Departamento Nacional de Planeacion
o ICBF (Direcciones misionales)

Funcionarios técnicos participantes: 85

Estas mesas permitieron:
o Definir corresponsabilidades sectoriales.

e Integrar Educacion Integral en Sexualidad.
e Articular prevencion de embarazo adolescente.
e Incorporar los enfoques poblacionales, de género, curso de vida y territorialidad.
o Definir territorializacién progresiva.
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o Establecer lineas programaticas estructurales.

Estructuracion del Programa

En 2025 se avanzo6 en la estructuraciéon técnica del Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”, a
través de:
e Marco conceptual y normativo.

o Justificacion basada en linea base nacional.
o Andlisis de determinantes estructurales del MIUT.
e Cuatro lineas programaticas:
1. Bienestar integral
Educacion para la vida

Participacién, empoderamiento y ciudadania

A w0 DN

Proteccion y prevencion de violencias
e Esquema de gobernanza intersectorial.
e Territorializacion progresiva.

Este, constituye el eje operativo de la Fase Il del modelo estratégico a ser desarrollado ampliamente en
2026. Es importante indicar que, el disefio y formulacion del programa se desarrollara de manera
articulada, desde el liderazgo del ICBD, la Direccion del SNBF, las entidades y sectores del SNBFF y en
articulacion con UNICEF, quien ha comprometido el apoyo técnico a este proceso.

5.7.3. Fundamentacion en diagnostico y evidencia técnica

El disefno del Programa se sustentd en evidencia consolidada durante 2025:
o Nota técnica sobre el Estado del MIUT en Colombia, desarrollados desde el ICBF, a través del

Observatorio del Bienestar de la Nifiez. El cual se consolido en el Boletin “Datos para el Cambio”.
e Informes DIA con brechas territoriales.

e Informacion Sistema de Informacion Misional -SIM- del Bienestar familiar, que registra el reporte
de apertura de Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos a NNA.

e Analisis de prevalencia y factores de riesgo.

e Identificacion de departamentos priorizados.
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e Mapeo institucional 2018-2025 de acciones desarrolladas entre 2018 y 2025 para la prevencion,
atencion y proteccion frente el MIUT desde el ICBF (desarrollado en articulacion con la OPS).

Este diagnéstico permitio:
o Identificar 6 departamentos con mayores factores de riesgo.

o Evidenciar afectacion diferencial en ninas (97% de casos PARD).
o |dentificar incidencia significativa en poblacion indigena.
e Integrar variables de pobreza, ruralidad y conflicto armado.

La arquitectura programatica se construyé sobre evidencia técnica y no sobre aproximaciones
declarativas.

5.7.4. Integracién de cooperacion internacional (OPS y UNFPA)
Estrategia de prevenciéon de Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas — OPS

El documento técnico de Estrategia de prevencion MIUT desde el dialogo con las familias desarrollado
en articulacién con la OPS aport6:
e Enfoque basado en determinantes sociales.

» Integracion de violencia basada en género.

e Acciones de cara a las familias y comunidades para la desnaturalizacion de la practica y la
transformacién social

Estrategia de fortalecimiento del SNBF para la prevenciéon del Matrimonio Infantil y Uniones
Tempranas — OPS

o Reconocer el papel integrativo y articulado de las entidades del SNBF en la prevencion vy
actuacién frente al Matrimonio Infanti y las Uniones Tempranas en acciones de
desnaturalizacion, prevencion, activacién de rutas y actuacion frente a los casos de MIUT, asi
como los procesos de Restablecimiento de Derechos.

Mapeo institucional 2018—-2025 de acciones desarrolladas entre 2018 y 2025 para la prevencion,
atencion y proteccion frente el MIUT desde el ICBF
Permitio:

o Identificar programas existentes que ya impactaban determinantes del MIUT.

e Detectar vacios territoriales.

e Optimizar articulacion intersectorial.
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e Evitar duplicacion institucional.

Productos UNFPA

El ABC del MIUT y el fortalecimiento de la ruta de atencion del MIUTF como productos técnicos
desarrollados en articulacién con UNFPA aportan:
o Enfoque especializado de género.

e Recomendaciones sobre prevencién estructural.
e Integracion con rutas administrativas.
e Marco técnico internacional.

La integraciéon de cooperacion fortalecié la solidez técnica del Programa y lo alinea con estandares
internacionales.

5.7.5. Actuaciones de la Direccion de Infancia y Adolescencia- Estrategia #VocesQuePrevienen

En 2025, la Direccion de Infancia y Adolescencia consolidé la estrategia #VocesQuePrevienen Uniones
Tempranas como instrumento pedagégico y preventivo frente a las Uniones Tempranas.
Objetivos:

o Desnaturalizar socialmente las uniones tempranas.

e Promover autonomia progresiva.

o Fortalecer habilidades para la vida.

e Integrar prevencion en entornos educativos.

e Vincular adolescentes como agentes de cambio.

Componentes desarrollados:
o Disefio conceptual y pedagdgico.

e Produccion de piezas educativas.

e Integracion con Educacion Integral en Sexualidad.
e Socializacién territorial.

e Articulacién con programas comunitarios.

» Integracion al Programa Nacional.

Esta estrategia permitié traducir el mandato legal en narrativa pedagdgica positiva centrada en proyectos
de vida dignos.
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5.7.6. Implementacioén territorial mediante BINAS
Las acciones preventivas fueron territorializadas mediante articulacion con BINAS de la Direccion de
Proteccion Especial del ICBF, como instancia territorial de coordinacion.

A través de BINAS se realizaron:
« Jornadas de asistencia técnica.

e Socializacion de la Ley.
o Espacios pedagégicos con adolescentes.

e Articulaciéon con autoridades administrativas.

Las acciones BINAS permitieron:
o Adaptar el enfoque nacional a realidades locales.

e Priorizar municipios con mayor vulnerabilidad.
e Integrar actores educativos y comunitarios.

o |dentificar barreras culturales especificas.

5.7.7. Integracién con Estrategia Atrapasueinos
La Estrategia Atrapasuefios fue fortalecida en 2025 incorporando explicitamente el enfoque de
prevencién de las Uniones Tempranas.
Se desarrollaron acciones orientadas a:
e Proyecto de vida auténomo.

e Prevencién de embarazo adolescente y embarazo subsecuente.
e Autonomia econémica futura.
e Trabajo psicosocial con familias.
e Prevencion de violencias basadas en género.
Esta integracion permitio:
e Aprovechar capacidad instalada.
e No crear estructuras paralelas.
e Escalar intervencion preventiva.

e Garantizar sostenibilidad institucional.
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5.7.8. Fortalecimiento de programas existentes del ICBF
La implementacion evité fragmentar la oferta institucional. En su lugar, se integré la prevencion de las
Uniones Tempranas en:

e Programas de primera infancia, a través del servicio FAMI-Bienvenir, el cual se constituye como

el servicio de atencion a mujeres y personas en estado de gestacién y periodo de lactancia.
Permitiendo reconocer los MIUT como un fendmeno que irrumpe en los proyectos de vida y que
se asocia con las violencias basadas en género, lo que permite la socializacion de rutas de
atencion y restablecimiento de derechos.

* Modalidades de fortalecimiento familiar, a través de los servicios y estrategias de atencién a la
primera infancia, la infancia y adolescencia. Asi como la estrategia de prevencion desarrollada
en articulacion con la OPS.

o Estrategias de prevencién de violencias de manera transversal en programas, estrategias y
servicios del instituto, de manera especial en la Estrategia Atrapasuenos, de prevencion de
violencias y vulneraciones a NNA.

e Procesos comunitarios territoriales.

Este enfoque permitié:
e Optimizacion de recursos.

e Integracion transversal.
o Sostenibilidad.
o Escalabilidad.

5.7.9. Indicadores de gestion — Linea 2 (2025)

Mesas interinstitucionales 5
Sectores articulados 8
Funcionarios técnicos participantes 85
Mesas sociedad civil 4
Organizaciones vinculadas 25+
Departamentos priorizados 6

Jornadas territoriales (BINAS y asistencia técnica) 10+
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Estrategias ICBF fortalecidas 4+
Documento técnico Programa 1
Instrumentos OPS integrados 2
Producto UNFPA integrado 1

Cuadro 8. Indicadores de gestion — Linea 2 en 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.
5.7.10. Impacto institucional alcanzado

Los avances desarrollados durante 2025 permitieron:
e Instalar una respuesta preventiva estructural.

e Articular ocho sectores del orden nacional.

» Integrar evidencia diagnostica en politica publica.

e Incorporar cooperacion internacional estratégicamente.

e Fortalecer programas existentes del ICBF.

e Iniciar territorializacion progresiva.

o Instalar narrativa pedagdgica transformadora.

e Transitar de la prohibicion normativa a la prevencion estructural.

El Programa Nacional se consolida como el eje operativo que garantiza que la Ley 2447 tenga impacto
real y sostenible.

5.7.11. Nivel de avance y acciones pendientes

Estado al cierre de 2025:

v Disefo estructural culminado.

v Gobernanza intersectorial instalada.

v Integracion preventiva en programas existentes iniciada.
v Territorializacion preliminar activada.

Expansion territorial en desarrollo progresivo.
Consolidacion de metas cuantificables en estructuracion.

5.7.12. Traduccién en el Modelo por Fases
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Fasel Diagnéstico y estructuracion conceptual
Fase Il Disefio programatico, fortalecimiento institucional, territorializacion inicial
Fase lll Definicion de indicadores y evaluacioén progresiva

Cuadro 9. Avance de la implementacién por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 2 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026.

5.8. LINEA 3
Fortalecimiento de rutas de proteccion y restablecimiento de derechos frente al MIUT
5.8.1. Propésito estratégico y alcance institucional

La Linea 3 tiene como objetivo garantizar que la prohibicion establecida en la Ley 2447 de 2025 se
traduzca en proteccién efectiva y oportuna de ninas, nifios y adolescentes en el territorio nacional.

Mientras la Linea 1 consolidé el marco técnico y la Linea 2 desarroll6 el componente preventivo
estructural, la Linea 3 se concentré en asegurar la capacidad institucional para:
e Identificar situaciones de riesgo.

e Activar oportunamente Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos -PARD-.
e Articular con autoridades judiciales.

o Evitar revictimizacion.

e Incorporar enfoque de género en la atencion.

e Garantizar seguimiento efectivo a casos.

Durante 2025, esta linea constituyd el componente operativo de respuesta institucional ante casos
concretos de MIUT.

5.8.2. Integracion del MIUT en los procesos administrativos de restablecimiento de derechos
(PARD)

Uno de los avances mas significativos del primer afio fue avanzar en la incorporacion explicita del MIUT
como motivo especifico de ingreso en el Sistema de Informacion Misional (SIM).

Esto permite:
o Diferenciar el MIUT de otras formas de violencia.

e Generar trazabilidad estadistica.

e Activar protocolos especificos.
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o Desagregar informacion por sexo, edad y pertenencia étnica.
e Fortalecer el seguimiento institucional.

Resultados 2025 — Ingresos PARD por MIUT

Total ingresos PARD MIUT 201

Mujeres 194 (97%)
Hombres 7 (3%)

Edad 12-17 afios 197 (98%)
Poblacién indigena 24 casos (12%)

Cuadro 10. PARD abiertos en 2025 por motivo de MIUT. Elaboracién propia ICBF con datos del SIM, 2026.

Regionales con mayor niumero de ingresos:
e Magdalena (23)

e La Guaijira (16)

e Cundinamarca (15)
o Bogota (15)

e Vichada (12)

Estos datos evidencian:
o Afectacion desproporcionada en nifas.

« Incidencia diferencial en territorios rurales.
e Impacto significativo en comunidades indigenas.

La informacion consolidada constituye la primera linea base administrativa formal posterior a la entrada
en vigencia de la Ley.

5.8.3. Fortalecimiento técnico con apoyo de UNFPA

Durante 2025 se desarrollé el Convenio 1026262024 con UNFPA, orientado a fortalecer la respuesta
administrativa frente al MIUT.

Los productos desarrollados en este marco aportaron a la accion institucional en pro de la atencién y
proteccién de derechos, a través de PARD en los casos de MIUT identificados:
e Documento técnico de fortalecimiento de ruta MIUTF.
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e Documento ABC de actuacion administrativa.

e Recomendaciones técnicas para gestion de casos.
e Integracion del enfoque de género en la actuacion.
o Criterios sobre diferencia significativa de edad.

Estos productos permitieron:
o Estandarizar la actuacion en Defensorias de Familia.

e Reducir ambigledad operativa.
o Fortalecer enfoque diferencial.

El fortalecimiento técnico elevd la calidad de la respuesta administrativa.
5.8.4. Asistencia técnica a autoridades administrativas

Durante 2025 se desarrollaron diez jornadas de asistencia técnica dirigidas a autoridades administrativas
en siete regionales priorizadas.

Las asistencias abordaron:
e Aplicacion de la Ley 2447 de 2025.

e Activacion del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD).
o Registro adecuado en Sistema de Informacion Misional (SIM).

o Enfoques de género, poblacionales e interseccionales.

e Prevencion de revictimizacion.

Regional destacada: Arauca (proceso piloto de fortalecimiento técnico).

Estas jornadas permitieron:
¢ Unificar criterios.

e Reducir errores de clasificacion.
o Fortalecer capacidad territorial.

¢ Instalar capacidades sostenibles.

5.8.5. Indicadores de gestion — Linea 3 (2025)
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Ingresos PARD MIUT 201

Regionales con mayor incidencia priorizadas 5

Jornadas de asistencia técnica 10
Regionales intervenidas 7
Documento técnico UNFPA 1
Documento ABC ruta 1
Recomendaciones técnicas adoptadas 1 paquete
Convenio cooperacion ejecutado 1

Cuadro 11. Indicadores de gestion — Linea 3 en 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.
5.8.7. Impacto institucional alcanzado

Los avances desarrollados en 2025 permitieron:
e Activar respuesta administrativa real.

e Generar linea base estadistica formal.

e Integrar enfoque de género en gestion de casos.
o Fortalecer capacidad técnica territorial.

o Estandarizar actuacién administrativa.

e Instalar trazabilidad en SIM.

e Reducir riesgo de revictimizacion.

e Articular cooperacion internacional estratégicamente.

5.8.8. Nivel de avance y acciones pendientes

Estado al cierre de 2025:

v Registro MIUT incorporado en SIM.

v Activacion real de PARD en 201 casos.
Vv Asistencia técnica territorial instalada.
v Documentos técnicos consolidados.
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Consolidacion de indicadores de resultado en desarrollo.
Seguimiento longitudinal de casos en estructuracion.

5.8.9. Traduccion en el Modelo por Fases

Fasel Ajuste técnico de rutas y criterios
Fase Il Activacion administrativa y asistencia territorial
Fase lll Monitoreo estadistico y seguimiento longitudinal

Cuadro 12. Avance de la implementacién por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 3 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026

5.9. LINEA 4

Socializacién, comunicacion publica y movilizacion cultural para la transformacién de
imaginarios sobre el MIUT

5.9.1. Propésito estratégico y justificacion

La erradicacion del matrimonio infantil y las uniones tempranas no depende Unicamente de la prohibicion
normativa ni de la activacion de rutas administrativas. Se trata de una practica social arraigada en
normas culturales, desigualdades de género y condiciones estructurales que requieren transformacion
progresiva de imaginarios sociales.

La Linea 4 tuvo como objetivos durante el primer afio de implementacion de la Ley:
e Socializar la Ley 2447 de 2025 en el territorio nacional.

e Desnaturalizar las uniones tempranas como practica social.

e Informar sobre rutas de restablecimiento de derechos.

e« Promover proyectos de vida dignos.

e Integrar enfoque de género y curso de vida en mensajes publicos.
e Movilizar actores comunitarios e institucionales.

Esta linea constituye un componente central de la Fase Il del modelo estratégico, con proyeccion hacia
la Fase Il en términos de sostenibilidad cultural.
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5.9.2. Socializacién institucional de la Ley y del Plan de Implementacion

Durante 2025 se desarrollaron multiples espacios de socializacion institucional, orientados a garantizar
que la Ley 2447 y el Plan de Implementacién fueran conocidos y comprendidos por:
e Enlaces del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

e Autoridades administrativas territoriales.
e Equipos técnicos regionales.

e Instancias sectoriales.

e Organizaciones sociales.

e Agencias de cooperacion.

Se realizaron jornadas técnicas de socializacién que abordaron:
e Alcance de la prohibicion legal.

e Activacion de rutas administrativas.
o Enfoque diferencial e intersecional.
» Integracion con politicas territoriales.
e Articulacion sectorial.

Estas jornadas permitieron instalar apropiacion institucional del marco normativo y del modelo
estratégico.

5.9.3. Campaiia nacional de prevenciéon — Oficina Asesora de Comunicaciones

En 2025 se inicid el disefio e implementacion de la Campafa Nacional de Prevencidén de Uniones
Tempranas, liderada por la Oficina Asesora de Comunicaciones del ICBF.

Objetivos de la campaiia
e Informar a la ciudadania sobre la prohibicién de los Matrimonios Infantiles y las Uniones

Tempranas.
e« Promover proyectos de vida dignos.
o Sensibilizar a nifias, nifios, adolescentes y familias.
e Desnaturalizar la practica como “costumbre cultural”.

e Integrar mensaje institucional coherente con enfoque de derechos.
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Productos desarrollados
e 1 spot audiovisual (30 segundos).
e 1 cufia radial.
o Piezas digitales multiformato.
e Material para redes sociales.
e Estrategia BTL.
e Articulacion con Sistema Nacional de Medios Publicos (RTVC).

La campana adopté un enfoque narrativo positivo centrado en autonomia, suefios y proyectos de vida,
evitando discursos estigmatizantes.

5.9.4. Articulacion con Estrategia #VocesQuePrevienen

La Linea 4 se articul6 directamente con la Estrategia #VocesQuePrevienen desarrollada por la Direccion
de Infancia y Adolescencia.

Esta estrategia permitio:
e Integrar prevencion en entornos educativos.

e Promover participacion adolescente.

o Fortalecer liderazgo juvenil.

e Integrar Educacién Integral en Sexualidad.
o Desarrollar piezas pedagdgicas territoriales.

La articulacion entre comunicacion institucional y pedagogia comunitaria permitié coherencia narrativa
nacional y territorial.

5.9.5. Acciones territoriales a través de BINAS

Mediante las instancias BINAS se desarrollaron acciones de socializacion territorial en departamentos
priorizados.

Estas acciones incluyeron:
e Jornadas comunitarias.

e Espacios con adolescentes.

o Trabajo con familias.
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e Socializacién con autoridades locales.
e Integracion con planes territoriales de infancia.

La territorializacion permitié adaptar el mensaje preventivo a contextos culturales especificos, incluyendo
comunidades rurales e indigenas.

5.9.6. Integraciéon con cooperacién internacional

Las acciones comunicativas se alinearon con estandares internacionales y recomendaciones técnicas
provenientes de:
o OPS (estrategias de prevencién de practicas nocivas).

o UNFPA (enfoque de género y autonomia adolescente).

Esto garantizdé coherencia técnica y alineacidon con marcos regionales de erradicacion de practicas
nocivas.

5.9.7. Indicadores de gestion — Linea 4 (2025)

Jornadas de socializacion institucional 10+

Regionales impactadas 33
Spot audiovisual producido 1
Cuna radial producida 1
Piezas digitales desarrolladas 10+

Departamentos con acciones BINAS 6
Estrategia pedagdgica articulada 1

Cuadro 13. Indicadores de gestion — Linea 4 en 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.
5.9.8. Impacto institucional alcanzado

Los avances desarrollados en 2025 permitieron:
o Instalar la Ley en la conversacion publica.

e Avanzar en la desnaturalizacién del MIUT como practica cultural.
o Promover narrativa centrada en dignidad y autonomia.

e Articular comunicacion institucional con prevencién programatica.
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o Fortalecer apropiacion territorial del marco normativo.
e Integrar pedagogia, comunicacién y politica publica.

La Linea 4 evidencia que la implementacién de la Ley 2447 no se limita al ambito juridico-administrativo,
sino que busca transformar progresivamente imaginarios y actuaciones sociales.

5.9.9. Nivel de avance y acciones pendientes

Estado al cierre de 2025:

v Disefo y produccién de camparia nacional en proceso permanente.
v Socializacion institucional realizada en las Regionales del ICBF.

v Articulacién con estrategia pedagdgica instalada.
Ampliacion de cobertura territorial en desarrollo.
Medicion de impacto comunicacional en estructuracion.

5.9.10. Traduccién en el Modelo por Fases

Fasel Socializacion institucional del marco normativo
Fase Il Campaia nacional y movilizacion territorial
Fase lll Medicion de impacto y sostenibilidad cultural

Cuadro 14. Avance de la implementacion por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 4 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026

5.10. LINEA 5

Participacion de organizaciones sociales y cooperacion internacional en la implementacién de la
Ley 2447 de 2025

5.10.1. Propésito estratégico y fundamento institucional

La implementacion de la Ley 2447 no puede entenderse como una accion exclusiva del Estado. La
erradicacion del matrimonio infantil y las uniones tempranas exige corresponsabilidad social, dialogo con
organizaciones especializadas y articulacién con cooperacién internacional.

En coherencia con el Plan de Implementacion, la Linea 5 tiene como objetivo:
e Garantizar espacios técnicos de didlogo con sociedad civil.

e Incorporar experticia especializada en prevencion de practicas nocivas.
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Fortalecer la legitimidad del proceso de implementacion.

Integrar cooperacion internacional como soporte técnico.

Promover participacion diferenciada de nifias, adolescentes y mujeres jovenes.

Construir corresponsabilidad social frente al MIUT.

Esta linea refuerza la gobernanza participativa del modelo estratégico y fortalece su sostenibilidad.
5.10.2. Instalacién de la Mesa de Aliados para la Implementacion

Durante 2025 se realizaron cuatro sesiones formales de la Mesa de Aliados para la Implementacion de
la Ley 2447, con participacibn de mas de 25 organizaciones de la sociedad civil y agencias de
cooperacion.

Entre los actores participantes se encontraban:
e Organizaciones especializadas en derechos de las nifas, nifos y adolescentes.

o Plataformas juveniles.

e Organizaciones feministas.

e Organizaciones étnicas.

e Organizaciones de poblacion con discapacidad

e Organizaciones con experiencia en prevencion de violencia basada en género.
e Agencias de cooperacion internacional.

Estas mesas permitieron:
e Socializar el Plan de Implementacion.

e Recoger observaciones técnicas.
e Incorporar enfoques diferenciales.
e Integrar recomendaciones en materia de participacion adolescente.

La participacion tuvo caracter consultivo y técnico, orientado a retroalimentar el proceso institucional.
5.10.3. Aportes de cooperacion internacional

Durante 2025, la cooperacion internacional desempefié un papel estratégico en el fortalecimiento técnico
de la implementacion.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

A través del convenio suscrito con UNFPA, se desarrollaron:
¢ Producto técnico de fortalecimiento de ruta MIUTF.

e Documento ABC de actuacion administrativa.

e Recomendaciones técnicas para gestion de casos.
o Enfoque especializado de género.

e Apoyo en asistencia técnica territorial.

En 2026 ya se han coordinado espacios de articulacion para la segunda fase del plan de implementacion,
las cuales iniciaran a ejecutarse en el mes de marzo, como parte del segundo ano de implementacion.

La Organizacion Panamericana de la Salud OPS/OMS
A través de la articulacion en pro del Proyecto LEGO, se integraron insumos técnicos como:

o Estrategia de prevencion MIUT desde el dialogo con las familias

o Estrategia de fortalecimiento del SNBF para la prevencion del Matrimonio Infantil y Uniones
Tempranas — OPS

¢ Mapeo institucional 2018—2025 de acciones desarrolladas entre 2018 y 2025 para la prevencion,
atencion y proteccion frente el MIUT desde el ICBF

Estos insumos fortalecieron tanto la Linea 2 (prevencion estructural) como la Linea 3 (fortalecimiento de
rutas).

La articulacién con cooperacion permitio elevar el estandar técnico de la implementacién y alinear la
respuesta nacional con estandares regionales e internacionales.

Para la segunda fase de implementacién de la ley, en 2026 se ha iniciado el proceso de formalizacion
de acciones, de articulacion, en las que ya se establecio la Ley 2447 como eje de articulacion.

UNICEF:

A través de procesos de articulacion se han desarrollado metodologias y compromisos en la
territorializacion y consolidacién del Programa Proyectos de Vida Dignos, acorde a la fase Il del Plan de
Implementacion.

Girls Not Brides
e Procesos de formacion y fortalecimiento técnico a agentes del SNBF sobre el MIUT
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Profamilia:
Se han vinculado diferentes acciones vinculadas a los Derechos Sexuales y los Derechos
Reproductivos, asi como a las Violencias Basadas en Género.

En correspondencia a la Ley 2247, junto a Profamilia se ha desarrollado:

e Procesos de formacion y fortalecimiento técnico a profesionales y colaboradores del ICBF para
la desnaturalizacion, comprension y actuacion frente al Matrimonio Infantil y las Uniones
Tempranas.

o Liderazgo de la mesa de participacién de agencias de cooperacion y organizaciones de la
sociedad civil

5.10.4. Participacion diferenciada y enfoques poblacionales y de género

En el marco de la implementacién, se promovieron espacios diferenciados para mujeres adolescentes,
reconociendo su mayor afectacion por el MIUT.

Se integraron recomendaciones sobre:
e Autonomia progresiva.

e Liderazgo juvenil.
e Enfoque interseccional.
o Participaciéon segura y adaptada a edad.

Este componente refuerza el enfoque de género y la perspectiva de derechos incorporada en todo el
modelo.

5.10.5. Articulacion con Comision Nacional de Mujeres Indigenas

En coherencia con la Ley 2447, se avanzé en el dialogo técnico con instancias representativas de
mujeres indigenas, orientado a:

e Garantizar enfoque diferencial.

e Respetar autonomia organizativa.

e Incorporar perspectiva cultural.

e Evitar imposiciones descontextualizadas.

e Construir prevencion con pertinencia territorial.

Este proceso constituye un avance en gobernanza intercultural y enfoque diferencial.
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Actualmente se esta trazando la ruta de trabajo con la CNMI y su participacion en la formulacion del
Programa Proyectos de Vida Dignos.

5.10.6. Indicadores de gestion — Linea 5 (2025)

Mesas formales de aliados 4
Organizaciones participantes 25+
Agencias de cooperacion articuladas 2 principales (UNFPA y OPS)

Documentos técnicos cooperacion integrados 4

Espacios de participacion diferenciada 3+

Procesos de didlogo intercultural iniciados 1

Cuadro 15. Indicadores de gestion — Linea 5 en 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.

5.10.7. Impacto institucional alcanzado

Los avances desarrollados durante el primer afio de implementacion permitieron:
o Fortalecer legitimidad social de la implementacién.

e Incorporar experticia especializada.

e Alinear la respuesta con estandares internacionales.
¢ Instalar gobernanza participativa.

¢ Integrar enfoque intercultural.

e Construir corresponsabilidad social.

e Evitar implementacion aislada del Estado.

La Linea 5 evidencia que la implementacion de la Ley 2447 ha sido participativa, técnicamente
acompanada y abierta al didlogo social.

5.10.8. Nivel de avance y acciones pendientes

Estado al cierre de 2025:

v Mesa de aliados instalada y operando.
v Integracion efectiva de cooperacion técnica.
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v Incorporaciéon de aportes en disefio programatico.
v Didlogo intercultural iniciado.

Ampliacion territorial de espacios participativos en desarrollo.
Consolidacion de mecanismos formales de seguimiento social en estructuracion.

5.10.9. Traduccion en el Modelo por Fases

Fasel Aporte técnico a lineamientos
Fase Il Retroalimentacion del Programa vy territorializacion
Fase lll Seguimiento participativo y mejora continua

Cuadro 16. Avance de la implementacién por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 5 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026

5.11.LINEA 6
Gobernanza y articulacion interinstitucional para la implementacién de la Ley 2447 de 2025

5.11.1. Propésito estratégico y fundamento del modelo de gobernanz

a

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 fue concebida desde su origen como un proceso
intersectorial, progresivo y articulado. El Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas (MIUT) no
responde exclusivamente a dinamicas familiares individuales, sino a determinantes estructurales
vinculados con educacion, salud, pobreza, desigualdad de género, normas sociales, conflicto armado y
ruralidad.

En este contexto, la Linea 6 tuvo como objetivo durante el primer afio de implementacion:
o Consolidar la gobernanza interinstitucional bajo el liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

e Instalar el MIUT como agenda permanente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
e Definir roles sectoriales claros.

e Garantizar coherencia entre prevencion, proteccion y monitoreo.

o Evitar fragmentacion institucional.

o Establecer mecanismos de seguimiento técnico y politico.
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Esta linea opera transversalmente a las tres fases del modelo estratégico y constituye la columna
vertebral que asegura sostenibilidad institucional.

5.11.2. Instalacion del MIUT en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

Durante 2025, el ICBF, en su calidad de ente rector del SNBF, incorporé formalmente el Matrimonio
Infantil y las Uniones Tempranas como tema estructural en las agendas técnicas nacionales.

Incorporacion en el Comité Nacional de Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Uno de los avances mas relevantes fue la inclusion del MIUT en la agenda del Comité Nacional de
Politica Publica de Infancia y Adolescencia, como instancia nacional de coordinacion técnica y politica
en materia de nifiez y adolescencia.

En este espacio se presento:

e El modelo estratégico.

e Los avances en lineamientos técnicos.

e El desarrollo del Programa Nacional Proyectos de Vida Digna.
o La activacion de rutas administrativas.

e Los principales desafios territoriales identificados.

La inclusion del tema en el Comité permitio:

o Elevar laimplementacién de la Ley 2447 a nivel de politica publica nacional.
e Formalizar compromisos intersectoriales.

e Vincular entidades del orden nacional.

e Consolidar corresponsabilidad estatal.

Este hecho representa un hito institucional, pues posiciona el MIUT como prioridad estructural del Estado
colombiano.

5.11.3. Coordinacion intersectorial con sectores clave

A través del Comité Nacional de Politica Publica de Infancia y Adolescencia, se instalé una mesa de
trabajo intersectorial para la implementacién de la Ley 2447 desde la coordinacion con multiples
sectores, los actores participantes son:
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e Ministerio de Salud y Proteccion Social.
e Ministerio de Educacion Nacional.

e Ministerio de Igualdad y Equidad.

e Ministerio del Trabajo.

e Ministerio de las Culturas.

e Ministerio del Deporte.

o Departamento Nacional de Planeacion.
e Sector justicia.

Se promovio:
e Integracion del MIUT en agendas sectoriales.

e Articulacién en prevencion de embarazo adolescente.
e Integracion con Educacion Integral en Sexualidad.
e Coordinacion territorial.

La gobernanza permitio instalar una respuesta sistémica y no sectorializada.
5.11.4. Mesas de co-liderazgo interno del ICBF

Para garantizar coherencia institucional, durante 2025 se consolido la mesa de coliderazgo interno en el
ICBF.

Participan:
e Subdireccion General.

o Direccion de Proteccion Especial.

e Direccién de Infancias y Adolescencias.
o Direccion del SNBF.

o Oficina Juridica.

o Direccion de Planeacion.

o Observatorio del Bienestar de la Nifez.

e Subdireccidon de Restablecimiento de Derechos.
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e Subdireccion de Autoridades Administrativas.
e Oficina de Comunicaciones.

Estas mesas permitieron en el primer afio de implementacion:

e Articular las siete lineas estratégicas.

e Revisar avances del Plan de Implementacién.
o Validar ajustes técnicos.

e Integrar prevencion y proteccion.

e Coordinar incorporacion del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas en el Sistema de
Informacion Misional y en Registro de Atencion al Ciudadano.

e Articular la articulacién intermisional en los procesos de consolidacion de productos y acciones
vinculadas al plan de implementacién de la Ley 2447.

El coliderazgo evité actuaciones aisladas entre dependencias y fortalecio la coherencia interna.

5.11.5. Articulacién con el Mecanismo Articulador para el Abordaje de Violencias por Razones de
Sexo y Género

En 2025 se fortalecidé la articulacion con el Mecanismo Articulador para el Abordaje de Violencias por
Razones de Sexo y Género hacia Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres.

Esta integracion permitio:
e Reconocer formalmente el MIUT como forma de violencia basada en género.

e Coordinar acciones con la instancia de articulacion intersectorial, para el acompafnamiento de la
implementacién de la ley y el seguimiento a procesos de nulidad de MIUT, verificaciéon vy
restablecimiento de derechos.

e Integrar rutas de atencion.
e Evitar duplicidad institucional.

La articulacion con este mecanismo refuerza el enfoque de género transversal del modelo.

5.11.6. Indicadores de gestion — Linea 6 (2025)
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Mesas de coliderazgo interno 4
Mesas interinstitucionales SNBF 5
Sectores nacionales articulados 8

Mesas intersectoriales vinculadas al Comité de infancia y adolescencia 3
Cuadro 17. Indicadores de gestion — Linea 6 en 2025. Elaboracién propia ICBF, 2026.

5.11.7. Impacto institucional alcanzado

Los avances desarrollados durante 2025 permitieron:
e Instalar gobernanza estructural del MIUT.

BIENESTAR
FAMILIAR

e Posicionar la Ley 2447 dentro de la agenda de la Politica Publica Nacional de Infancia y

Adolescencia
e Consolidar liderazgo rector del ICBF.
o Evitar fragmentacion institucional.
e Integrar prevencion y proteccion.
e Garantizar corresponsabilidad estatal.
o Fortalecer cultura de seguimiento técnico.

o Elevar el tema a instancias nacionales de articulacion.

La Linea 6 demuestra que la implementacion no depende de esfuerzos aislados, sino de un sistema

articulado, con responsabilidades claras y seguimiento permanente.
5.11.9. Nivel de avance y acciones pendientes

Estado al cierre de 2025:

v Gobernanza intersectorial instalada.

v MIUT incorporado formalmente en el SNBF.

v Inclusién en el Comité Nacional Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia
v Mesas internas consolidadas.

v Instrumentos de seguimiento implementados.

Consolidacion de interoperabilidad intersectorial en desarrollo.

5.11.10. Traduccion en el Modelo por Fases
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Fasel Instalacién de gobernanza y definicion de roles

Fase Il Coordinacion intersectorial para despliegue territorial
Fase lll Seguimiento institucional y mejora continua

Cuadro 18. Avance de la implementacién por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 6 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026

5.12. LINEA 7

Sistema de informacion, alertas tempranas y monitoreo de la implementaciéon de la Ley 2447 de
2025

5.12.1. Propésito estratégico y fundamento técnico

La implementacién de la Ley 2447 exige no solo acciones normativas y programaticas, sino también la
consolidacion de informacion que permita:
e Medir prevalencia del fenémeno.

o |dentificar territorios de riesgo.

e Monitorear activacion de rutas administrativas.
e Evaluar avances del Programa Nacional.

e Retroalimentar decisiones técnicas.

e Garantizar sostenibilidad y mejora continua.

La Linea 7 tuvo como objetivo durante el primer afio avanzar en lineas base de informacion sobre la
situaciéon del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas, que permitan identificar el accionar y
fortalecer la toma de decisiones y actuaciones especificas desde enfoques poblacionales y territoriales.
Para desde alli continuar en la segunda fase en procesos de fortalecimiento de sistemas preexistentes,
para garantizar la no creacién de estructuras paralelas.

Esta linea constituye el eje central de la Fase Ill del modelo estratégico.
5.12.2. Incorporacion del MIUT en los Sistema de Informacién Institucionales

Uno de los avances mas significativos del primer afno fue el avance en la incorporacion del MIUT como
motivo especifico de ingreso en el Sistema de Informacion Misional del ICBF, a través de la atencion a
ciudadanos.
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Esta incorporacion permite:
e Generar trazabilidad estadistica formal.
o Diferenciar MIUT de otras vulneraciones y violencias.
o Desagregar por sexo, edad, pertenencia poblacional y territorial.
o Identificar regionales con mayor incidencia.

o Activar andlisis territoriales.

5.12.3. Construccion de linea base nacional

Durante 2025 el Observatorio del Bienestar de la Nifiez desarrollé insumos técnicos fundamentales para
la consolidacion de linea base:

* Nota técnica MIUT.

e Documento “Datos para el Cambio”.
e Andlisis de brechas territoriales.

e Integracion con datos SIM.

Estos documentos permitieron:
o Identificar patrones de legitimacién social.

e Analizar incidencia diferencial en nifias.

e Reconocer impacto en comunidades indigenas.
e Priorizar departamentos.

e Integrar determinantes sociales.

La linea base permitio orientar decisiones programaticas en la Linea 2 y priorizacién territorial.
5.12.4. Diagnésticos territoriales cualitativos para la implementacién de la Ley 2447 de 2025

Como parte del proceso de implementacion durante 2025, el ICBF promovié la elaboracién de
diagnésticos territoriales cualitativos en departamentos priorizados —Casanare, Chocé (Quibdé), La
Guaijira (Maicao) y Amazonas— con el propdsito de comprender las dinamicas locales que sostienen los
Matrimonios Infantiles y Uniones Tempranas (MIUT) y orientar la territorializacién del Plan de
Implementacion.
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Estos diagnosticos permitieron identificar que el fendmeno no responde a una unica causa, sino a la
convergencia de factores estructurales, culturales y de género que varian segun el territorio:

o Casanare: evidencia la relacion entre MIUT, ruralidad dispersa, embarazo adolescente y
desercion escolar, resaltando la necesidad de fortalecer acciones preventivas en entornos
educativos y rurales.

e Quibdé (Chocd): destaca la asociacion entre uniones tempranas, sobrecarga de trabajo
doméstico no remunerado y violencias basadas en género, asi como debilidades en la
articulacioén intersectorial en zonas periféricas y riberefias.

o Maicao (La Guajira): identifica la interaccion entre pobreza multidimensional, migracion forzada,
practicas culturales tradicionales y violencia intrafamiliar, lo que exige un enfoque diferencial
étnico y fronterizo.

e Amazonas: evidencia la influencia de la dispersidén geografica, la alta presencia de poblacién
indigena, las barreras de acceso institucional y la naturalizacion cultural de las uniones
tempranas, lo cual demanda estrategias interculturales y comunitarias.

De manera transversal, los diagndésticos coincidieron en sefialar:
e La naturalizacién social del MIUT en determinados contextos.

e Su estrecha relacion con violencia basada en género y embarazo adolescente.
e Brechas en la articulacion institucional y en el acceso a servicios.
e La necesidad de intervenciones culturalmente pertinentes y sostenidas.

Estos insumos fortalecieron la Fase | (ajuste técnico) al aportar evidencia territorial concreta, orientaron
la Fase Il (despliegue programatico) mediante la priorizacion diferenciada y alimentan la Fase Il
(monitoreo) al establecer referentes cualitativos para el seguimiento de la Ley.

En consecuencia, los diagnésticos territoriales se consolidan como una herramienta estratégica que
permite traducir la prohibicién normativa de la Ley 2447 en acciones contextualizadas, progresivas y
coherentes con las realidades locales.

Casanare Relacion entre MIUT, ruralidad dispersa, Insumo técnico para Fase I; orientacion de
embarazo adolescente y desercidn escolar. prevencidn primaria en entornos educativos
Persistencia de patrones socioculturales que rurales (Fase Il); fortalecimiento de Linea 2
naturalizan la unién temprana. Brechas en acceso (desarrollo programatico) y Linea 3 (rutas
de proteccion).
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Quibdo
(Chocé)

Maicao (La
Guajira)

a educacioén sexual integral y servicios de salud en
zonas rurales.

Asociacion entre uniones tempranas, sobrecarga
de trabajo doméstico no remunerado y violencias
basadas en género. Alta incidencia en periferias
urbanas y comunidades riberefias. Débil
articulaciéon institucional en territorios con
economias ilicitas y desplazamiento.

Interaccibn entre pobreza multidimensional,
migracion forzada, practicas culturales
tradicionales  (incluidas dinamicas wayuu),
violencia intrafamiliar y embarazo adolescente.
Presién econémica y social que legitima uniones

como mecanismo de subsistencia o “proteccion”.

BIENESTAR
FAMILIAR

Incorpora enfoque de cuidados y género al
Modelo; refuerza Linea 3 (VBG) y Linea 6
(gobernanza territorial); aporta criterios
objetivos de priorizacién territorial para
Fase Il.

Fundamenta enfoque diferencial étnico y
fronterizo en el despliegue territorial;
fortalece Linea 4 (movilizacién cultural) y
Linea 2 (Programa); orienta articulacién con
autoridades tradicionales y cooperacion
internacional.

Amazonas Alta dispersién geografica, predominio de
poblacién indigena, barreras de acceso
institucional y naturalizacién cultural de la unién
temprana como transicion a la adultez. Subregistro
asociado a desconfianza institucional vy

limitaciones de acceso.

Justifica enfoque intercultural en el Modelo;
orienta territorializaciéon progresiva en Fase
Il; fortalece Linea 4 (transformacién
cultural) 'y Linea 6  (articulacién
interinstitucional en territorios no
municipalizados).

Cuadro 19. Diagnésticos territoriales cualitativos desarrollados en 2025 en el marco de la implementacién de la Ley
2447 de 2025. Elaboracion propia ICBF, 2026

Los diagndsticos territoriales no constituyen ejercicios aislados, sino instrumentos técnicos integrados al
proceso estructural de implementacion de la Ley 2447 de 2025. Su desarrollo respondio a la necesidad
de traducir la prohibicién normativa en comprension contextual de las dinamicas sociales que sostienen
el MIUT en distintos territorios del pais. En ese sentido, estos diagndsticos alimentaron directamente la
construccién del Plan de Implementacion, permitieron ajustar el enfoque programatico con base en
evidencia territorial y orientaron la priorizacién progresiva del despliegue institucional. De esta manera,
el ICBF consolida un modelo de implementacion que articula marco normativo, evidencia territorial y
accion programatica, garantizando que la aplicacion de la Ley no se limite a su dimension juridica, sino
que avance hacia transformaciones culturales y estructurales sostenibles.

5.12.5. Disefo preliminar de alertas territoriales

Durante 2025 se inicio el disefio técnico de un esquema preliminar de alertas territoriales, orientado a:
e Identificar municipios con factores de riesgo.

e Integrar variables de pobreza y ruralidad.

e Activar asistencia técnica preventiva.
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o Coordinar con instancias BINAS.
o Priorizar intervencion programatica.

Este disefio se encuentra en fase de estructuracién progresiva.

5.12.6. Traduccion en el Modelo por Fases

Fasel Ajuste técnico de sistemas
Fase Il Generacion de datos y priorizacion territorial
Cuadro 20. Avance de la implementacién por fases de acuerdo a las acciones desarrollados en Linea 7 en 2025.
Elaboracién propia ICBF, 2026
5.13. Analisis del primer ano de implementacién: alcances y consolidaciones estructurales

El primer ano de implementacion de la Ley 2447 de 2025 se concentré en la construccion de condiciones
habilitantes para su aplicacion efectiva. Desde una perspectiva de politica publica, el periodo febrero de
2025 a enero de 2026, puede caracterizarse como una fase de instalacion estructural, en la cual el
Bienestar Familiar desarrollé los instrumentos normativos, técnicos, programaticos y de monitoreo
necesarios para garantizar la operatividad progresiva de la Ley.

El analisis del afio permite identificar cuatro alcances concretos y verificables:
l. Consolidaciéon de un marco técnico—juridico uniforme
Durante el primer afio se logro:
e Unificar criterios interpretativos para autoridades administrativas.
o Integrar el desarrollo jurisprudencial constitucional a la aplicacion administrativa.
o Emitir lineamientos técnicos vinculantes.
o Establecer parametros claros para activacién del PARD en casos de MIUT.

Antes de la implementacion de la Ley, la atencion presentaba variaciones territoriales en interpretacion.
Con los instrumentos expedidos en 2025, la actuacién administrativa quedé enmarcada en criterios
institucionales homogéneos.

Alcance consolidado: seguridad juridica y reduccion de discrecionalidad interpretativa.
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Il. Diseno del Programa Nacional como eje preventivo estructural y fortalecimiento
de la prevencién

El afio permitié:

Estructurar técnicamente el Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”.

Definir lineas programaticas con enfoques poblacionales, de género, curso de vida e
interseccionalidad.

Integrar y fortalecer las estrategias, programas y servicios existentes en el ICBF, desde una
perspectiva de prevencion de las Uniones Tempranas y atencion de los Matrimonios Infantiles y
activaciones de ruta.

Instalar gobernanza intersectorial para su desarrollo progresivo.

Este disefo constituye la base para la prevencion estructural del fenédmeno. No se trata de una estrategia
aislada, sino de un programa con estructura conceptual, componentes definidos y articulacion
institucional formal.

Alcance consolidado: existencia de un instrumento programatico nacional orientado a la prevencién
estructural del MIUT.

M. Activacion efectiva de rutas de proteccion

Durante la vigencia 20252

Estos

Se registraron 201 ingresos Procesos Administrativos de Restablecimientos de Derechos
asociados a MIUT.

Se avanzé en la incorporacion del motivo especifico MIUT en el Sistema de Informacion Misional.
Se fortalecio la ruta administrativa con apoyo técnico especializado.
Se desarrollaron jornadas de asistencia técnica territorial.

elementos evidencian que la Ley no se limitd6 a un plano normativo; activd mecanismos

administrativos concretos con trazabilidad institucional.

Alcance consolidado: operacionalizacién efectiva de la proteccion administrativa frente a MIUT.

2 Informacién con corte a 31 de diciembre de 2025
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V. Instalaciéon de un sistema inicial de monitoreo y linea base
En el primer ano se consolidoé:
e Linea base nacional cuantitativa.
o Diagnosticos cualitativos en territorios priorizados.
o Integracion del MIUT en el sistema estadistico institucional.
o Disefio preliminar de alertas territoriales.
Este componente permite pasar de intervencion reactiva a gestion basada en evidencia.

Alcance consolidado: capacidad inicial de medicion estructurada del fenédmeno.

5.14. Nivel de consolidacion institucional alcanzado al cierre de 2025

A partir de los avances descritos, el nivel de consolidacion institucional puede analizarse en cinco
dimensiones:

a. Dimensién normativa
Estado al cierre de 2025: consolidada.
Existe:
e Interpretacion uniforme.
e Lineamientos formales.
e Integracion jurisprudencial.
o Parametros administrativos claros.
b. Dimension programatica
Estado al cierre de 2025: estructurada e instalada en fase inicial de despliegue.
Existe:
e Estructura técnica del Programa Nacional.

e Articulacioén intersectorial formal.
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o Integracion y fortalecimiento de las estrategias institucionales existentes.
Pendiente: expansion territorial plena y medicion de impacto.
c. Dimensién de proteccion
Estado al cierre de 2025: operativa y trazable.
Existe:
e Registro especifico.
» Ruta de activacion de Procesos de Restablecimiento de Derechos fortalecida.
o Fortalecimiento de rutas.
d. Dimension de gobernanza
Estado al cierre de 2025: formalizada e institucionalizada.
Existe:
¢ Inclusién del MIUT en instancias nacionales de politica publica.
e Mesas de coliderazgo interno.

e Articulaciéon y espacios formales de articulacién con cooperacién internacional y con sociedad
civil.

e. Dimension de monitoreo
Estado al cierre de 2025: instalada en fase inicial.
Existe:

e Linea base cuantitativa.

o Diagnosticos cualitativos.

* Integracion en sistemas institucionales.

Pendiente: interoperabilidad intersectorial y evaluacion de impacto comparativo.

Fase Linea Accion estructural desarrollada en Resultado alcanzado Nivel
del Estratégica 2025

de
Modelo consolidacion
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Elaboracion y adopcion de lineamientos Marco técnico uniforme para
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Cuadro 21. Matriz de Resumen — 5.13 Analisis del Primer Ao de Implementacion. Elaboracién propia ICBF, 2026

6. Recursos de financiacion

6.1. Fuente de financiacion 2025-2026
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La implementacion de la Ley 2447 de 2025 se enmarca dentro de los presupuestos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en
los componentes relacionados con:

« Proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.
e Prevencion de violencias basadas en género.

« Fortalecimiento de familias.

« Cierre de brechas territoriales.

« Autonomia progresiva y proyectos de vida.

En consecuencia, la fuente de financiacion prevista para la vigencia fiscal 2025-2026
corresponde a los recursos ordinarios asignados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
dentro de su presupuesto de inversion y funcionamiento, orientados a:

e Programas de prevencion y promocion.

« Servicios de proteccion y restablecimiento de derechos.
« Estrategias territoriales de fortalecimiento familiar.

e Operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
« Estrategias de comunicacion y movilizacion social.

b. Asignacion presupuestal especifica

La estrategia adoptada por el Instituto es la transversalizacion del enfoque de prevencion y
actuacion frente al MIUT dentro de las politicas, programas, estrategias y servicios ya
existentes, evitando la fragmentacion presupuestal y garantizando sostenibilidad institucional.

Rubros presupuestales involucrados
Los recursos se ejecutan a través de los siguientes componentes presupuestales vigentes del
ICBF:
e Programas de prevencién y promocién Direcciones de Primera Infancia, Infancias y
Adolescencias, Familias, Comunidades y Pueblos.
« Servicios de proteccion integral.
« Restablecimiento de derechos.
« Fortalecimiento familiar.
« Estrategias territoriales (BINAS, Casas Atrapasueinios, FAMI Bienvenir, Somos Familia,
Somos Comunidad).
o Comunicacion publica y movilizacién social.
e Operacion del SNBF.
o Gestion de informacion y seguimiento.

Vigencia fiscal y ejecucién
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Para la vigencia 2025:
e Las acciones desarrolladas (Fase | — instalacion institucional) fueron ejecutadas con
recursos ordinarios ya asignados a los programas misionales.
e No implicaron creacion de nuevo proyecto de inversion independiente.
e No requirieron modificacién presupuestal extraordinaria.

Para la vigencia 2026:
o Laimplementacion se proyecta dentro del marco presupuestal aprobado al ICBF.
« El despliegue territorial progresivo del Programa Proyectos de Vida Digna se financiara
con cargo a los programas de inversion existentes y recursos de prevencion y proteccion.

Monto comprometido y ejecutado

Dado que la implementacion no se ejecuta bajo un rubro independiente sino de manera
transversal, no es técnicamente posible aislar un monto unico imputable exclusivamente a la
Ley 2447 sin generar distorsiones contables.

Sin embargo:
e Los recursos comprometidos corresponden a los montos asignados a los programas de
prevencion, proteccion y fortalecimiento familiar dentro del presupuesto anual del ICBF.
o La ejecucion se realiza conforme a la programacion presupuestal institucional y bajo los
responsables misionales correspondientes (Subdireccion General, Direccion de
Proteccion, Direccién del SNBF y Direcciones misionales).

Enfoque institucional adoptado
El ICBF adopté deliberadamente un modelo de implementacion estructural y transversal, en
coherencia con el PND, que:

v Evita duplicidad presupuestal.

v Garantiza sostenibilidad en el tiempo.

v Integra prevencion y proteccion en la arquitectura institucional existente.
v Permite concurrencia intersectorial.

v No depende de asignacion coyuntural aislada.

Esto indica tambien que, desde e ICBF se desarrollaran las acciones pertinentes para que el
PND 2028-2031 involucre acciones articuladas a la implementacion de la Ley 2447.

6.2. Talento humano vinculado a la implementaciéon

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 se desarrolla bajo un enfoque de transversalizacion
institucional, mediante el cual la prevencion, deteccion, actuacion y seguimiento frente a los
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matrimonios infantiles y uniones tempranas (MIUT) se integran en las politicas, programas,
estrategias y servicios existentes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
En consecuencia, la entidad no cred una estructura paralela ni una unidad administrativa
independiente para la ejecucion de la Ley, sino que activo y fortalecio la capacidad instalada
institucional, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de
la Vida” y con el principio de sostenibilidad administrativa.
La implementacién es liderada desde la Subdireccion General, con participacion articulada de:
e La Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
e La Direccion de Proteccion Especial y la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos.

e Las Direcciones misionales de prevencion y promocion (Direcciones de Primera Infancia,
Infancias y Adolescencias, Familias, Comunidades y Pueblos)

e Las Direcciones Regionales y Centros Zonales en todo el territorio nacional.

Equipos técnicos responsables de analisis de informacioén, enfoque diferencial, comunicaciones
y asistencia técnica.

Los perfiles profesionales involucrados corresponden a las competencias propias del sistema
de proteccion integral, entre ellos profesionales en derecho, trabajo social, psicologia,
educacion y pedagogia, politicas publicas, enfoque de género, analisis territorial y gestion
intersectorial.
Las funciones que desarrollan, en el marco de sus competencias institucionales, incluyen:

e Elaboracion y ajuste de lineamientos técnicos.

e Asistencia técnica a autoridades administrativas.

e Activacion y seguimiento de rutas de proteccion y restablecimiento de derechos.

¢ Implementacion territorial de estrategias de prevencion.

e Movilizacion social y transformacion cultural.

e Articulacion intersectorial en el marco del SNBF.

e Ajustes a sistemas de informacién y seguimiento.
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Adicionalmente, los servicios contratados por el ICBF en territorio —incluyendo programas de
fortalecimiento familiar, modalidades de proteccion, estrategias BINAS y Casas Atrapasuenos—
incorporan dentro de sus obligaciones acciones de prevencion y atencién del MIUT, conforme
a las orientaciones técnicas emitidas por la entidad.

En este sentido, la implementacion de la Ley 2447 se ejecuta con la capacidad institucional
existente, fortalecida técnicamente y articulada a nivel nacional y territorial.

Adicionalmente:
e Las Casas Atrapasuenios.
Las estrategias BINAS.
Programas de fortalecimiento familiar.
e Operadores de servicios tercerizados del ICBF.
Incorporan acciones de prevencion y atencion del MIUT conforme a las orientaciones técnicas
emitidas por la entidad.

6.3. Articulaciéon con agencias de cooperacidon organizaciones de la sociedad civil
El Instituto ha suscrito instrumentos de cooperacion técnica que apoyan el fortalecimiento
institucional y la prevencion del MIUT.

UNICEF Memorando de Cooperacidon técnica en proteccion integral y Vigente En
Entendimiento prevencion de violencias ejecucion

UNFPA Memorando de Fortalecimiento técnico en prevencion de MIUT y Vigente En
Entendimiento / Convenio  enfoque de género ejecucion

OPS/OMS  Acuerdo de cooperacion Fortalecimiento de capacidades institucionales en Vigente En
salud y prevencion y fortalecimiento a la crianza. ejecucion

Profamilia Alianza técnica Apoyo en prevencion, SSR y transformacion de Vigente En
normas sociales ejecucion

Cuadro 22. Alianzas interinstitucionales con agencias de cooperacion internacional y organizaciones de la sociedad
civil. Elaboracion propia ICBF, 2026

Estos instrumentos no constituyen contratos de ejecucion presupuestal directa para la Ley 2447,
sino acuerdos de cooperacion técnica que fortalecen la implementacion transversal.

La implementacion de la Ley 2447 no se ha concebido como un proyecto aislado, sino como un
proceso estructural que fortalece y articula la capacidad instalada del ICBF y del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

El talento humano y los instrumentos de cooperacion existentes han sido orientados
estratégicamente para garantizar sostenibilidad, coherencia institucional y eficiencia en el uso
de los recursos publicos, en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo.
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7. CONCLUSIONES

El primer afio de implementacién de la Ley 2447 de 2025 debe analizarse desde la perspectiva de la
construccion institucional que hace posible su cumplimiento efectivo. Durante 2025, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar orienté sus esfuerzos a instalar las condiciones estructurales
necesarias para que la prohibicion del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas se tradujera en
actuacién administrativa homogénea, intervencion programatica articulada y monitoreo progresivo.

Lo que se consolido en este periodo fue una arquitectura de implementacion. El Plan de Implementacion
se estructuré como instrumento rector, el modelo estratégico organizo la accion estatal en fases y lineas
interdependientes, y los lineamientos técnico-juridicos permitieron dotar a las autoridades
administrativas de criterios claros y uniformes. Esto redujo |la posibilidad de interpretaciones disimiles en
el territorio y fortalecio la seguridad juridica en la proteccién de derechos.

De manera paralela, la proteccion dejé de depender exclusivamente de la reaccion ante casos
individuales. La incorporacién del motivo especifico MIUT en el Sistema de Informacién Misional, junto
con el registro trazable de ingresos PARD durante la vigencia, permitid convertir la respuesta
administrativa en un proceso verificable y sujeto a seguimiento. La Ley comenzo a operar dentro de los
sistemas e instancias de articulacion intersectorial e interinstitucional permanentes del Estado.

El avancé en el disefio del Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna” marca un paso decisivo hacia
la prevencion estructural. La implementacion no se limita a la sancién o nulidad de uniones, sino que
avanza en la construccién de un eje programatico orientado a transformar los determinantes sociales y
de género que sostienen el fendmeno. La articulacion intersectorial y la integracion de estrategias
existentes del Bienestar Familiar consolidaron una base programatica nacional que permite proyectar
expansion territorial progresiva.

En el ambito de la gobernanza, el MIUT fue incorporado formalmente en instancias nacionales del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del Comité de Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Esta
inclusion tiene un significado institucional claro: la erradicacion del fenédmeno dejé de abordarse de
manera fragmentada y pasé a formar parte de la agenda estructural del Estado. La articulaciéon con
sectores estratégicos y la cooperacion internacional fortalecieron el soporte técnico de la politica publica.

Asimismo, la consolidacién de una linea base nacional y el desarrollo de diagnésticos territoriales
cualitativos permitieron dotar la implementacion de un fundamento empirico inicial. Si bien la medicién
del impacto estructural requerira analisis comparativos en los préximos anos, el primer afio garantizé la
existencia de instrumentos para el seguimiento de la practica nociva.
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Al cierre del primer afio, el sistema de implementacién de la Ley 2447 se encuentra instalado y en
operacion inicial. Las condiciones habilitantes estan estructuradas; el desarrollo programatico esta
definido y en despliegue progresivo; y el componente de monitoreo se encuentra en fase de
fortalecimiento. El proceso avanza hacia una etapa de expansion territorial y consolidacion intersectorial.

La erradicacion del matrimonio infantil y las uniones tempranas es un desafio estructural que exige
continuidad institucional, evaluacién sostenida y profundizacion territorial. El primer afio permitié sentar
bases técnicas, normativas y programaticas que hacen viable ese propdsito. La siguiente fase estara
orientada a fortalecer interoperabilidad, ampliar cobertura territorial y consolidar mecanismos de
evaluacion que permitan medir la reduccion progresiva de esta practica.

En sintesis, durante 2025 el Estado colombiano no solo reglamentd una prohibicién; instalé el sistema
institucional que permitira hacerla efectiva. El programa de Proyectos de Vida Dignos se encuentra en
fase de consolidacion progresiva.

En coherencia con lo dispuesto por la Ley 2447 de 2025 y con el principio de rendicién de cuentas que
orienta la actuacién estatal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reafirma su compromiso de
continuar presentando informes periddicos al Congreso de la Republica que den cuenta del avance
progresivo de la implementacion, la expansion territorial del Programa Nacional, el fortalecimiento de las
rutas de proteccion y la evolucion de los indicadores asociados a esta practica. La consolidacién de un
sistema de seguimiento basado en evidencia permitird un seguimiento pertinente sobre informacion
verificable, garantizando transparencia, trazabilidad institucional y mejora continua en la proteccion
integral de nifas, nifos y adolescentes frente al matrimonio infantil y las uniones tempranas.
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Consolidado de Insumos Soporte de la Implementacion de la Ley 2447 de 2025 — Vigencia 2025

El presente anexo sistematiza los documentos técnicos, actas, productos de cooperacion internacional,
diagnésticos territoriales, memorandos institucionales e instrumentos programaticos que soportan el

informe anual de implementacion presentado al Congreso de la Republica.

Los insumos se clasifican de acuerdo con las fases del Modelo Estratégico de Implementacion.

I. INSUMOS ASOCIADOS A LA FASE |

Ajuste normativo, técnico e institucional

1 Plan de Implementacion de la Ley 2447 de 2025 Instrumento rector 2025
2 Linea técnico-juridica de la Ley 2447 Documento técnico 2025
juridico
3  Memorando institucional de aplicacién de la Ley Directriz formal 2025
4 Actas mesas técnico-juridicas (febrero-marzo Actas oficiales 2025
2025)
5 Actas Mesa Género — Derechos de las Mujeres Acta técnica 2025
6  Producto UNFPA — Ruta MIUT ICBF Producto cooperacién 2025
7  Validacion registro MIUT en SIM Acta técnica 2025
8 Documento Observatorio — Nota técnica MIUT Documento técnico 2025

Il. INSUMOS ASOCIADOS A LA FASE I

Desarrollo programatico y despliegue territorial
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Documento técnico Programa Proyectos de Vida
Digna

Plan de accién Proyectos de Vida Digna
Estrategia #VocesQuePrevienen

Estrategia Atrapasuefios — MIUT

Mesas de aliados implementacion (4 sesiones)
Productos OPS — Estrategia prevencion MIUT
Producto UNICEF — Insumos prevencion
Diagnéstico MIUT Casanare

Diagnostico MIUT Quibdo

Diagndstico MIUT Maicao

Diagnostico MIUT Amazonas

Actas asistencia técnica Norte de Santander

Actas asistencia técnica Bolivar

lll. INSUMOS ASOCIADOS A LA FASE Il

Seguimiento, monitoreo y sostenibilidad

22
23
24
25
26

27

Documento
estructural

Matriz operativa
Estrategia preventiva
Estrategia territorial
Actas oficiales
Documento técnico
Documento técnico
Diagnéstico territorial
Diagnéstico territorial
Diagnostico territorial
Diagnéstico territorial
Acta territorial

Acta territorial

Linea base MIUT — Observatorio Documento técnico estadistico 2025
Serie DIA (11 al 16) — Analisis MIUT Documentos de analisis 2025
Datos para el Cambio — MIUT Documento técnico 2025
Mapeo MIUT 2018-2025 (OPS) Documento sintesis 2025
Reporte implementacion Ley 2447 Informe técnico 2025
Informe técnico feb—oct 2025 Informe consolidado 2025

www.ichf.gov.co

[G) @icbfcolombiacficial B9 @cBrcolombia

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: (601) 437 7630 - Bogota - Colombia

[€) @icbfcolombiacficial

BIENESTAR

FAMILIAR

2025 Linea 2
2025 Linea 2
2025 Linea2y4
2025 Linea2
2025 Linea
2025 Linea2
2025 Linea 2
2025 Linea2
2025 Linea 2
2025 Linea2
2025 Linea 2
2025 Linea3
2025 Linea 3
Linea 7
Linea 7
Linea 7
Linea 7
Transversal
Transversal
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IV. INSUMOS TRANSVERSALES DE GOBERNANZA Y PARTICIPACION

29
30
31
32
33
34
35
36

Insumos SNBF — MIUT Documento institucional

Actas mesas coliderazgo ICBF (4 sesiones) Actas institucionales
Actas X Comité Politica Publica de Infancia  Acta nacional
Socializacién Ley 2447 a enlaces SNBF Acta técnica

Campanas comunicacionales MIUT

Documento cooperaciéon UNFPA Producto técnico
Documento cooperacion OPS — VBG Producto técnico
Documento cooperacion UNICEF Producto técnico
Encuentro organizaciones aliadas Acta técnica

V. INFORMES DE RESPUESTA Y RENDICION DE CUENTAS

37
38
39
40

Respuesta Procuraduria Documento oficial
Respuesta H.C. Congreso Documento oficial
Informe implementacion Ley 2447 Informe consolidado

Documento REC IVO — Plan implementaciéon Documento base

2025

Documento comunicaciones

2025
2025
2025
2025

)
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Linea 6

2025 Linea 6
2025 Linea 6
2025 Linea 4
2025 Linea 4
2025 Linea3
2025 Linea2y3
2025 Linea 2
2025 Linea

Transversal

Transversal

Transversal

Linea 1

Este consolidado evidencia que la implementacién de la Ley 2447 de 2025 durante su primer afio se
sustentd en mas de cuarenta insumos técnicos, juridicos, territoriales e interinstitucionales, lo cual
demuestra trazabilidad documental, articulacién institucional y soporte verificable de las acciones
reportadas.
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PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA LEY 2447 DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN TODAS LAS FORMAS DE UNIONES
TEMPRANAS EN LAS CUALES UNO O AMBOS CONTRAYENTES O COMPANEROS
PERMANENTES SEAN MENORES DE 18 ANOS Y SE FORTALECE LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA MEDIANTE LA CREACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROYECTOS DE VIDA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES"

ANO 2025
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PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA LEY 2447 DE 2025

SECCION 1. INTRODUCCIéN, ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO
1.1. Introduccion

La Ley 2447 de 2025, "por medio del cual se eliminan todas las formas de uniones
tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o compafieros permanentes sean
menores de 18 afios y se fortalece la politica publica nacional de infancia y adolescencia
mediante la creacion del programa nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y
adolescentes", constituye un avance sustantivo en la garantia integral de los derechos
de las ninas, los nifios y los adolescentes, en consonancia con el principio constitucional
de prevalencia de sus derechos.

El Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas! afectan a nifias, nifios y adolescentes;
sin embargo, impactan de manera desproporcionada y diferenciada a las ninas y a las
mujeres adolescentes, quienes enfrentan mayores riesgos de vulneracion de derechos
asociados a la desigualdad de género, la discriminacidon por edad y la persistencia de
normas sociales que restringen su autonomia, dignidad e integridad. En este sentido,
estas practicas representan una forma de practica nociva, asociada a las violencias
basadas en género (VBG) y una expresion estructural de discriminacién que limita el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las nifias y las mujeres adolescentes a lo
largo de su ciclo de vida.

Desde esta perspectiva, la implementacion de la Ley 2447 de 2025 exige acciones
integrales de prevencion, atencion y proteccidon con enfoque de género, curso de vida,

1Se emplea el término “Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas (MIUT)” para reconocer que, hasta la entrada en vigencia
de la Ley 2447 de 2025, el ordenamiento juridico colombiano permitia la celebracién de matrimonios con personas
menores de 18 afios bajo determinadas excepciones. Por tanto, el Estado mantiene la obligacién de realizar seguimiento,
verificacién y restablecimiento de derechos en los casos existentes, sin limitar su actuacién Unicamente a la prevencion de
nuevas uniones tempranas.
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derechos humanos e interseccionalidad, que reconozcan tanto las condiciones
estructurales como los factores culturales y sociales que perpetian estas practicas.

El Plan de Implementacidon de la Ley 2447 de 2025 se concibe como un instrumento de
gestidn técnica que orienta al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la accidn
interna, interinstitucional e intersectorial, para la planeacién estratégica y estructurada
de los pasos técnicos pertinentes que conlleven a la efectiva implementacion de la Ley
y la orientacion técnica de la accién del Estado colombiano para la erradicacion del
Matrimonio infantil y las uniones tempranas, y para el fortalecimiento de la politica
publica de infancia y adolescencia, mediante la puesta en marcha del Programa Nacional
de Proyectos de Vida Digna para Nifas, Niflos y Adolescentes, conforme a lo establecido
en la Ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su calidad de entidad cabeza
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y Secretaria Técnica del mismo,
coordina técnicamente la implementacion de la Ley, en articulacion con las entidades
que integran el SNBF, las autoridades administrativas y judiciales competentes, las
entidades territoriales, y las organizaciones de la sociedad civil y de cooperacién
internacional que acompafan este proceso.

Este documento es el resultado de un proceso técnico y participativo que recoge los
aportes de los equipos institucionales del ICBF, de los espacios de articulacidon
intersectorial del SNBF y de los didlogos sostenidos con agencias del Sistema de Naciones
Unidas, organizaciones sociales y plataformas de nifias, nifilos y adolescentes.

Su objetivo es establecer una hoja de ruta clara y coherente para la implementacion
nacional y territorial de la Ley 2447 de 2025, definiendo responsabilidades, mecanismos
de coordinacién, lineas estratégicas y resultados esperados, asi como promoviendo la
participacion efectiva y significativa de nifias, nifnos y adolescentes en las distintas fases
del proceso.

1.2 Antecedentes y contexto nacional

En Colombia, el Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas (MIUT) constituyen una
practica nociva que afecta el ejercicio pleno de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
y que tiene una incidencia particularmente alta en nifias y mujeres adolescentes. Estas
practicas se encuentran asociadas a relaciones de poder desiguales, mandatos de género,
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pobreza estructural y barreras en el acceso a derechos fundamentales como la educacién,
la salud vy la participacion.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE, 2018), el tres por ciento
(3%) de las nifas entre 10 y 14 afios y el catorce por ciento (14%) de las adolescentes
entre 15 y 19 afios reportaron encontrarse casadas o en unién temprana. Estas cifras
evidencian la persistencia del fendmeno y su concentracion en contextos de mayor
vulnerabilidad social, econdmica vy territorial.

Los analisis del Observatorio del Bienestar de la Nifiez (2024-2025) muestran que la
prevalencia de matrimonios infantiles y uniones tempranas es mayor en departamentos
como La Guajira, Chocd, Caqueta, Narino, Norte de Santander, Bolivar y Magdalena,
territorios caracterizados por altos niveles de pobreza multidimensional, desescolarizacion,
desigualdades de género, presencia de actores armados legales e ilegales, limitaciones en
el acceso a servicios de Educacién Integral en Sexualidad, salud sexual y reproductiva, y
proteccién social.

1.2.1. Impactos diferenciados

La evidencia demuestra que el Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas (MIUT) generan
impactos negativos multidimensionales, que afectan de manera diferenciada a nifias y
mujeres adolescentes:

e Educacion: abandono escolar temprano y restriccion del acceso a educacion media
y superior.

¢ Salud: aumento del embarazo adolescente, mayores riesgos en la salud materna y
exposicién a violencias obstétricas.

e Autonomia econdomica: dependencia econémica, exclusién del empleo formal y
reproduccion intergeneracional de la pobreza.

o Integridad personal: mayor exposicion a violencias fisicas, psicolégicas y sexuales.

e Participacion: restriccion del ejercicio de la ciudadania y de la toma de decisiones
sobre su proyecto de vida.

Estos impactos se profundizan cuando confluyen otros factores de discriminacion, como la
pertenencia étnica, la ruralidad, la migracién, la discapacidad y las desigualdades
territoriales.

1.2.2. Grupos poblacionales mas afectados
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Si bien el Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas (MIUT) afectan a nifias, nifios y
adolescentes en distintos contextos del pais, su ocurrencia y persistencia se concentran en
escenarios donde confluyen desigualdades estructurales, barreras de acceso a derechos,
normas sociales discriminatorias y contextos de violencia. En todos estos escenarios, las
desigualdades de género operan de manera transversal, generando impactos diferenciados,
particularmente sobre las trayectorias de vida, la autonomia y el ejercicio de derechos de
niflas y mujeres adolescentes, sin desconocer que nifios y hombres adolescentes también
pueden verse afectados por estas practicas.

Desde un enfoque de determinantes sociales y del modelo socio-ecoldgico, se identifican
los siguientes contextos poblacionales con mayor exposicion al riesgo, que requieren
respuestas integrales, diferenciadas y articuladas de prevencién, atencion y proteccion.

Ruralidad y ruralidad dispersa

En contextos rurales y rurales dispersos, las uniones tempranas pueden estar asociadas a
condiciones de pobreza, baja cobertura educativa, limitaciones de acceso a servicios de
salud y proteccidn, y a la persistencia de normas sociales tradicionales. Las desigualdades
de género se expresan en mandatos diferenciados sobre los roles familiares, reproductivos
y productivos, que tienden a asignar a niflas y mujeres adolescentes mayores
responsabilidades domésticas y de cuidado, mientras que en nifos y hombres adolescentes
se refuerzan expectativas de provisiéon temprana. Estas dindmicas inciden en la
desescolarizacion, la restriccion del proyecto de vida y la normalizacidn de las uniones
tempranas como alternativa frente a la falta de oportunidades.

Pertenencia étnica indigena

En contextos de pertenencia étnica indigena, el Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas
deben analizarse reconociendo la diversidad de pueblos, territorios, cosmovisiones y
sistemas normativos propios, asi como las condiciones histdricas de exclusién, desigualdad
territorial y afectaciones derivadas del conflicto armado, la pobreza estructural y la limitada
presencia institucional del Estado.

En algunos pueblos indigenas, las Uniones Tempranas pueden estar vinculadas a normas
comunitarias relacionadas con el curso de vida, los sistemas de parentesco, los procesos de
socializacion y las expectativas sobre el transito a la adultez. Sin embargo, estas practicas
no pueden entenderse de manera aislada de los determinantes sociales estructurales.

Desde un enfoque de género, se identifican impactos diferenciados en nifias, nifos y
adolescentes indigenas. En muchos contextos, las normas de género asignan a nifias y
mujeres adolescentes responsabilidades tempranas asociadas al cuidado, la reproduccion y
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la vida doméstica, restringiendo su autonomia corporal, su permanencia educativa y su
participacion comunitaria. En niflos y hombres adolescentes, estas normas pueden reforzar
expectativas de provision, autoridad y adultez temprana, incidiendo en la interrupcion de
trayectorias educativas y en la asuncién prematura de roles familiares y comunitarios.

Estas dindmicas se ven agravadas cuando las Uniones Tempranas y Matrimonios Infantiles
se producen en escenarios de asimetrias de poder por edad y género, o cuando involucran
relaciones con personas adultas, lo que configura situaciones de mayor riesgo de
vulneracién de derechos, coercidon y violencia. En estos casos, el Matrimonio Infantil y las
Uniones Tempranas constituyen una practica nociva, en tanto afectan la dignidad, la
integridad y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes con pertenencia étnica
indigena, y reproducen desigualdades intergeneracionales.

El abordaje institucional requiere un enfoque intercultural, basado en el didlogo de saberes
y el respeto por la autonomia y el gobierno propio de los pueblos indigenas, pero
garantizando de manera prevalente los derechos de nifas, nifios y adolescentes, conforme
a la Constitucidn Politica y a los instrumentos internacionales de derechos humanos. Esto
implica reconocer que la proteccion de la nifiez y la adolescencia indigena no es incompatible
con la autonomia cultural, sino que debe construirse de manera concertada y participativaZ.

Pertenencia étnica negra y afrodescendiente

En territorios con presencia de comunidades negras y afrodescendientes, el matrimonio
infantil y las uniones tempranas (MIUT) de personas menores de 18 afios deben analizarse
en el marco de desigualdades estructurales histéricas, exclusion territorial, racismo
estructural y limitaciones en el acceso efectivo a educacién, salud, protecciéon vy
oportunidades econdmicas.

Desde el modelo socio ecoldgico, la prevencién y atencién del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas exige intervenciones en multiples
niveles:

. Nivel individual: fortalecimiento de capacidades, informacién y habilidades para la vida, con enfoque intercultural y de género.

. Nivel familiar y comunitario: trabajo con autoridades tradicionales, familias y cuidadores para la reflexion colectiva sobre normas
sociales, roles de género y derechos de la nifiez.

. Nivel institucional: garantia de acceso efectivo a educacion pertinente, Educacion Integral en Sexualidad intercultural, salud y rutas
de proteccion, con presencia territorial del Estado.

. Nivel estructural: superacion de brechas historicas de exclusién, pobreza y desigualdad territorial que inciden en la persistencia de
estas practicas.

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 en contextos indigenas debe, por tanto, asegurar mecanismos de participaciéon efectiva de los
pueblos indigenas, a través de sus instancias de representacion reconocidas, para la definicién, adaptacion y seguimiento de las estrategias
de prevencion, atencion y proteccion, evitando enfoques homogenizantes y promoviendo soluciones culturalmente pertinentes, sostenibles y
respetuosas de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Las desigualdades de género interactian con la discriminacién racial, generando impactos
diferenciados en el curso de vida de mujeres adolescentes, quienes pueden enfrentar
mayores riesgos de desercion escolar, embarazo temprano, dependencia econdémica y
exposicién a violencias basadas en género. En el caso de hombres adolescentes, pueden
reforzarse expectativas de provision econdmica temprana, insercion laboral precaria o
vinculacién a economias informales o ilicitas, afectando su trayectoria educativa y su
desarrollo integral.

A esto se suma la sexualizacion cultural de los cuerpos de la poblacién negra y
afrodescendiente, en especial de las nifias y de las mujeres adolescentes, lo cual las pone
en mayor riesgo de vulneraciones y de uniones tempranas.

Al igual, no se debe dejar de lado las practicas culturales que naturalizan esta practica en
algunos pueblos afrodescendientes.

El abordaje requiere intervenciones que integren el enfoque étnico-racial, territorial y de
género, garantizando acceso a Educacién Integral en Sexualidad pertinente culturalmente,
permanencia educativa, fortalecimiento comunitario y eliminacion de barreras
estructurales.

Pertenencia étnica raizal

En el pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
dindmicas sociales y culturales se inscriben en un contexto linglistico, religioso vy
comunitario particular. Las uniones tempranas de personas menores de 18 afos deben
analizarse considerando tanto las normas comunitarias como los determinantes sociales
asociados a desigualdad territorial, limitaciones en acceso a oportunidades educativas y
econdmicas, dinamicas migratorias internas y la persistencia de turismo y en sus territorios.

Las desigualdades de género pueden incidir en expectativas diferenciadas para mujeres
adolescentes y hombres adolescentes en relacidon con roles familiares, responsabilidades de
cuidado y autonomia econdmica.

Pertenencia étnica palenquera

En comunidades palenqueras, el analisis del matrimonio infantil y las uniones tempranas de
personas menores de 18 afos debe reconocer el valor del patrimonio cultural, la
organizacion comunitaria y las practicas propias, asi como las condiciones de exclusion
historica y pobreza estructural que pueden incidir en la persistencia de estas practicas.
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Desde la diferenciacion de género, las mujeres adolescentes pueden experimentar mayores
restricciones en su trayectoria educativa y autonomia personal, mientras que los hombres
adolescentes pueden enfrentar presiones asociadas a roles productivos tempranos.

Poblacion Rom

La poblacion Rom en Colombia posee un sistema normativo, organizativo y cultural propio,
con practicas tradicionales relacionadas con la organizacién familiar y el matrimonio. El
analisis del matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en personas menores de 18
anos dentro de esta poblacion debe realizarse desde el reconocimiento de su identidad
cultural y su autonomia, pero asegurando la proteccién prevalente de los derechos
fundamentales de nifas, ninos y adolescentes.

En este contexto, las desigualdades de género pueden traducirse en expectativas
diferenciadas para mujeres adolescentes y hombres adolescentes respecto al matrimonio,
la vida familiar y las responsabilidades comunitarias. Las mujeres adolescentes pueden
enfrentar mayores riesgos de interrupcion educativa y restriccion de su autonomia, mientras
que los hombres adolescentes pueden asumir responsabilidades adultas tempranas. Vale
en este sentido reconocer cual es la edad promedio de inicio de vida de pareja y matrimonial
en la poblacién Rom, reconocida en las nueve kumpanias en territorio nacional.

Poblacion migrante y en transito migratorio

Las nifias, niflos y adolescentes migrantes y en transito migratorio enfrentan
vulnerabilidades asociadas al desarraigo, la precariedad econémica, la ausencia de redes de
apoyo Y las dificultades para acceder a servicios de educacion, salud y proteccidon. En estos
contextos, las desigualdades de género pueden profundizar los riesgos de uniones
tempranas como estrategia de supervivencia, control o proteccién percibida, afectando de
manera diferenciada a niflas y mujeres adolescentes, pero también exponiendo a ninos y
hombres adolescentes a situaciones de explotacion, trabajo infantil o vinculacidon temprana
a responsabilidades adultas. La respuesta institucional debe garantizar la proteccién
integral, la prevencion y la articulacidn intersectorial con enfoque de movilidad humana.

Ninas, nihos y adolescentes con discapacidad

La discapacidad constituye un factor de vulnerabilidad adicional frente a las uniones
tempranas, particularmente cuando se combina con dependencia, barreras de comunicacién
y ausencia de apoyos adecuados. Las desigualdades de género pueden manifestarse en
mayores restricciones a la autonomia de nifias y mujeres adolescentes con discapacidad,
asi como en practicas de sobreproteccidén o control que limitan su capacidad de decision. En
ninos y hombres adolescentes con discapacidad, estas practicas también pueden traducirse
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en exclusion social y negacion de derechos. Se requieren acciones especificas de
prevencion, accesibilidad, apoyos para la toma de decisiones y fortalecimiento de las
capacidades familiares e institucionales.

Contextos urbanos populares

En contextos urbanos caracterizados por pobreza, segregacién territorial, violencia
intrafamiliar y limitadas oportunidades educativas y laborales, las uniones tempranas
pueden emerger como una respuesta frente a entornos familiares conflictivos o a la falta de
expectativas de futuro. Las desigualdades de género influyen en la manera en que nifias y
mujeres adolescentes experimentan estas uniones, con mayores riesgos de desercion
escolar, dependencia econdmica y exposicion a violencias, mientras que en nifios y hombres
adolescentes pueden reforzarse trayectorias de insercion temprana en economias
informales o ilegales. Las estrategias de prevencion deben priorizar la permanencia
educativa, la Educacién Integral en Sexualidad, la participacion y el fortalecimiento de redes
comunitarias.

Contextos de conflicto armado y presencia de actores armados y legales

En territorios afectados por el conflicto armado, la presencia de actores armados ilegales vy,
en algunos casos, dinamicas de control social ejercidas por actores armados legales,
incrementa los riesgos de uniones tempranas. Estas practicas pueden estar asociadas a
estrategias de proteccion percibida, control territorial, coercidon o supervivencia econdémica.
Las desigualdades de género se manifiestan en impactos diferenciados sobre nifas y
mujeres adolescentes, quienes pueden enfrentar mayores riesgos de violencias sexuales y
control de su vida reproductiva, asi como sobre nifios y adolescentes varones, expuestos a
presiones de vinculacion armada, trabajo forzado o asuncion temprana de roles adultos.

Embarazo a temprana edad en personas menores de 18 anos

El embarazo a temprana edad en niflas y mujeres adolescentes constituye un factor
estrechamente vinculado al matrimonio infantil y a las uniones tempranas. En muchos
contextos, el embarazo puede:

- preceder a la formalizacién de una unién, como respuesta familiar o comunitaria
frente a la gestacion;

- ser utilizado como justificacion para “regularizar” una relacién;

- o0 consolidarse dentro de una unidon ya existente, reforzando dinamicas de
dependencia econémica, social y afectiva.
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Desde el enfoque de género, el embarazo a temprana edad impacta de manera diferenciada
a mujeres adolescentes y hombres adolescentes. En el caso de mujeres adolescentes, puede
generar mayores restricciones en su trayectoria educativa, interrupcién del proyecto de
vida, dependencia econdmica, mayor exposicidn a violencias basadas en género y limitacién
de su autonomia corporal y reproductiva. En el caso de hombres adolescentes, puede
implicar la asuncidon temprana de responsabilidades econdmicas y familiares, desercion
escolar y presion social para desempeifar roles tradicionales de provision.

En términos de curso de vida, el embarazo a temprana edad puede alterar
significativamente las trayectorias educativas, laborales y sociales de nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 anos, generando efectos acumulativos de desigualdad que se
extienden hacia la adultez.

Desde el modelo de determinantes sociales, el embarazo a temprana edad se relaciona con:

- barreras de acceso a Educacion Integral en Sexualidad,

- limitaciones en servicios de salud sexual y reproductiva,

- desigualdades de género,

- violencias sexuales,

- pobreza estructural,

-y normas sociales que naturalizan la maternidad o paternidad temprana.

En algunos contextos, el embarazo puede convertirse en un mecanismo de presién para la
formalizacion de un matrimonio infantil o unién temprana, configurando una doble
vulneracién de derechos: por edad y por género. En otros casos, puede ser consecuencia
de relaciones asimétricas de poder, coercidn o violencia.

1.3. Compromiso estatal y liderazgo institucional para la implementacion

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 constituye una accién estratégica del Estado
colombiano para garantizar la proteccidén integral y el restablecimiento de derechos de
nifas, nifos y adolescentes frente al matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT),
entendidas como una practica nociva que afecta de manera diferenciada a mujeres
adolescentes y hombres adolescentes a lo largo de su curso de vida.

El articulo 16 de la Ley 2447 establece el liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en la formulacién e implementaciéon de acciones orientadas a la prevencion
del matrimonio infantil y las uniones tempranas, asi como en la puesta en marcha del
Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna. Este liderazgo se ejerce en el marco de una
accién intersectorial, convocando a las entidades que integran el Sistema Nacional de
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Bienestar Familiar (SNBF) y a los sectores competentes en educacién, salud, justicia,
igualdad, cultura y planeacion.

En este sentido, el ICBF lidera técnicamente la implementacién de la Ley 2447 con
participacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, articulando las acciones nacionales
y territoriales necesarias para la prevencién, atencién, nulidad y restablecimiento de
derechos de personas menores de 18 afios involucradas en matrimonios infantiles o uniones
tempranas.

Este liderazgo implica una doble dimensién: fortalecimiento interno institucional y
coordinacion intersectorial e interinstitucional.

Fortalecimiento interno institucional

En el ambito interno, el ICBF fortalece sus procesos misionales bajo el liderazgo de la
Subdireccidon General, conforme al Decreto 1430 de 20253. Desde esta instancia se
coordinan los lineamientos técnicos, la implementacion del Modelo de Enfoque Diferencial
de Derechos y la articulacion entre las direcciones misionales relacionadas con infancia,
adolescencia, proteccién, familias y poblaciones de especial atencidn.

Este fortalecimiento interno permite:

o Integrar la Ley 2447 en las politicas, programas, estrategias y servicios de
prevencion, atencion y rutas de proteccién institucional.

e Incorporar transversalmente el enfoque de género, curso de vida e interseccionalidad
en la prevenciéon y actuacion frente al MIUT.

o Ajustar lineamientos técnicos para la actuacidn de autoridades administrativas frente
a casos de MIUT.

o Consolidar informacion y generar analisis situacional para la toma de decisiones.

Coordinacion intersectorial e interinstitucional

En el ambito externo, el Bienestar Familiar lidera la coordinacién de acciones
interinstitucionales a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), como
instancia de articulacion de agentes y entidades responsables de la garantia de derechos
de nifias, nifos y adolescentes.

Desde el SNBF se:
o Articulan politicas, planes y programas nacionales y territoriales.
o Coordina el Observatorio del Bienestar de la Nifiez para la generacion de evidencia.
» Fortalecen los Consejos de Politica Social y demas instancias territoriales.

3

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201430%20DEL%2024%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20
2025.pdf
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Asimismo, la implementacién de la Ley 2447 se articula con las instancias de prevencion,
promocion y proteccién frente a vulneraciones y violencias hacia nifas, nifios, adolescentes
y mujeres, entre ellas:
e El Comité Nacional de Politica Publica de Infancia y Adolescencia, como instancia
orientadora de la politica.
e El Mecanismo Articulador para el Abordaje de Violencias por Razones de Sexo y
Género hacia Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres, que permite coordinar acciones
frente a situaciones de riesgo, nulidad, proteccion y restablecimiento de derechos.

De esta manera, la implementacion de la Ley 2447 se configura como una accion estructural
que combina:
e Liderazgo técnico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
e Coordinacion intersectorial a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF).
e Articulacién con instancias especializadas en prevencién y proteccién frente a
violencias.
o Participacién territorial y comunitaria.

Este esquema fortalece tanto la capacidad institucional interna como la actuacion
intersectorial e interinstitucional, garantizando que la eliminacién del matrimonio infantil y
las uniones tempranas se aborde desde una perspectiva integral, territorializada y con
enfoque de género y curso de vida.

1.4. Marco normativo

La implementacion de la Ley 2447 de 2025 se sustenta en un marco constitucional, legal,
reglamentario, jurisprudencial e internacional que establece la obligacion del Estado
colombiano de garantizar la proteccion integral y el restablecimiento de derechos de nifas,
niflos y adolescentes, asi como de eliminar practicas que vulneren su dignidad, integridad
y desarrollo integral.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) deben analizarse a la luz del principio
de prevalencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia, del enfoque de género, los
enfoques poblacionales e interseccionales y del reconocimiento de estas practicas como una
practica nociva que pone en riesgo los derechos de nifias nifios y adolescentes. .

1.4.1. Fundamento constitucional

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas. Asimismo, consagra el principio
de interés superior y la obligacidon del Estado, la sociedad y la familia de garantizar su
desarrollo armodnico e integral.

www.ichf.gov.co
[G) @icbfcolombiacficial B4 @icarcolombia [€) @icbfcolombiacficial 3 (cBFColombia

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: (601) 437 7630 - Bogota - Colombia

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



4 o0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Q“ :
Cecilia De la Fuente de Lleras

Subdireccion General BIENESTAR
FAMILIAR

Este mandato constitucional impone al Estado el deber de prevenir, sancionar y erradicar
practicas que afecten de manera estructural el ejercicio de derechos fundamentales de
personas menores de 18 afos, incluyendo aquellas sustentadas en normas sociales
discriminatorias.

1.4.2. Marco legal nacional

Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

Establece el Sistema de Proteccidén Integral y regula el proceso administrativo de garantia
y restablecimiento de derechos de personas menores de 18 afios. Constituye el marco
principal para la actuacion frente a situaciones de matrimonio infantil o uniones tempranas
gue impliquen vulneracion de derechos.

Ley 1146 de 2007
Adopta medidas para la prevencion y atencién de la violencia sexual contra nifas, nifios y
adolescentes. Es particularmente relevante en los casos de embarazo infantil (nifias
menores de 14 afios), que en el ordenamiento juridico colombiano se presume consecuencia
de violencia sexual.

Ley 1257 de 2008

Establece medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Es
fundamental para reconocer que el MIUT constituye una forma de violencia de género que
afecta de manera diferenciada a mujeres adolescentes.

Ley 1878 de 2018
Fortalece el proceso administrativo de restablecimiento de derechos y precisa las
competencias de las autoridades administrativas.

Ley 2328 de 2023
Refuerza medidas de prevencion y atencidn de violencias basadas en género, fortaleciendo
la respuesta institucional frente a vulneraciones que pueden estar asociadas al MIUT.

Ley 2447 de 2025

Elimina todas las formas de matrimonio infantil y uniones tempranas con personas menores
de 18 anos, suprime excepciones previas que permitian el matrimonio con autorizacion,
establece la nulidad de tales vinculos y crea el Programa Nacional de Proyectos de Vida
Digna como estrategia estructural de prevencion.

Esta ley representa una transformacién normativa sustancial, al reconocer que ninguna
persona menor de 18 afios puede contraer matrimonio o formalizar una unién,
independientemente de consentimiento parental o autorizacion judicial.
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1.4.3. Transicion normativa y deber de actuacion frente a casos existentes

Hasta la entrada en vigencia de la Ley 2447 de 2025, el ordenamiento juridico colombiano
permitia el matrimonio de personas menores de 18 anos bajo determinadas excepciones.
En consecuencia, existen matrimonios infantiles formalmente celebrados bajo el régimen
anterior.

La eliminacion normativa no implica desconocer la existencia de estos vinculos. Por el
contrario, el Estado mantiene la obligacién de:

e Realizar seguimiento.

» Verificar la garantia de derechos.

e Activar procesos de restablecimiento de derechos cuando corresponda.

e Aplicar las disposiciones sobre nulidad previstas en la Ley 2447.
Este deber se fundamenta en el principio de prevalencia de derechos y en el interés superior
de ninas, nifos y adolescentes.

1.4.4. Jurisprudencia constitucional

La Sentencia C-039 de 2025 reafirma la constitucionalidad de la eliminacién del matrimonio
infantil y consolida la interpretacidon conforme al principio de interés superior de nifias, nifios
y adolescentes.

La Corte Constitucional ha reiterado que el consentimiento parental o familiar no puede
legitimar practicas que vulneren derechos fundamentales ni justificar la permanencia de
situaciones contrarias a la dignidad humana.

1.4.5. Marco internacional

Colombia ha asumido compromisos internacionales que obligan a erradicar el matrimonio
infantil y las uniones tempranas como practicas nocivas y formas de discriminaciéon basada
en género y edad.

Entre los principales instrumentos se encuentran:

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

e Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

e Convencion de Belém do Para.

e Recomendaciones conjuntas del Comité de los Derechos del Nifo y del Comité CEDAW
sobre practicas nocivas.

o Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, meta 5.3, que establece la eliminacion de todas
las practicas nocivas, como el matrimonio infantil.

Estos instrumentos reconocen que el matrimonio infantil constituye:
e Una practica nociva.
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e Una forma de violencia de género.
e Una vulneracién de derechos humanos.
e Una expresion de desigualdad estructural.

1.5. Marco conceptual

La implementacién de la Ley 2447 de 2025 se fundamenta en un marco conceptual que
reconoce el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) como una practica nociva,
una vulneracién de derechos humanos y una forma de violencia de género, con impactos
estructurales que afectan el curso de vida de nifias, nifos y adolescentes.

Este marco orienta las acciones de prevencion, nulidad, proteccién, atencién vy
restablecimiento de derechos desde una perspectiva integral, intersectorial vy
transformadora, articulada con los enfoques de género, derechos humanos, curso de vida,
interseccionalidad y territorialidad.

1.5.1. Matrimonio infantil y uniones tempranas (MIUT)

Se entiende por matrimonio infantil y uniones tempranas cualquier vinculo formal
(matrimonio infantil) o de hecho (unién libre/uniéon temprana) en el que al menos una de
las personas es menor de 18 afos.

Estas practicas afectan:
e El derecho a la educacidn.
e El derecho a la salud.
e El derecho a la autonomia y al libre desarrollo de |la personalidad.
e El derecho a la participacion.
o El derecho a vivir libres de violencias.
e Los proyectos de vida

El MIUT no es un fendmeno homogéneo ni exclusivamente individual. Esta vinculado a
normas sociales, desigualdades econdmicas, pobreza estructural, exclusién territorial,
discriminacion étnica y mandatos de género.

1.5.2. Concepto de practicas nocivas

Las practicas nocivas son conductas o practicas sociales persistentes que se encuentran
arraigadas en normas culturales, tradicionales o sociales, y que generan dafio fisico,
psicoldgico, social o estructural, vulnerando derechos humanos.

De acuerdo con los estandares del Comité de los Derechos del Nifo y del Comité para la
Eliminacidon de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), una practica es considerada
nociva cuando:

o Se fundamenta en discriminacién por género, edad u otras condiciones.
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e Reproduce relaciones desiguales de poder.

e Produce efectos perjudiciales en la dignidad, integridad o desarrollo integral.
e Se perpetla mediante presion social o normas tradicionales.

o Afecta de manera desproporcionada a nifias y mujeres.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas constituyen una practica nociva porque se
sustentan en desigualdades estructurales basadas en género y edad, limitan la autonomia
personal y generan efectos acumulativos en el curso de vida de personas menores de 18
afnos.

Reconocer el MIUT como practica nociva implica que su abordaje ademas de la prohibicion
legal debe incluir transformacion cultural, fortalecimiento institucional y ampliacion de
oportunidades.

1.5.2. Concepto de violencias basadas en género

Las violencias de género son aquellas acciones u omisiones que causan dafio o sufrimiento
fisico, psicoldgico, sexual, econdmico o simbdlico, y que se ejercen contra una persona en
razéon de su género o dentro de relaciones desiguales de poder basadas en el género.

Estas violencias pueden manifestarse en ambitos publicos o privados y tienen como
caracteristica central la reproduccion de desigualdades estructurales que limitan la
autonomia y la capacidad de decision.
El matrimonio infantil y las uniones tempranas constituyen una forma de violencia de género
porque:
e Se fundamentan en mandatos sociales que asignan a mujeres adolescentes roles de
cuidado, maternidad y dependencia econdémica.
e Se desarrollan frecuentemente en contextos de asimetria de poder por edad y
género.
e Limitan la autonomia corporal y reproductiva.
« Incrementan el riesgo de violencia fisica, psicoldgica, sexual y econémica.

Desde la diferenciacién de género:

e En mujeres adolescentes, el MIUT implica mayor riesgo de abandono escolar,
embarazo temprano, dependencia econdmica y exposicién a violencias basadas en
género.

« En hombres adolescentes, puede reforzar presiones sociales asociadas a provisién
econdmica temprana, abandono escolar y asuncidon prematura de responsabilidades
adultas.

Reconocer el MIUT como violencia de género permite abordarlo como fenédmeno estructural
y no como una decision individual aislada.

1.5.3. Embarazo infantil y embarazo adolescente
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El embarazo infantil (en niflas menores de 14 afnos) y el embarazo adolescente (en personas
menores de 18 anos) estan estrechamente relacionados con el MIUT.

El embarazo infantil constituye siempre una situacion de violencia sexual en el ordenamiento
juridico colombiano.

En el caso del embarazo adolescente, su analisis debe considerar:
e Relaciones asimétricas de poder.
e Presiones familiares o comunitarias.
o Condiciones de desigualdad estructural.
» Limitaciones en el acceso a Educacién Integral en Sexualidad y servicios de salud
sexual y reproductiva.

En multiples contextos, el embarazo puede:
e Preceder al MIUT como mecanismo de “regularizacion”.
e Ser utilizado como justificacidon para formalizar una unioén.
o Consolidarse dentro de una unién temprana, profundizando la dependencia y
desigualdad.

Desde el enfoque de curso de vida, el embarazo a temprana edad puede alterar
significativamente las trayectorias educativas, econdémicas y sociales de mujeres
adolescentes y hombres adolescentes.

1.5.5. Enfoque de curso de vida
El enfoque de curso de vida permite comprender cdmo eventos y condiciones vividas
durante la nifiez y la adolescencia influyen en las trayectorias futuras.

El MIUT genera impactos acumulativos en educacién, salud, autonomia econdmica,
participacion social y bienestar integral, que pueden proyectarse hacia la vida adulta y
reproducir ciclos intergeneracionales de pobreza y desigualdad.
Este enfoque implica que la respuesta institucional debe:

e Prevenir nuevas uniones.

e Atender casos existentes.

o Garantizar restablecimiento de derechos.

e Transformar condiciones estructurales que perpetiuan la practica.

1.5.6. Determinantes sociales y modelo socioecoldgico
El MIUT responde a la interaccion de multiples factores:
o Desigualdades de género.
e Pobreza estructural.
e Exclusion territorial.
» Barreras de acceso a educacion y Educacion Integral en Sexualidad.
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« Violencias basadas en género.
e Normas sociales discriminatorias.

Desde el modelo socioecoldgico, la intervencion debe operar en distintos niveles:
e Individual (informacién, habilidades para la vida).
e Familiar y comunitario (transformacion de normas sociales).
o Institucional (rutas de proteccion, nulidad y restablecimiento de derechos).
o Estructural (politicas publicas y reduccion de desigualdades).

2. Estudio técnico de la Ley 2447 de 2025

La Ley 2447 de 2025 representa una transformacion estructural del ordenamiento juridico
colombiano en materia de proteccion integral de nifias, niflos y adolescentes, al eliminar de
manera definitiva el matrimonio infantil y las uniones tempranas, y establecer obligaciones
especificas en materia de prevencién, nulidad, proteccién y restablecimiento de derechos.

Esta seccion analiza el alcance juridico y técnico de la Ley, asi como sus implicaciones
institucionales e intersectoriales para su implementacién efectiva“.

2.1. Alcance juridico de la Ley 2447 de 2025
La Ley 2447 elimina toda posibilidad legal de contraer matrimonio antes de los 18 afos,
suprimiendo las excepciones previamente contempladas en el ordenamiento juridico que
permitian el matrimonio con autorizacién de representantes legales o mediante habilitacion
judicial.
Con ello:
e Se consolida el principio de interés superior de ninas, nifios y adolescentes.
e Sereconoce que ninguna forma de consentimiento parental o familiar puede legitimar
un vinculo que limite derechos fundamentales.
e Se armoniza el derecho interno con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos y eliminacién de practicas nocivas.

La Ley establece ademas la nulidad de los matrimonios celebrados en contravencién de la
prohibicién, y dispone mecanismos para garantizar la proteccion de derechos de las
personas menores de 18 afnos involucradas.

El alcance juridico de la Ley no se limita a la prohibicién formal del matrimonio infantil y de
las uniones tempranas, sino que redefine la comprension del fendmeno como una practica
nociva y una forma de violencia de género, lo que exige una respuesta institucional integral.

4 El presente capitulo es resultado de mesas de trabajo técnicas desarrolladas con la participacion de la Oficina Asesora Juridica, los enlaces
juridicos de las areas misionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Subdireccién General. Asimismo, recoge los aportes
derivados de mesas técnicas de articulacion entre el equipo juridico de las Unidades de Trabajo Legislativo (UTL) de las congresistas impulsoras
de la Ley 2447 de 2025y los enlaces técnicos y juridicos del ICBF, incluida la Oficina Asesora Juridica, con el propdsito de armonizar el analisis
juridico y operativo para su adecuada implementacion.
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2.2. Nulidad y garantia de derechos
Uno de los elementos centrales de la Ley 2447 es la prevision de nulidad de matrimonios
en los que al menos una de las personas sea menor de 18 afos.
La nulidad no debe entenderse Unicamente como un efecto juridico formal, sino como un
mecanismo de proteccién orientado a:

e Restituir derechos vulnerados.

o Garantizar la autonomia y dignidad de la persona menor de 18 afios.

e Activar rutas de atencién institucional.

En este sentido, la actuacién de autoridades administrativas y judiciales debe articularse
para:

e Verificar condiciones de garantia de derechos.

e Activar procesos administrativos de restablecimiento cuando corresponda.

o Coordinar acciones de proteccién integral.

e Prevenir situaciones de revictimizacion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que hasta la entrada en vigencia de la Ley 2447
existieron matrimonios infantiles formalmente celebrados bajo el régimen anterior. En
consecuencia, el Estado mantiene la obligacién de realizar seguimiento, verificacion de
derechos y, de ser necesario, activar medidas de restablecimiento.

Es importante indicar que, estas medidas de verificacion y restablecimiento de derechos se
aplican a los menores de 18 afios, parte del MIUT, en este sentido, tanto quienes conforman
la pareja como las hijas e hijos de la unidn hacen parte de este proceso.

2.3. Alcance preventivo y transformador
La Ley 2447 no se limita a establecer una prohibicidon juridica. Su alcance es estructural y
transformador.

En particular:
e« Reconoce el matrimonio infantil y las uniones tempranas como una problematica
vinculada a desigualdades de género, pobreza y exclusion.
o Establece el liderazgo del ICBF en la formulaciéon e implementacion de acciones de
prevencion.
e Crea el Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna como instrumento estructural
para ampliar oportunidades y fortalecer trayectorias de vida.

La prevencidén del MIUT implica:
e Transformacién de normas sociales.
o Fortalecimiento de la Educacién Integral en Sexualidad.
e Acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.
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o Participacién efectiva de nifias, ninos y adolescentes.
e Intervenciones poblacionales diferenciadas.

El caracter preventivo de la Ley exige intervenciones multinivel, coherentes con el modelo
de determinantes sociales y el enfoque socioecoldgico.

2.4. Implicaciones intersectoriales e institucionales
La implementacién de la Ley 2447 es de caracter intersectorial y no recae exclusivamente
en una entidad.

El articulo 16 establece el liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
materia de prevencién del MIUT, lo que implica:

e Coordinacion técnica.

e Articulacién institucional.

e Seguimiento y monitoreo.

Sin embargo, la respuesta frente al MIUT involucra responsabilidades concurrentes de:

e Sector justicia (nulidad y actuaciones pertinentes).

e Sector educacion (permanencia educativa y Educacion Integral en Sexualidad/
reporte de casos de MIUT y vulneracion de derechos).

e Sector salud (salud sexual y reproductiva, atencion a embarazo infantil y adolescente
reporte de casos de MIUT y vulneracion de derechos).

e Sector igualdad (prevencién de violencias de género).

o Entidades territoriales (implementacién local y seguimiento).

e Sector cultura (transformacion de conductas sociales y culturales que naturalizan y
facilitan el MIUT)

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar constituye el escenario institucional para la
articulacién de estas responsabilidades, garantizando coherencia entre niveles nacional y
territorial.

2.5. Enfoque diferencial y curso de vida en la implementacion
La Ley 2447 debe implementarse bajo los enfoques poblacionales, el enfoque de género, de
curso de vida, de interseccionalidad y territorial.

El MIUT afecta de manera diferenciada a mujeres adolescentes y hombres adolescentes, y
presenta mayores impactos en contextos de pobreza, pertenencia étnica, discapacidad,
migracion y conflicto armado.

Por tanto, la actuacidén institucional debe:
e Reconocer impactos diferenciados.
o Evitar respuestas homogéneas.
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e Incorporar participacion territorial.
» Integrar acciones preventivas y de proteccion.

El estudio técnico de la Ley 2447 evidencia que su implementacién no es Unicamente un
proceso normativo, sino una transformacion estructural que exige coordinacion
intersectorial, fortalecimiento institucional y transformacién cultural.

La siguiente seccién desarrolla las lineas estratégicas de implementacion que
operacionalizan este marco juridico y conceptual.

3. Modelo Estratégico y Fases de Implementacion de la Ley 2447 de 2025

La implementacidon de la Ley 2447 de 2025 se concibe como un proceso progresivo,
estructurado y articulado, orientado a garantizar la eliminacién efectiva del matrimonio
infantil y las uniones tempranas (MIUT), fortalecer la garantia de derechos de nifias, nifos
y adolescentes y consolidar el Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna como eje
estructural de prevencion.

En coherencia con el propédsito del presente Plan, la implementaciéon se organiza en tres
fases estratégicas, interdependientes y articuladas entre si, que orientan la accion interna
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la coordinacién intersectorial a
través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

3.1. Fase I: Ajuste normativo, técnico e institucional

Objetivo

Adecuar y fortalecer la arquitectura institucional, los lineamientos técnicos, los sistemas de
informacién y los mecanismos de articulacidon intersectorial, asi como potenciar los
programas, servicios y estrategias preexistentes, para garantizar condiciones habilitantes
para la implementacion efectiva de la Ley 2447 de 2025.

Alcance

Corresponde a la preparacion estructural del ICBF, las instituciones y sectores del orden
nacional para la implementacion de la Ley, integrando acciones internas del Bienestar
Familiar y coordinacién intersectorial en el marco del SNBF.

Componentes principales
o Elaboracion, ajuste e implementacion de lineamientos técnicos.
o Incorporacion del MIUT en planes, programas, estrategias y servicios institucionales.
» Fortalecimiento de programas y servicios preexistentes del Bienestar Familiar>.

5 Articulados al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida.
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e Articulacidn con sectores del SNBF para fortalecer Politicas, Programas, estrategias,
servicios y oferta existentes para la prevencidon, atencién y proteccion de Nifias, ninos
y adolescentes ante el MIUT®.

e Ajuste de rutas de proteccion y restablecimiento de derechos.

o Integracion del médulo MIUT en sistemas de informacidn.

e Asistencia técnica a autoridades administrativas.

o Instalacion de agendas intersectoriales.

Resultado esperado
Capacidades institucionales fortalecidas y condiciones técnicas y operativas habilitadas para
el desarrollo programatico vy territorial.

3.2. Fase II: Desarrollo programatico y despliegue territorial intersectorial

Objetivo

Desarrollar de manera progresiva el Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna y
promover su despliegue territorial intersectorial, fortaleciendo capacidades institucionales y
promoviendo transformaciones culturales orientadas a la prevencion del MIUT.

Alcance

Corresponde al desarrollo programatico y a la activacion progresiva de acciones territoriales,
bajo liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y articulaciéon a través del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Componentes principales

» Disefio técnico definitivo y desarrollo progresivo del Programa.

« Participacién efectiva de nifias, ninos, mujeres adolescentes y hombres adolescentes
tanto en la formulaciéon como la implementacién del programa.

e Fortalecimiento de equipos nacionales y territoriales.

« Asistencia técnica a entidades territoriales.

o Integracién del MIUT en agendas territoriales.

e Articulacién con sector educativo para el fortalecimiento de la prevencién del MIUT,
la Educacién Integral en Sexualidad y la prevencién de violencias basadas en género.

o Coordinacion con sector salud para la adecuada atencidn, la activacién de rutas de
restablecimiento de derechos y la erradicacion del embarazo infantil, la prevencién
del embarazo adolescente, la garantia de la prevencién de la maternidad forzada y
el fortalecimiento de la salud sexual y reproductiva para adolescentes.

6 Articulados al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida.
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Acciones pedagdgicas y comunicativas para la socializacién de la Ley, la
desnaturalizacion de las uniones tempranas y las rutas de restablecimiento de
derechos.

Enfoques diferenciales territoriales, poblacionales e interseccionales.

Resultado esperado
Programa en desarrollo progresivo, equipos fortalecidos, despliegue territorial articulado y
avances en prevencién y transformacion cultural.

3.3. Fase III: Seguimiento, monitoreo y sostenibilidad

Objetivo
Consolidar un sistema permanente de seguimiento, monitoreo y evaluacion que garantice
la sostenibilidad, mejora continua y efectividad de la implementacion de la Ley 2447.

Alcance

Esta fase asegura que la implementacion no sea coyuntural, sino estructural y sostenida en
el tiempo, incorporando mecanismos de evaluacién, generacién de evidencia y ajuste
institucional.

Componentes principales

Implementacién del sistema permanente de seguimiento y monitoreo del MIUT.
Generacion y analisis periddico de indicadores de prevalencia, atencion vy
restablecimiento de derechos.

Articulacién con el Observatorio del Bienestar de la Ninez.

Activacion de alertas tempranas.

Evaluacion del desarrollo del Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna.
Gestion del conocimiento y sistematizacion de experiencias territoriales.
Retroalimentacion técnica para ajustes normativos y programaticos.

Reportes periddicos en el marco del SNBF.

Actualizacién pertinente de acciones y compromisos de acuerdo a las
transformaciones que se presentan en la sociedad con el avance del tiempo.

Resultado esperado
Sistema consolidado de monitoreo y mejora continua que permita evidenciar avances,
identificar brechas y garantizar la sostenibilidad intersectorial de la implementacidn.

3.4. Articulacion integral del modelo

Las fases no operan de manera aislada ni estrictamente secuencial. Se articulan de forma
progresiva y complementaria:

PBX: (601) 437 7630 - Bogota - Colombia
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o La Fase II desarrolla acciones programaticas y territoriales.
o La Fase III retroalimenta el sistema mediante evidencia y mejora continua.

El Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna constituye el eje operativo estructural del
modelo, mientras que el sistema de monitoreo atraviesa transversalmente las tres fases.

Este esquema permite que el Plan de Implementacion funcione como un verdadero
instrumento de gestién técnica, orientando la accién interna del ICBF, la articulacion
intersectorial a través del SNBF y la coordinacion de la accion del Estado colombiano para
la erradicacién del matrimonio infantil y las uniones tempranas.

4. Lineas estratégicas de implementacion de la Ley 2447 de 2025

Las lineas estratégicas que se desarrollan a continuacién operacionalizan el modelo de
implementacion definido en el Capitulo 3. No constituyen acciones aisladas, sino ejes
articulados que interactian entre si y se despliegan de manera progresiva en las tres fases
estratégicas: ajuste normativo e institucional, desarrollo programatico y despliegue
territorial intersectorial, y seguimiento, monitoreo y sostenibilidad.

Cada linea orienta la accién interna del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
la coordinacién intersectorial a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
garantizando coherencia técnica, territorial, intersectorial y con enfoque de género, curso
de vida e interseccionalidad.

4.1. Linea 1. Lineamientos técnicos para la implementacion de la Ley 2447

Esta linea tiene como propdsito desarrollar e implementar un marco técnico-operativo que
oriente a las autoridades administrativas, equipos técnicos Bienestar Familiar y entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en la prevencion, identificacion, abordaje y
restablecimiento de derechos en casos de matrimonio infantil y uniones tempranas (MIUT).

Opera principalmente en la Fase I y sirve de soporte permanente a las fases posteriores.

El Bienestar Familiar liderara la elaboracion, actualizacién e implementacion de lineamientos
técnicos nacionales que incorporen:

« Enfoque de género.

e Enfoque de curso de vida.

« Enfoque interseccional, considerando pertenencia étnica, poblacidn con discapacidad,
poblacion migrante, poblaciéon con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, contextos rurales y territorios afectados por conflicto armado.

o Directrices para la activacion de rutas de proteccion y restablecimiento de derechos.
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Estos lineamientos se incorporaran en planes de accion institucionales y se acompafaran
mediante comunidades de aprendizaje y asistencias técnicas nacionales y territoriales,
garantizando apropiacién efectiva.

A través del SNBF se promovera la armonizacion intersectorial de las orientaciones técnicas,
reduciendo vacios interpretativos y fortaleciendo la actuacién homogénea en territorio.

4.2. Linea 2. Desarrollo del Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna

El Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna constituye el eje estructural de prevencion
de las Uniones Tempranas’ y de fortalecimiento de trayectorias de vida dignas para nifias,
nifos y adolescentes.

Su desarrollo se realiza principalmente en la Fase II, con preparacién técnica en la Fase [ y
evaluacion en la Fase III.

El Programa se fundamenta en un enfoque de género, curso de vida, enfoques
poblacionales, determinantes sociales e interseccionalidad, y busca transformar condiciones
estructurales que favorecen la ocurrencia de las Uniones Tempranas.

Participacion efectiva de Nifias, Nifios y Adolescentes

El disefio, desarrollo y seguimiento del Programa garantizara la participacién efectiva de
ninas, nifos, mujeres adolescentes y hombres adolescentes, mediante mecanismos
seguros, diferenciados por edad y contexto, que permitan integrar sus propuestas en las
decisiones programaticas.

Se promoveran espacios diferenciados para mujeres adolescentes, reconociendo su mayor
afectaciéon por el MIUT.

Dialogo con la Comision Nacional de Mujeres Indigenas (CNMI)

En coherencia con la Ley, se desarrollaran espacios de didlogo técnico con la Comisidn
Nacional de Mujeres Indigenas para definir el alcance y mecanismos de participacién en el
Programa, respetando su autonomia organizativa y garantizando enfoque diferencial de
pertenencia étnica.

7 En coherencia con lo dispuesto en la Ley 2447 de 2025, el Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna se orienta especificamente a la
prevencion de las uniones tempranas, entendidas como uniones de hecho en las que al menos una de las personas es menor de 18 afos.
Dado que la Ley elimina la posibilidad juridica de celebrar matrimonios con personas menores de 18 afios y ninguna autoridad puede autorizar
tales actos, el componente preventivo del Programa se concentra en evitar la conformacion de uniones tempranas, sin perjuicio de las acciones
de seguimiento y restablecimiento de derechos respecto de matrimonios celebrados con anterioridad a la vigencia de la Ley.
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Enfoque interseccional
El Programa incorporara adaptaciones metodoldgicas para:
e Poblacién indigena.
o Poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.
e Pueblo Rom.
e Poblacién con discapacidad.
e Poblacién migrante y en transito.
e Contextos rurales dispersos.
e Poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
o Territorios con presencia de conflicto armado o economias ilegales.

Articulacion intersectorial
A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y las instancias de coordinacién se
avanzara con:

e Sector educacidn, para fortalecer permanencia escolar y Educacion Integral en
Sexualidad.

e Sector salud, para prevencién del embarazo infantil y adolescente, prevencion de
maternidad forzada y fortalecimiento de salud sexual y reproductiva.

e Sector igualdad, para prevencion de violencias basadas en género.

e Sector justicia, para articulacion con nulidad y proteccion.

e Con el Sistema Nacional de Medios Publicos RTVC para el avance de campanas
comunicativas y pedagdgicas que permitan transformar los imaginarios y transitar a
practicas culturales respetuosas con los derechos de nifios, niflas y adolescentes.

e Con el Ministerio de las Culturas y los Saberes, para trabajar de manera articulada
por la transformacion cultural y practicas sociales nocivas.

Cooperacion y sociedad civil

Se promovera la participacion técnica de agencias de cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en prevencién de practicas nocivas,
violencias de género prevencion de vulneraciones y violencias a nifias, nifios y
adolescentes, fortaleciendo capacidades, intercambio de buenas practicas y gestion del
conocimiento.

4.3. Linea 3. Fortalecimiento de rutas de proteccion y restablecimiento de
derechos

Esta linea busca garantizar que la prohibicidon normativa de la Ley 2447 se traduzca en
proteccidn efectiva en territorio.

Opera en las Fases I y II, con seguimiento en la Fase III.
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Se fortaleceran las capacidades de Defensorias de Familia y autoridades administrativas
para:

o Identificar situaciones de riesgo.

e Activar rutas de proteccién oportunamente.

e Coordinar con autoridades judiciales en procesos de nulidad.

o Garantizar atencién integral con enfoque de género y curso de vida.

e Prevenir revictimizacion.

Se realizard seguimiento a matrimonios celebrados bajo el régimen normativo anterior,
garantizando verificacidn y restablecimiento de derechos.

La articulacién con el Mecanismo Articulador para el Abordaje de Violencias por Razones de
Sexo y Género hacia Nifias, Nifos, adolescentes y mujeres permitira una respuesta
intersectorial coordinada.

4.4. Linea 4. Socializacion, comunicacion publica y movilizacion social

Reconociendo el Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas como practica nociva arraigada
en normas sociales, esta linea busca promover transformacién cultural y desnaturalizacién
de estas practicas.

Opera principalmente en la Fase II y se consolida en la Fase III.

Se desarrollaran estrategias comunicativas nacionales y territoriales que:
o Informen sobre la prohibicion legal.
o Difundan rutas de restablecimiento de derechos.
e Desnaturalicen las uniones tempranas.
e Promuevan proyectos de vida dignos.
o Integren los enfoques diferenciales poblacionales y territorial.

Se trabajara en articulacién con sector educativo, el Sistema Nacional de Medios Publicos
RTVC, el Ministerio de las Culturas y los saberes, organizaciones sociales y liderazgos
comunitarios, evitando narrativas estigmatizantes y promoviendo enfoque de derechos.

4.5. Linea 5. Participacion de organizaciones sociales y cooperacion internacional

Esta linea fortalece la corresponsabilidad social en la implementacion de la Ley.

Se promovera la conformacién de espacios técnicos de didlogo nacional y territorial con:
e Organizaciones sociales.
o Plataformas académicas.
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e Organizaciones juveniles.

e Organizaciones de nifias, ninos y adolescentes.

e Agencias de cooperacion internacional.
Estos espacios tendran caracter consultivo y de retroalimentacion técnica, contribuyendo a
la mejora continua del Programa y de las estrategias de implementacion.

Se garantizara la participaciéon diferenciada de mujeres adolescentes y hombres
adolescentes, con mecanismos adaptados a su edad y contexto.

4.6. Linea 6. Gobernanza y articulacion interinstitucional

La implementacién de la Ley 2447 es de caracter intersectorial. Esta linea consolida la
gobernanza institucional a través del SNBF.

Opera transversalmente a todas las fases.

Se incorporara el MIUT en agendas técnicas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el
Comité Nacional de Politica Publica de Infancia y Adolescencia, promoviendo acuerdos
interinstitucionales para la identificacion y abordaje coordinado.

Se fortalecerda la articulacion con instancias étnicas y poblacionales, asi como con el
Mecanismo Articulador para el Abordaje de Violencias por Razones de Sexo y Género hacia
Nifias, Niflos, Adolescentes y Mujeres.

La gobernanza intersectorial permitird seguimiento periddico, definicién clara de
responsabilidades y coordinaciéon efectiva entre sectores.

4.7. Linea 7. Sistema de informacion, alertas y monitoreo

Esta linea tiene como propdsito consolidar un sistema permanente de seguimiento,
monitoreo y generacion de evidencia sobre el matrimonio infantil y las uniones tempranas
(MIUT), que permita orientar decisiones técnicas, programaticas e intersectoriales basadas
en informacién confiable y oportuna.

Opera en la Fase I (ajuste e integracion técnica) y en la Fase III (operacidon plena y mejora
continua), con caracter transversal a todas las lineas estratégicas.

4.8. MATRIZ OPERATIVA DE IMPLEMENTACION
Ley 2447 de 2025

- Linea 1. Lineamientos técnicos para la implementacion
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Objetivo Desarrollar y armonizar lineamientos técnicos que orienten la prevencion de

uniones tempranas, la nulidad de matrimonios celebrados con personas menores
de 18 anos vy el restablecimiento de derechos, incorporando enfoque de género,
curso de vida e interseccionalidad.

Alcance Nivel nacional y territorial. Aplica a dependencias del ICBF, autoridades
administrativas, equipos interdisciplinarios y agentes del SNBF.
Productos e Lineamiento técnico nacional consolidado e Guia para autoridades

administrativas e Protocolo de articulacion intersectorial ¢ Documento de
asistencia técnica territorial
Actividades e Armonizacién normativa y técnica e Ajuste de protocolos de actuacidén e
estratégicas Incorporacién de enfoque diferencial e Asistencia técnica nacional y territorial e
Inclusién en planes de accion del Mecanismo Articulador
Fase principal Fase I
Cuadrol: Matriz Operativa de implementacién Linea 1. Construccion Propia ICBF 2025

- Linea 2. Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna

Objetivo Desarrollar progresivamente el Programa Nacional de Proyectos de Vida Digna para
prevenir uniones tempranas y fortalecer trayectorias educativas y proyectos de vida de
ninas, ninos y adolescentes menores de 18 afios, con especial atencidén a mujeres
adolescentes.

Alcance Disefio nacional y adaptacion territorial. Participacion efectiva de NNA. Dialogo con CNMI.
Articulacién intersectorial.

Productos e Documento técnico del Programa e Ruta metodoldgica territorial e Estrategia de
participacion efectiva e Lineamientos de adaptacion diferencial e Plan de fortalecimiento
de equipos

Actividades e Mesas técnicas intersectoriales e Participacion diferenciada de mujeres adolescentes y

estratégicas hombres adolescentes ¢ Integracion de Educacidn Integral en Sexualidad e Prevencion del

embarazo infantil y adolescente e Didlogo técnico con CNMI e Articulacidon con cooperacion
y sociedad civil
Fase principal Fase II
Cuadro2: Matriz Operativa de implementacién Linea 2. Construccion Propia ICBF 2025

- Linea 3. Fortalecimiento de rutas de proteccion y restablecimiento

Objetivo Garantizar la identificacidn, nulidad y restablecimiento de derechos en casos de MIUT
mediante rutas armonizadas y articuladas.

Alcance Autoridades administrativas, sector justicia y coordinaciéon con el Mecanismo Articulador.

Productos * Ruta técnica actualizada

* Protocolo intersectorial
« Criterios de verificacion de derechos
» Esquema de seguimiento de casos
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Actividades * Ajuste de protocolos
estratégicas » Capacitacién a Defensorias de Familia

* Acuerdos interinstitucionales
 Coordinacion con justicia
» Seguimiento a casos previos a la Ley
Fase principal Fase lyll
Cuadro 3: Matriz Operativa de implementacién Linea 3. Construccion Propia ICBF 2025

- Linea 4. Socializacion y movilizacion social

Objetivo Promover transformacion cultural y desnaturalizacién de las uniones tempranas
mediante estrategias pedagdgicas y comunicativas.

Alcance Nacional y territorial. Sectores educacion y comunidades.

Productos « Estrategia nacional de comunicacion

» Material pedagodgico
« Campanas territoriales

Actividades * Disefio de narrativa institucional

estratégicas * Articulacion con Educacion Integral en Sexualidad
* Socializacion territorial
* Incorporacion de enfoque intercultural

Fase principal Fase Il

Cuadro 4: Matriz Operativa de implementacion Linea 4. Construccién Propia ICBF 2025

- Linea 5. Participacién social y cooperacion

Elemento Desarrollo
Objetivo Garantizar espacios estructurados de participacion y dialogo con NNA, organizaciones
sociales y cooperacion internacional.
Alcance Nacional y regional. Participacion diferenciada.
Productos * Mesa nacional de acompafamiento

» Espacios regionales
» Sistematizacion de recomendaciones
» Agenda de cooperacién técnica

Actividades » Convocatoria de mesas técnicas

estratégicas * Integracién de aportes en el Programa
» Coordinacién con agencias de cooperacién
* Intercambio de buenas practicas

Fase principal Fase Il y lll

Cuadro 5: Matriz Operativa de implementacién Linea 5. Construccion Propia ICBF 2025

- Linea 6. Gobernanza y articulacion interinstitucional

Elemento Desarrollo
Objetivo Consolidar la coordinacioén intersectorial bajo liderazgo técnico del ICBF y articulacion
a través del SNBF.
Alcance Instancias nacionales vy territoriales del SNBF. Sectores educacion, salud, justicia e
igualdad.
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Productos » Agenda intersectorial MIUT
* Acuerdos institucionales
* Reportes periédicos

Actividades * Incorporacion del MIUT en agendas SNBF

estratégicas * Desarrollo y seguimiento de acciones de nulidad y restablecimiento
» Coordinacion intersectorial periddica

Fase principal Transversal

Cuadro 6: Matriz Operativa de implementacién Linea 6. Construccion Propia ICBF 2025

- Linea 7. Sistema de informacion, alertas y monitoreo

Elemento Desarrollo
Objetivo Integrar y fortalecer sistemas de informacién y alertas preexistentes vinculados a
violencias hacia NNA y mujeres para seguimiento y toma de decisiones basadas en
evidencia.
Alcance Sistemas del ICBF, SUIN, sector salud, educacion, justicia y Observatorio del Bienestar.
Productos * Variables MIUT integradas

* Protocolo de interoperabilidad
« Sistema de indicadores
* Reportes periédicos
* Esquema de alertas tempranas
Actividades * Integracién de médulo MIUT en sistemas existentes
estratégicas * Articulacion con sistemas de violencia basada en género
» Generacion de reportes
* Activacion de alertas territoriales
Fase principal Fase |y llI
Cuadro 7: Matriz Operativa de implementacion Linea 7. Construccién Propia ICBF 2025

Enfoque estratégico
La implementacion de esta linea no implica la creacion de sistemas paralelos o
independientes, sino el fortalecimiento, articulacion y optimizacidn de los sistemas de
informacidn y alertas preexistentes en el Bienestar Familiar y en los sectores que integran
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), especialmente aquellos relacionados con:

e Violencias contra nifas, nifos y adolescentes.

« Violencias basadas en género hacia mujeres.

e Procesos administrativos de restablecimiento de derechos.

» Sistemas sectoriales de salud, educacién y justicia.

En este sentido, se propende por la integracién del enfoque MIUT en los sistemas existentes,
garantizando interoperabilidad, consistencia de datos y articulacidn intersectorial.

Componentes estratégicos
a. Integracion en sistemas preexistentes
o Incorporacién de variables especificas relacionadas con MIUT en los sistemas
de informacién del ICBF.
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o Articulacion con sistemas de registro de violencias hacia nifas, nifios y
adolescentes.

o Enlace con sistemas de seguimiento a violencias basadas en género hacia
mujeres. )

o Coordinacién técnica con el Sistema Unico de Informacidn de la Nifiez (SUIN)
y el Observatorio del Bienestar de la Nifez.

b. Fortalecimiento de alertas tempranas
o Identificacion de territorios con factores de riesgo asociados al MIUT.
o Articulacién con mecanismos de prevencidn de violencias.
o Activacion preventiva a través de instancias territoriales del SNBF.

c. Indicadores estructurales y de gestion

Indicadores de prevalencia de uniones tempranas.

Indicadores de activacion de rutas de proteccion.

Indicadores de restablecimiento de derechos.

Variables diferenciadas por género, edad, pertenencia étnica y territorio.

O O O O

d. Interoperabilidad intersectorial
o Coordinacion técnica entre sectores educacién, salud, justicia e igualdad.
o Integracidn progresiva de fuentes de informacion.
o Definicidon de protocolos de intercambio de informacion respetando proteccion
de datos.

e. Gestion del conocimiento
o Produccién periddica de analisis técnico.
o Reportes en el marco del SNBF.
o Retroalimentacion a las Lineas 1 y 2 para ajustes programaticos.
o Informes anuales al Congreso de la Republica.

Resultado esperado
e Sistemas de informacion existentes fortalecidos y articulados.
o Capacidad de generacion de evidencia oportuna.
e Activacion preventiva en territorios con riesgo.
o« Toma de decisiones intersectoriales basada en datos.
o Integracion del MIUT en los sistemas estructurales de seguimiento a violencias y
vulneraciones hacia nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Las lineas estratégicas descritas se desarrollan de manera articulada con las fases del
modelo, garantizando que el Plan de Implementacién opere como instrumento de gestion
técnica progresiva, intersectorial y territorializada, orientado a la erradicacion del
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matrimonio infantil y las uniones tempranas y al fortalecimiento de proyectos de vida dignos
para nifias, nifos y adolescentes.

Fase I Ajuste
normativo '
técnico

Fase II
Desarrollo
programatico
Fase III
Seguimiento vy
sostenibilidad

Cuadro 8: Matriz Operativa de implementacion de las Fases.

L1 Lineamientos

L3 Rutas

L6 Gobernanza

L7 Sistemas
(integracion)

L2 Programa
Proyectos de Vida
Digna

L4 Comunicacidn

L5 Participacidon

L3 Activacion
territorial

L7 Monitoreo

L6 Seguimiento
intersectorial

L5
Retroalimentacién

6. Arquitectura institucional

=
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armonizadas
Sistemas
fortalecidos
Programa en
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progresivo

Equipos fortalecidos
Prevencién
territorial
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Sistema consolidado
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LEY 2447 DE 2025
Eliminacion del matrimonio infantil
Prevenci6n de uniones tempranas

MODELO POR FASES
Fase |: Ajuste normativo, técnico e institucional
Fase Ii: Desarrollo programatico y despliegue territorial
Fase lli: Seguimiento, monitoreo y sostenibilidad

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR (SNBF)
Coordinacién intersectorial | Articulacién territorial | Seguimiento

PROGRAMA NACIONAL DE PROYECTOS DE VIDA DIGNA

Prevenci6n estructural de uniones tempranas
Fortalecimiento de trayectorias de vida
Enfoque de género, curso de vida e interseccionalidad

-
EDUCACION SALUD
Educacién Integral en Sexualidad Prevencién embarazo infantil y adolescente
Permanencia escolar salud sexual y reproductiva
- 4 .
s ™ s
JUs’ IGUALDAD

Nulidad y restablecimiento de derechos Prevencion de violencias basadas en género

(. J .
PARTICIPACION Y DIALOGO
Nifias, nifios y adolescentes | CNMI | Organizaciones sociales | Cooperacién internacional

SISTEMAS DE INFORMACION Y ALERTAS PREEXISTENTES

‘, Violencias hacia NNA | Violencias basadas en género | Observatoria del Bienestar 1

7. Consideraciones finales para la implementacion y sostenibilidad

()
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La implementacién de la Ley 2447 de 2025 constituye un hito en la proteccion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Colombia, al eliminar de manera definitiva
el matrimonio infantil y fortalecer el marco estatal para la prevenciéon de las uniones

tempranas.
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El presente Plan de Implementacién se concibe como un instrumento de gestion técnica
progresiva que orienta la accién interna del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
articula la coordinacion intersectorial a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
promueve la actuacion integral del Estado en la erradicacion de esta practica nociva.

La prohibicion normativa del matrimonio infantil representa un avance sustantivo; sin
embargo, la transformacién estructural que demanda la Ley 2447 exige intervenciones
sostenidas que aborden las desigualdades de género, las brechas territoriales, los
determinantes sociales y las practicas culturales que han perpetuado histéricamente las
uniones tempranas.

En este marco, el Programa Nacional de Proyectos de Vida Digha se posiciona como el eje
preventivo central, orientado a ampliar oportunidades, fortalecer trayectorias educativas y
promover proyectos de vida dignos para nifas, nifios y adolescentes, con especial atencion
a mujeres adolescentes, quienes han enfrentado mayores niveles de vulnerabilidad frente
al matrimonio infantil y las uniones tempranas.

La implementacion se desarrollara bajo criterios de progresividad, coordinacion
intersectorial y sostenibilidad institucional, integrando enfoques de género, enfoques
poblacionales, curso de vida, territorialidad e interseccionalidad. Ello implica reconocer que
el MIUT se manifiesta de manera diferenciada segun pertenencia étnica, contexto rural o
urbano, condiciones de discapacidad, situacién migratoria y escenarios de conflicto armado.

Asimismo, la participacion efectiva de nifias, niflos y adolescentes constituye un principio
orientador transversal del Plan. Sus voces, experiencias y propuestas son fundamentales
para la pertinencia y legitimidad de las acciones que se desarrollen. De igual manera, el
didlogo técnico con la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas, asi como la articulacién con
organizaciones sociales y agencias de cooperacion internacional, fortalecen el enfoque
diferencial y la sostenibilidad del proceso.

El fortalecimiento y articulaciéon de los sistemas de informacion y alertas preexistentes
permitird contar con evidencia oportuna para la toma de decisiones, garantizando ajustes
dindmicos conforme evolucionen los contextos sociales vy territoriales.

La sostenibilidad de la implementacion dependera del compromiso continuo de las entidades
que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de la corresponsabilidad sectorial y
territorial, y de la apropiacion institucional del enfoque preventivo que orienta la Ley 2447.

Con este Plan, el Estado colombiano reafirma la prevalencia de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes y avanza hacia la consolidacién de entornos protectores que garanticen su
desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus proyectos de vida.
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