Bogotd D.C, 20 de Julio de 2026

Doctor;

SECRETARIO GENERAL

Cdmara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
(correo electrénico)

REFERENCIA: Radicacion Proyecto de Acto LegislativoNo. _ de
2026 CAMARA “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica y se establecen las disposiciones
constitucionales para la destinacion social y territorial de bienes
de origen ilicito para la reparacion de las victimas y la paz
territorial”

Respetado Secretario,
Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo

154 de la Constitucion Politica! y los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 19922
nos permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso de la

' Constitucién Politica de Colombia. Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7,9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

2 Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Modificado por el art. 13, Ley 974 de 2005. Pueden presentar
proyectos de ley: 1. Los Senadores y Representantes a la Camara. 2. El Gobierno Nacional, a través de los
Ministros del Despacho. 3. La Corte Constitucional. 4. El Consejo Superior de la Judicatura. 5. La Corte
Suprema de Justicia. 6. El Consejo de Estado. 7. El Consejo Nacional Electoral. 8. El Procurador General de
la Nacioén. 9. El Contralor General de la Republica. 10. El Fiscal General de la Nacion. 11. El Defensor del
Pueblo.
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Republica el Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica y se establecen disposiciones
constitucionales para la destinacion social y territorial de bienes de origen
ilicito para la reparacién de las victimas y la paz territorial”.

Por tal motivo, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 145 de la
Ley 5 de 19923 que establece el orden para la redaccidon de los proyectos
de ley, el mismo contiene el fitulo, el encabezamiento, la parte dispositiva y
la exposicion de motivos. Bajo este sentir, se anexa al presente el original en
formato PDF con firmas y dos copias (en formato PDF sin firmas, y formato
Word sin firmas).

Asimismo, senor presidente, comedidamente elevo ante usted la solicitud de
designacion de ponente conforme lo establece el inciso 3 del articulo 150
de la Ley 5 de 1992, por cuanto que, al tratarse de un Proyecto de Acto
Legislativo presentado por la Bancada de Paz, esta cuenta con el derecho
de designar el ponente.

Bajo las anteriores prerrogativas, presentamos a su consideracion al
Honorable Representante a la Cdmara EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO
CITREP 9 para ser designado ponente de esta iniciativa.

De los Honorables Congresistas, bancada de Paz;

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO
H. Representante a la Cdmara CITREP 9

3 Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”

Articulo 145. Orden en la redaccién del proyecto. En la presentacion de todo proyecto debe incluirse:
titulo, encabezamiento, parte dispositiva y exposicién de motivos. Sin este orden el Presidente devolvera
el proyecto para su correccion.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el arficulo 34 de la Constitucion Politica y

se establecen disposiciones constitucionales para la destinacion social y

territorial de bienes de origen ilicito para la reparacion de las victimas y la
paz territorial”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1: Modifiquese el articulo 34 de la Constitucion Politica, el cual
quedard asi:

ARTICULO 34. Se prohiben las penas de destierro, prisidon perpetua vy
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos mediante enriguecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social.

Los bienes objeto de extincion de dominio tendran destinacion
prioritaria y obligatoria para la reparacion integral de las victimas del
conflicto armado, el desarrollo territorial y la construccion de paz.

Pardgrafo. El Estado garantizard la identificacion, administracion,
destinacion y aprovechamiento efectivo de los bienes y recursos
provenientes de actividades ilicitas, procesos de extincion de dominio
y acuerdos de paz. Estos constituiran fuente prioritaria de financiacion
del gasto publico social orientado a la reparacion de las victimas y la
superacion de condiciones de vulnerabilidad en los territorios
afectados por el conflicto armado.

La ley establecerd mecanismos para:
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a) La asignaciéon preferente de dichos bienes a comunidades,
organizaciones sociales, victimas del conflicto armado, pueblos
étnicos y territorios priorizados.

b) La participaciéon de las comunidades en la administracién y uso
de los bienes.

c) La transparencia, trazabilidad y control social sobre su
destinacion.

Articulo 2: Vigencia y derogatorias. El presente Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el arficulo 34 de la Constitucion Politica y

se establecen disposiciones constitucionales para la destinaciéon social y

territorial de bienes de origen ilicito para la reparacion de las victimas y la
paz territorial”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

El presente Acto Legislativo tiene por objeto elevar a rango constitucional la
obligacion del Estado colombiano de destinar los bienes provenientes de
actividades ilicitas a la reparacion de las victimas del conflicto armado y a
la construccion de paz territorial, mediante la modificacion del articulo 34
Superior. Con ello, se genera un impacto sociopolitico directo al arrebatar el
poder econdmico a las estructuras criminales organizadas y fransferirlo
estratégicamente a las comunidades mds golpeadas por la violencia,
consolidando una verdadera justicia material, restaurativa y distributiva,
superando vacios normativos y garantizando una utilizacion efectiva de
dichos activos en funcién del interés general en el marco del postconflicto.

En este senfido, la reforma trasciende la coyuntura y materializa los
compromisos del Acuerdo Final para la Paz como una politica de Estado
inalterable y no como un programa transitorio de Gobierno, asegurando
que el patrimonio de origen ilicito financie de manera estructural y definitiva
una reparaciéon integral y restaurativa en todo el territorio nacional.

Il. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El debate sobre la administracion y destinacion de los bienes provenientes
de economias criminales ha estado presente de manera somera en la
agenda del Congreso de la Republica, esto por cuanto que, dentro de sus
funciones constitucionales y legales se han adelantado debates de control
politico e iniciativas de rango legal, mas no a nivel constitucional sobre la
materia, derivados de la apuesta por parte del ejecutivo. Se delimita su
alcance, conforme los siguientes;
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1- Debates de control politico:

Durante los periodos legislativos recientes (especialmente entre 2022 y 2024),
las Comisiones Primeras y las plenarias de Senado y Cdmara han
adelantado rigurosos debates de control politico citando a la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) y al Fondo de Reparacion a las Victimas. El
diagndstico legislativo ha sido undnime: se ha denunciado la ineficiencia, el
deterioro del inventario, los altos costos de administracion y la necesidad
urgente de democratizar estos activos. Se ha exigido politicamente a las
entidades fransitar de un modelo de administracién burocrdtica y subasta
mercantil hacia la adjudicaciéon directa de predios y empresas a favor de
asociaciones campesinas y victimas del conflicto armado“.

2- Iniciativas Legislativas y Politicas Publicas:
En materia de formulacion de leyes ordinarias, el Congreso ha tramitado

normas que abordan el espiritu de esta propuesta (mas no la desarrollan en
su complemento) destacdndose:

4 El diagnostico sobre la ineficiencia, el deterioro de inventarios, la politizacién de los bienes, con la
identitaria necesidad de democratizar los activos administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
y el Fondo de Reparacion a las Victimas se fundamenta conforme a: 1) Proposicién No. 49 aprobada el 20
de septiembre de 2022 presentada por los H. Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ y ROY BARRERAS
su objetivo fue citar de manera urgente al entonces presidente de la SAE Dr. JUAN DANIEL ROJAS
MEDELLIN. EI 27 de septiembre de 2022 se llevé a cabo formalmente el Debate de Control Politico en la
Plenaria del Senado bajo la Proposicién No. 49. El debate abordé las graves anomalias estructurales en el
manejo de los recursos incautados, la falta de actualizacion del inventario de bienes y los criterios de
asignacion a los depositarios de la entidad. http://www.secretariasenado.gov.co/cuatrienio-2022-
2026/legislatura-2022-2023/respuestas-proposiciones-legislatura-2022-2023/respuestas-proposicion-
49/8305-s22-3113-1/file http://www.secretariasenado.gov.co/cuatrienio-2022-2026/legislatura-2022-
2023/informes-y-publicaciones-2/respuestas-de-control-politico-a-la-proposicion-no-49/8022-re-024-cisa-
cuestionario-central/file En el cuestionario de control politico se denunciaron formalmente las "anomalias
en el manejo de los recursos incautados" y la "asignacién irregular de bienes a depositarios". La conclusién
sobre el desorden administrativo se extrae del "Estudio Sectorial sobre la Gestién de la SAE (2019-2021)"
de la Contraloria General de la Republica, presentado en este debate, el cual evidencié la incompatibilidad
de los sistemas de inventario (SIGMA de la SAE frente al SPOA de la Fiscalia) y la consecuente pérdida del
rastro de miles de bienes.
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e Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo): Esta ley establecio
politicas publicas concretas para flexibilizar la administracion de
activos ilicitos. Infrodujo la figura de la "enajenacion temprana” de
inmuebles rurales bajo procesos de extincidon de dominio, permitiendo
que la SAE y el Fondo de Reparacion a las Victimas dispongan de ellos
rapidamente para fines de reforma agraria y reparacion materiald.

e Proyectos de Ley de Sujecion y Desmantelamiento (2023): Iniciativas
impulsadas por el Ministerio de Justicia que han propuesto que 1os
bienes comisados o extintos a estructuras armadas organizadas se
empleen estrictamente para nutrir los fondos de reparacion y
apalancar los proyectos productivos de las sentencias de reparacion
colectiva.

e Ley 1708 de 2014 (Cédigo de Extincion de Dominio): Es la norma marco
que regula la materia. Si bien destina un porcentaje de los recursos del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO) al sector inclusion social, la mayor parte
de las rentas histéricamente se ha dirigido al fortalecimiento
institucional (Fiscalia, Rama Judicial, Policia), relegando la reparacion
directa a las victimas.

Si bien existen esfuerzos a nivel de leyes ordinarias y decretos para facilitar la
monetizacion o enfrega de estos activos, no existen antecedentes de
iniciativas legislativas de reforma constitucional orientadas a modificar el
articulo 34 de la Carta Politica con este fin. La presente iniciativa es
juridicamente inédita, toda vez que busca elevar a mandato superior

> Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” Articulo. 63. Adicidnese un inciso 2 al paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1708 de
2014, asi: ARTICULO 93. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION, DEMOLICION Y DESTRUCCION.
(...) La Sociedad de Activos Especiales (SAE) podrd enajenar tempranamente en favor de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) o quien haga sus veces, como primera opcion, los inmuebles rurales sociales que no sean necesarios
para el giro ordinario de los negocios sociales, que no se requieran para la aplicacién de la metodologia de
valoracién prevista en el articulo 92 de esta Ley, y se requieran para reforma rural integral. En este caso, el
administrador del FRISCO constituird una reserva técnica del cincuenta por ciento (50%) del valor comercial,
porcentaje que podrd ser pagado por la ANT con recursos de su presupuesto, vehiculos financieros publicos y/o
a través de cuentas especiales del Estado, y pagard el restante a la administradora del FRISCO, que destinard
bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. (...)
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inalterable la destinacion prioritaria de los bienes extintos hacia las victimas,
impidiendo que dicho fin quede sujeto a la voluntad politica de los planes
de desarrollo gubernamentales de turno.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

En Colombia, el modelo de administracidon de bienes incautados a la
criminalidad es ineficiente y no cumple con su fin mds noble y urgente: la
reparacion de quienes sufrieron directamente la violencia. El problema
central radica en que el modelo actual de administracion de activos ilicitos
es ineficiente y burocrdtico. Hoy, bajo la Ley 1708 de 2014 Coédigo de
Extincién de Dominio, los recursos del FONDO PARA LA REHABILITACION,
INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO (FRISCO) se
distribuyen en su inmensa mayoria para financiar el aparato estatal (Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacién, Policia Judicial de la Policia Nacional,
Defensoria del Pueblo y Gobierno Nacional)é, dejando porcentajes
insuficientes para la reparacion directa de las victimas’. El Estado fortalece
su infraestructura con el producto del crimen, mientras las comunidades
despojadas continban marginadas. A esto se suma el deterioro créonico de
los bienes administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE), donde
los altos costos de mantenimiento y seguridad terminan superando la
rentabilidad de las propiedadess.

® Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el Codigo de Extinciéon de Dominio” Articulo 91.
Administracién y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincién de dominio, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que
sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la administracién de los bienes, y
las destinaciones especificas previstas en la ley y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- que sean considerados estratégicos para los propdsitos de
politica publica del Gobierno nacional, se utilizardn a favor del Estado y seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la
Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su
funcion investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento de
la defensa publica en los procesos de extincion de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante
para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje, teniendo como
prioridad la reparacién de las victimas.

7 Lo anterior, demuestra que la Ley Ordinaria prioriza el fortalecimiento burocratico sobre la reparacion,
justificando la necesidad de una orden constitucional que invierta esta prioridad.

8 véase en: Informes de Auditoria de Cumplimiento a la Sociedad de Activos Especiales emitidos por la
Contraloria General de la Republica (Auditorias 2019 - 2022) en donde los entes de control han evidenciado
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Frente a esta realidad, aunque existen esfuerzos legislativos recientes como
el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) que promueven la enfrega
de predios extintos a campesinos y victimas, estas medidas no dejan de ser
politicas de Gobierno?. Al ser normas de rango legal y planes cuatrienales,
nacen con fecha de caducidad y quedan a merced de los vaivenes
politicos. Actualmente, existe una ausencia absoluta de un mandato
constitucional que blinde este propdsito. Modificar el articulo 34 Superior es
la Unica via para convertir la indemnizacion integral mediante bienes ilicitos
en una Politica de Estado inalterable. Al elevar esta destinacidon a rango
constitucional, se garantiza que los recursos arrebatados a las mafias no
terminen cubriendo déficits fiscales de las entidades publicas, sino que se
dirijan obligatoriamente a saldar la deuda histérica con el territorio.

Este Acto Legislativo es una necesidad ineludible para la sostenibilidad del
proceso de paz y la consolidacion del posconflicto. El cumplimiento del
Acverdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, especificamente en su Punto 1 que tfrata sobre la
Reforma Rural Integral y su Punto 5 que trata del Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto, demanda una inyeccion masiva de tierras y capital que el
Presupuesto General de la Nacidon no puede soportar por si solo sin poner en
riesgo la estabilidad fiscal. Transferir estratégicamente el poder econdmico
de las estructuras criminales a las comunidades golpeadas por la violencia
financia de manera estructural la paz en los territorios.

de manera reiterada inconsistencias en los inventarios, deterioro fisico de los inmuebles por falta de
saneamiento y costos de administracion que superan los ingresos generados. Esto justifica la necesidad
urgente de entregar estos bienes a las victimas en lugar de mantenerlos inactivos bajo la burocracia estatal.
https://www.saesas.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/9-reportes-de-
control/planes-de-mejoramiento-contraloria-general-de-la-republica/informes-de-organismos-de-
inspeccion-vigilancia-y-control/informes-de-auditoria-contraloria-general-de-la-republica/12-informe-de-
auditoria-de-cumplimiento-proceso-de-administracion-control-y-seguimiento-de
https://www.saesas.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/9-reportes-de-
control/planes-de-mejoramiento-contraloria-general-de-la-republica/informes-de-organismos-de-
inspeccion-vigilancia-y-control/informes-de-auditoria-contraloria-general-de-la-republica

° El PND actual flexibiliza la "enajenacién temprana" y el traslado de bienes de la SAE para la reforma
agraria y la reparacion. Sin embargo, al ser una ley temporal de vigencia cuatrienal, demuestra la ausencia
de una garantia permanente.
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https://www.saesas.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/9-reportes-de-control/planes-de-mejoramiento-contraloria-general-de-la-republica/informes-de-organismos-de-inspeccion-vigilancia-y-control/informes-de-auditoria-contraloria-general-de-la-republica

Esta iniciativa cumple un doble propdsito: asfixia las finanzas de las
economias ilegales garantizando la no repeticion y consolida una
verdadera justicia material, restaurativa y distributiva.

En consecuencia, los beneficiarios directos de esta reforma constitucional
son los sujetos de especial proteccidn como las victimas debidamente
acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV), las asociaciones
campesinas carentes de tierra, y las comunidades étnicas y locales
asentadas en los territorios histéricamente marginados. El proyecto
trasciende el asistencialismo para tfransformarlos en agentes productivos con
acceso efectivo a medios de producciodn reales. De manera concurrente, el
beneficiario integral es la sociedad colombiana, que logra debilitar
estructuralmente la capacidad operativa vy financiera del crimen
organizado.

IV. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa encuentra su cimiento mas profundo en la
clausula del Estado Social de Derecho en el que se instituye Colombia y en
el poder de Reforma Constitucional que le asiste al Congreso de la
Republica.

Es asi como se estima que de conformidad con los articulos 114, 374, 375 de
la Constitucion Politica’®, el legislativo actia aqui como constituyente
derivado, no para sustituir los ejes definitorios de la Constitucion Politica de

10 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién. El Congreso
de la Republica, estara integrado por el Senado y la CAmara de Representantes.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente. El tramite
del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por
la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la
aprobacion requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Cdmara. En este segundo periodo
s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.
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1991, sino para materializar de manera inexcusable los mandatos del articulo
2 Superior, el cual establece los fines esenciales del Estado enconfrando
aqui como imposicion, el servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

En sinergia con lo anterior es dable situar en la discusion juridica el precepto
superior ubicado en el articulo 13, el cual dispone para el Estado la
promocion de las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
adoptando medidas en favor de los grupos que han sido marginados, que
para este caso ha sido la poblaciéon victima del conflicto armado. La
articulacion inescindible de los anteriores activa el mandato ineludible del
Estado de adoptar acciones afiimativas para garantizar la promocion de
esta poblacion. Por lo tanto, al proponer la adicién al articulo 34 Superior
desinando el pafrimonio extinto a la criminalidad para financiar la
reparacion de las victimas, no constituye un simple acto de asistencia social,
sino la materializacion estricta de los fines esenciales del Estado. El proyecto
no rine con el ordenamiento juridico colombiano, sino que traduce las
promesas constitucionales en justicia restaurativa y distributiva: fransforma la
riqueza ilicita que generod el despojo en el vehiculo econdmico directo que
permitird reconstruir los proyectos de vida de quienes exigen una verdadera
reparacion integral.

El raciocinio juridico que soporta esta apuesta politica parte de comprender
la naturaleza de la accidn de extincidn de dominio que opera como una
accion constitucional publica, jurisdiccional, auténoma e independiente. En
ello, la Corte Constitucional'! ha decantado de manera pacifica que esta
figura no reviste el cardcter de pena ni de sancién penal, sino que es una
consecuencia juridica patrimonial frente a la adquisicion de bienes con
capital ilicito, lo cual desvirtta frontalmente la funcidn social de la
propiedad garantizada en el articulo 58 superior. Al recuperar estos activos,
resulta l6dgicamente necesario imponerles una nueva funcidon social explicita
desde el texto constitucional: la reparacion.

11 Corte Constitucional Sentencia C - 740 de 2003 M.P. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO. Corte Constitucional
Sentencia C - 327 de 2020 M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
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Sin embargo, en el estado actual del ordenamiento juridico en lo que
concierne al Cédigo de Extincion de Dominio Ley 1708 de 2014, este
distribuye las rentas del Fondo para la Rehabilitacion, Inversidon Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) ha priorizado el sostenimiento
administrativo de las entidades de justicia y seguridad con un bajo
porcentaje para las victimas. Esta arquitectura legal ha generado un vacio
donde los recursos no llegan a la base social afectada. Por ello, elevar la
destinacion a las victimas a rango constitucional obliga al legislador
ordinario a la posterior reestructuracion legal de dicho fondo, subordinando
el sostenimiento burocrdtico a la indemnizacioén integral, donde la victima
es el centro y la prioridad del recaudo.

Ahora bien, en el dmbito de la justicia transicional y el derecho ala paz, este
Acto Legislativo se articula armdnicamente con el articulo 22 de la
Constitucion y con el Acto Legislativo 02 de 2017. Este Ultimo incorpord la
obligacion de que las instituciones y autoridades del Estado garanticen el
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y La Construccion de una Paz Estable y Duradera. Puesto que los
Puntos 1 y 5 del Acuerdo exigen la dotacion de tierras y la reparacion
material de las victimas, la propuesta dota de musculo financiero a la Ley
de Victimas, Ley 1448 de 2011 utilizando recursos extra presupuestales. Asi,
se supera el limite de las capacidades del Presupuesto General de la
Nacion, creando una fuente de financiaciéon constitucionalizada que no
afecta la regla fiscal ni genera nuevos impuestos.

Finalmente, desde la perspectiva del derecho administrativo y las politicas
territoriales, la iniciativa blinda los esfuerzos que hasta hoy solo tenian soporte
en actos administrativos o leyes temporales. En la actualidad, la entrega de
predios a campesinos o victimas se ampara en el Decreto Ley 893 de 2017
(que cred los PDET) y en diversas resoluciones internas de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) como aqguellas que fijan metodologias para rentas
sociales o comodatos, asi como en los lineamientos transitorios del Plan
Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023. Al ser normas de menor jerarquia,
estas politicas pueden ser derogadas por el gobierno de turno. Asilas cosas,
el presente proyecto soluciona esta fragilidad juridica: al constitucionalizar
la destinacion de los bienes ilicitos, las resoluciones administrativas y los
decretos gubernamentales ya no dependerdn de la voluntad politica del
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cuatrienio, sino que estardn sometidos a un mandato superior inalterable de
reparacion y paz territorial.

V. MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL

La destinacion social y reparadora de los bienes de origen ilicito no es un
experimento juridico, sino la consolidacion de una tendencia global en la
politica criminal y la jusficia transicional contempordnea. Diversos
ordenamientos juridicos de alta complejidad han comprendido que la
simple incautacion a favor del fisco es insuficiente frente al dano
multidimensional causado por el crimen organizado, fransitando
obligatoriamente  hacia modelos de restitucion comunitaria vy
compensacion directa.

El referente dogmatico y empirico por excelencia es la Republica Italiana
que a fravés de la Ley 109 de 1996 y el posterior Codigo Antimafia (Decreto
Legislativo 159 de 2011), Italia instituyd juridicamente el principio de
"reutilizacion social'. Esta legislacion prohibe que el Estado retenga o
monetice los bienes confiscados a las mafias exclusivamente para cubrir su
propio déficit burocrdtico. En su lugar, ordena a la Agencia Nacional para
la Administraciéon y Destinacion de Bienes Secuestrados y Confiscados
AGENZIA NAZIONALE PER L'AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI
SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA ORGANIZZATA (ANBSC) que los
bienes de la mafia sean fransferidos expeditamente a municipios,
cooperativas sociales y asociaciones comunitarias. El objetivo legal es la
"reutilizacion social' para reparar el tejido econdmico y moral destruido por
el crimen organizado. Este modelo probd que arrebatar la riqueza criminal
para enfregarla a la base social es el golpe mds contundente contra el
conftrol territorial de las estructuras ilegales.

En el contexto latinoamericano, México reestructuré recientemente su
modelo de administracion patrimonial mediante la creacién del Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP). Amparado en la Ley Nacional
de Extincion de Dominio y la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector PUblico, el ordenamiento mexicano
consagro el deber estatal de inyectar los recursos derivados del narcotrafico
y la corrupcién directamente en programas sociales, infraestructura para
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zonas de extrema pobreza y fondos de atencidén a victimas, superando la
vision netamente punitiva de la incautacion. En este mismo sentido PERU
cuenta con Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) faculta
para para entregar bienes en "asignacidon de uso" a instituciones que
desarrollen fines sociales, programas de bienestar y proyectos para
poblaciones vulnerables.

Por su parte, el sistema federal de los Estados Unidos contempla U.S. Marshals
Service y el Programa de Decomiso de Activos (ASSET FORFEITURE
PROGRAM) del Departamento de Justicia, que mediante este el Estado
tiene la obligacidn prioritaria de usar el dinero incautado al delincuente para
compensar econdmicamente a las victimas del delito antes de que los
fondos ingresen al presupuesto del gobierno. Su mision es quitar a los
criminales sus fortunas ilegales para desmantelar sus redes, compensar a las
victimas y financiar los esfuerzos policiales. En el marco de la
COMPREHENSIVE CRIME CONTROL ACT de 1984 y las normas federales de
decomiso civil, el sistema estadounidense aplica las figuras juridicas de
REMISSION (Remision) y RESTORATION (Restfitucion). Estas herramientas
obligan al Estado a priorizar el resarcimiento econémico y directo de las
victimas del delito utilizando los bienes incautados al infractor,
condicionando el ingreso de estos recursos al presupuesto general hasta
que la reparacion esté garantizada.

Si bien el andlisis comparado evidencia que en naciones como ltalia,
México y Estados Unidos la destinacion social de los activos ilicitos se ha
consolidado exitosamente mediante legislacion ordinaria o normatividad
federal, el contexto histérico y transicional de Colombia exige elevar este
mandato a rango constitucional. En dichos paises, el legislador ordinario ha
logrado sostener la voluntad politica para proteger estos recursos; no
obstante, la experiencia juridica colombiana demuestra que, bajo leyes
ordinarias como el actual Cddigo de Extincidon de Dominio, el patrimonio
incautado termina siendo absorbido por las necesidades presupuestales y
burocraticas del propio Estado. Por lo tanto, plantear esta medida mediante
un Acto Legislativo no constituye un exceso normativo, sino una necesidad
juridica estricta. Modificar la cUspide del ordenamiento es la Unica via para
arrebatarle esa discrecionalidad al legislador ordinario y a los gobiernos de
turno, blindando los recursos del Acuerdo de Paz y garantizando que la
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reparacion a las victimas opere como una politica de Estado inalterable,
liore de contingencias fiscales.

VI.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia pacifica de
la Corte Constitucional, el presente proyecto de Acto Legislativo no requiere
la elaboracioén ni la presentacion del andlisis de impacto fiscal establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

El raciocinio juridico que sustenta esta inexigibilidad se fundamenta en el
Principio de Supremacia Constitucional y en la naturaleza del poder
constituyente derivado. A través de una linea jurisprudencial solida,
contenida en las Sentencias C - 332 de 2012, C - 367 de 2012, C - 457 de
2012, C-1052 de 2012 y ratificada en la reciente Sentencia C - 340 de 2024,
la Corte Constitucional ha determinado de manera tajante que los requisitos
de trdmite previstos en la Ley 819 de 2003 son aplicables de forma exclusiva
a los "proyectos de ley" (ordinarias, estatutarias u orgdnicas) y no a los
"proyectos de Acto Legislativo".

Exigir el cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 a una reforma
constitucional implicaria subvertir la jerarquia de las normas, sometiendo el
poder del Congreso para modificar la Constitucidn a una restriccion
impuesta por una norma de rango inferior (ley orgdnica). Las reglas y
requisitos para tframitar un Acto Legislativo estdn taxativa y restrictivamente
consagradas en el Titulo Xlll de la Constitucion Politicay en la Ley 5 de 1992.
Ninguna de estas disposiciones superiores exige el aval fiscal del Ministerio
de Hacienda como condicion de validez para tramitar y aprobar una
enmienda a la Constitucion Politica.

Por consiguiente, aunque la modificacion del articulo 34 constitucional
conlleve inherentemente un cambio en la destinacion de los porcentajes y
recursos del FRISCO para priorizar la indemnizacion de las victimas del
conflicto armado, esta es una decisidon suprema de diseno institucional y de
Estado. Al fratarse de una reconfiguracion constitucional y no de una simple
ordenacion del gasto mediante ley ordinaria, el legislador constituyente
tiene plena autonomia para deliberar y aprobar la iniciativa sin que la
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omision de un andlisis de impacto fiscal vicie en lo absoluto su frdmite
legislativo.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los ofros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, ofras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

De igual maneraq, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la
“situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista™.

Con base en lo anterior y, de acuerdo con el cardcter abstracto e
impersonal de la norma, en esta iniciativa legislativa no se evidencia que 1os
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que
tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de este proyecto. Lo anterior, sin
perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de
intferés, en cuyo evento deberdn declararlos de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones”.
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