Bogota D.C., 20 de julio de 2026.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Ref. Radicacion proyecto de ley.

Respetado Doctor Sanchez:

De la manera mas atenta me permito presentar el Proyecto de ley_ de 2026,
“Por medio del cual se modifica el Articulo 16 de la Ley 756 de 2002 y se
dictan otras disposiciones [ESQUEMA VARIABLE DE REGALIAS]”.

Lo anterior para fines de numeracién y reparto a la respectiva Comision
Constitucional Permanente.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

MANUEL PEREZ RUEDA
Representante a la Camara
Departamento de Arauca.



PROYECTO DE LEY___ DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 16 DE LA LEY 756 DE 2002'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
[ESQUEMA VARIABLE DE REGALIAS]”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer como regalia
por la explotacion de hidrocarburos de propiedad nacional sobre el valor de la
produccion en boca de pozo, el porcentaje que resulte de aplicar una escala con la
explotacion promedio mensual y el precio internacional del petréleo.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 16 de la Ley 141 de 1992, que a su vez fue
modificado por el Articulo 16 de la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 16. Monto de regalias. El Articulo 16 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
"Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacién de recursos naturales no
renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la produccion en boca o borde
de mina o pozo, segun corresponda, el porcentaje que resulte de aplicar la
siguiente tabla:

(...)

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de propiedad
nacional sobre el valor de la produccién en boca de pozo, el porcentaje que resulte
de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria | Precio Internacional del | Porcentaje
promedio mes petréleo

Para una produccién | Hasta 65 ddlares el barril. | 5%
igual o menor a 5
KBPD Entre 65 y 100 de dolares | 10 %
el barril.

Mas de 100 doélares el | 20 %
barril.

Para una produccién | Hasta 65 ddlares el barril: | X
mayor a 5 KBPD e |se aumentara O puntos
inferior o igual a 125 | porcentuales.

KBPD
Entre 65 y 100 de dolares
Donde X = 8 +|el barril: se aumentarq 5
(produccion KBPD - 5 | puntos porcentuales.




KBPD)* (0.10)

Mas de 100 doélares el
barri: se aumentara 10
puntos porcentuales.

Para una produccion | Hasta 65 ddlares el barril. | 20 %
mayor a 125 KBPD e
inferior o igual a 400 KBP | Entre 65 y 100 de dodlares | 25 %
el barril.
Mas de 100 dolares el |30 %
barril.
Para una produccion | Hasta 65 dolares el barril: | Y
mayor a 400 KBPD e |se aumentard 0 puntos
inferior o igual a 600 | porcentuales.
KBPD
Entre 65 y 100 de dolares
Donde Y = 20 +|el barril: se aumentara 5
(Produccion KBPD - 400 | puntos porcentuales.
KBPD)* (0.025)
Mas de 100 ddlares el
barril: se aumentara 10
puntos porcentuales.
Para una produccion | Hasta 65 dolares el barril. | 25 %
mayor a 600 KBPD
Entre 65y 100 de ddlares | 30 %
el barril.
Mas de 100 ddlares el 35 %

barril.

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su publicacién y sancion, y deroga

todas las normas que le sean contrarias.

MANUEL PEREZ RUEDA

Representante a la Camara

Departamento de Arauca.
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l. OBJETO

La presente Ley tiene como objeto establecer como regalia por la explotaciéon de
hidrocarburos de propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de
pozo, el porcentaje que resulte de aplicar una escala con la explotacién promedio
mensual y el precio internacional del petroleo.

Il MARCO CONSTITUCIONAL

El Articulo 360 de la Constitucion Politica —modificado por el Articulo 1 del Acto
Legislativo 5 de 2011- establece que “la explotacion de un recurso natural no
renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se
pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables”.

Y agrega que “mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la
distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de
los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias”.

El Articulo 361 —que fue modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 5 de
2019- determina que “Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al
desarrollo social, econémico, y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios



con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

(...).
. MARCO LEGAL

[ll.I. Ley 756 de 2002

En el Articulo 16 de la Ley 756 de 2002 —que modifico el Articulo 16 de la Ley
141- se establece “como regalia por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la produccion en boca o borde
de mina o pozo, segun corresponda, el porcentaje que resulte de aplicar la
siguiente tabla:

(...)

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de propiedad
nacional sobre el valor de la produccién en boca de pozo, el porcentaje que resulte
de aplicar la siguiente escala:

Produccién diaria promedio mes Porcentaje
8%
Para una produccion igual o menor a5 KBPD
X%
Para una produccion mayor a5 KBPD e inferior o igual a 125
KBPD
Donde X = 8 + (producciéon KBPD - 5 KBPD)* (0.10)
Para una produccion mayor a 125 KBPD
e inferior o igual a 400 KBPD 20%

Para una produccion mayor a 400 KBPD
e inferior o igual a 600 KBPD Y%
Donde Y = 20 + (Produccién KBPD - 400 KBPD)* (0.025)

Para una produccién mayor a 600 KBPD 25%

[1.11. Ley 1530



La Ley 1530 de 2012 -regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias- derogada en su totalidad por el Articulo 211 de la Ley 2056
de 2020, a excepcion de los Articulos 106 al 126 y 128, manteniéndose vigente el
Articulo 16, que a su vez modifico el Articulo 16 de la Ley 141 de 1994 (Escala
variable de regalias).

[1.11I. Ley 2560

El Articulo 1 de la Ley 2560 establece que “Objeto. Conforme con lo dispuesto
por el articulo 360 y 361 de la Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto
determinar la distribucién, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el
uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, &rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”.

Esta disposicion legal igualmente mantiene vigente el Articulo 16, que a su vez
modific el Articulo 16 de la Ley 141 de 1994 (Escala variable de regalias).

V. MARCO JURISPRUDENCIAL

El Articulo 16 de la Ley 756 de 2002 —que modificé el Articulo 16 de la Ley 141
de 1994- la Sentencia de la Corte Constitucional C-628-03 declar6 exequible el
mismo al considerar que “la expresion ‘de propiedad nacional’, contenida en los
incisos primero y tercero del articulo 16 de la ley 756 de 2002, se declarara
exequible bajo los condicionamientos vistos.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El Articulo 16 de la Ley 141 de 1994 establecié un monto fijo del 20 por ciento de
regalias para la explotacion de hidrocarburos, que en otras palabras significaba
que a las entidades territoriales se les adjudicaba 20 de cada 100 barriles, que se
distribuian en 40 por ciento en asighaciones directas y compensaciones (Articulo
55), y el 60 por ciento restante para el Fondo Nacional de Regalias (Paragrafo 3
del articulo 50).

A finales de Siglo, la empresas asociadas advierten que su participacion sobre el
total de los barriles extraidos es bastante baja, lo que de alguna manera no les
estd siendo tan rentable esta actividad —incluso anunciaron la probabilidad de
abandonar el Pais- por lo que pidieron aumentar la mencionada patrticipacion, que
finalmente se dio con el Articulo 16 de la Ley 756 de 2002, en donde se pasa de
un esquema de regalias fijas a un esquema de regalias variables o escalonadas,
gue esta basada en una produccién entre los 5 mil y 600 mil barriles promedio
mes, y un porcentaje entre el 5y 25 por ciento.

Ese esquema de regalias variables no solo se basaba en la supuesta baja
rentabilidad de explotar hidrocarburos en Colombia —teniendo en cuenta ademas



diferentes factores externos- sino como argumentaron los ponentes de esta Ley, el
precio internacional de petréleo estaria a mediano y largo plazo en un
promedio de 17 délares el barril, siendo esta proyeccion definitiva para
estructurar el mencionado esquema, en la medida que con un precio tan exiguo se
debia “compensar” con la reduccion de ese porcentaje, quedando entonces ese
esquema escalonado en el Articulo 16 de la Ley 756, sin prever siquiera que en el
afio 2000 llegaria a 30 dolares el barril —casi el doble de lo proyectado en la Ley-
mientras que en los afios siguientes alcanz6 a llegar a 50 dolares, incluso en
algunos momentos llego a rebasar los 100 délares.

Lo interesante es que esquema de regalias variables en ningin momento ha sido
modificado —el Articulo 16 esta vigente- aun con dos reformas constitucionales y
dos leyes reglamentarias, que se han limitado a la distribucién interna de ese
esquema, dando un vuelco considerable a principios de la década pasada, cuando
el Presidente Juan Manuel Santos logré que se le aprobara en el Congreso, la
distribucion equitativa de esas regalias en todos los departamentos y municipios
del Pais —sin importar que fueran o no productores- y a la vez limitando la
inversion y ejecucion de estos recursos, a la discusion de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD) —considerado por algunos como una
afectacion a la descentralizacion administrativa y financiera- y disminuyendo de
manera alarmante las asignaciones directas de los productores, para conformar
diferentes fondos de inversion y ahorro en lo que se llamaria el Sistema General
de Regalias.

A finales del afio 2018, el Presidente Ivan Duque radic6 un proyecto de acto
legislativo y posteriormente un proyecto de ley, para modificar el Sistema General
de Regalias —acumulado con uno del Partido Verde- cuando se alcanzd un
consenso nacional —incluidas las asociadas- en que las entidades territoriales
productoras habian perdido alrededor del 80 por ciento de estos recursos de
regalias, al disminuirsele la asignacién directa y distribuir el resto en los
mencionados fondos, lo que generd un malestar en las comunidades de estos
lugares de explotacion, y que de alguna manera ocasiond dificultades para las
actividades de exploracién y explotacion, lo que hacia urgente ajustar o
incrementar esa participacion, que en ultimas no solo logré incrementar en una
participacion del 10 por ciento, sino que eliminé los OCAD para las asignaciones
directas y para el 60 por ciento de los recursos de Asignacion para la inversion
regional (Articulo 6 de la Ley 2056 de 2020).

Lo curioso es que el esquema de regalias variables siguio intacto, aun cuando a lo
largo de casi treinta (30) afos, el precio del barril nominalmente ha estado en un
promedio de 65 ddlares el barril —no de 17 délares como se asegura en el
expediente de la Ley 756- y que aumenta si incluimos la variable de la inflacién, lo
gue significa un promedio entre 85 a 90 dodlares el barril, por lo que uno de los
argumentos centrales del presente proyecto de ley, es corregir 0 ajustar esa
bajisima proyeccion del precio internacional del petréleo, que permita mejorar
notablemente el monto total del Presupuesto Bienal de Regalias.



Este proyecto de ley agrega una variable mas al esquema de regalias variables
del articulo 16 de la mencionada Ley, con el fin de aumentar el recaudo porcentual
de estos recursos, siempre y cuando el precio internacional de petréleo
rebase el promedio, o incluso alcance o supere niveles casi nunca
registrados —cien doélares el barril- como es el caso del rompimiento de la
pausa de la guerra entre Iran y Estados Unidos, que entonces ha revivido la crisis
del Estrecho de Ormuz, y con ésta el incremento del precio del petroleo Brent a 87
dolares el barril, siendo injusto entonces que con esta circunstancias coyunturales
no se beneficie a las entidades territoriales.

En ese orden de ideas, el esquema de regalias de este proyecto de ley esta entre
5 mil y 600 mil barriles diarios promedio mes, un precio internacional entre 65 y
mas de 100 dolares el barril, como también un porcentaje de participacion entre el
5y 35 por ciento.

VI. ANALISIS DEL ARTICULADO

Esta iniciativa legislativa tiene tres (3) Articulos —incluida la vigencia- en donde el
Articulo 1 tiene como objeto “establecer como regalia por la explotacion de
hidrocarburos de propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de
pozo, el porcentaje que resulte de aplicar una escala con la explotacion diaria
promedio mensual y el precio internacional del petréleo”.

El Articulo 2 modifica el Articulo 16 de la Ley 141 de 1992, que a su vez fue
modificado por el Articulo 16 de la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Monto de regalias. El Articulo 16 de la Ley 141 de 1994 quedara
asi:

"Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recursos naturales
no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la produccion en boca o
borde de mina 0 pozo, segun corresponda, el porcentaje que resulte de aplicar la
siguiente tabla:

(...)

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de propiedad
nacional sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el porcentaje que resulte
de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria | Precio Internacional del | Porcentaje
promedio mes petréleo
Para una producciéon | Hasta 65 ddlares el barril. | 5%
igual o menor a 5
KBPD Entre 65 y 100 de dolares | 10 %
el barril.




Méas de 100 ddlares el |20 %
barril.
Para una produccién | Hasta 65 ddlares el barril: | X
mayor a 5 KBPD e |se aumentara 0 puntos
inferior o igual a 125 | porcentuales.
KBPD
Entre 65 y 100 de ddlares
Donde X = 8 +|el barril: se aumentara 5
(produccion KBPD - 5 | puntos porcentuales.
KBPD)* (0.10)
Méas de 100 ddlares el
barril: se aumentara 10
puntos porcentuales.
Para una produccidon | Hasta 65 dolares el barril. | 20 %
mayor a 125 KBPD e
inferior o igual a 400 KBP | Entre 65y 100 de dolares | 25 %
el barril.
Mas de 100 dolares el | 30 %
barril.
Para una produccion | Hasta 65 dolares el barril: | Y
mayor a 400 KBPD e |se aumentara 0 puntos
inferior o igual a 600 | porcentuales.
KBPD
Entre 65y 100 de ddlares
Donde Y = 20 +|el barril: se aumentara 5
(Produccion KBPD - 400 | puntos porcentuales.
KBPD)* (0.025)
Mas de 100 ddlares el
barril: se aumentara 10
puntos porcentuales.
Para una produccién | Hasta 65 ddlares el barril. | 25 %
mayor a 600 KBPD
Entre 65 y 100 de dolares | 30 %
el barril.
Mas de 100 dolares el 35 %
barril.

El Articulo 3 se refiere a la vigencia.

VII.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no genera ningun impacto fiscal, porque mantiene la
produccion y el porcentaje del Articulo 16 de la Ley 756 de 2002, cuando se
sostiene en aproximadamente 65 délares el precio del barrii —como se ha



mantenido en las tres (3) ultimas décadas- por lo que el porcentaje solo empieza a
incrementarse cuando sobrepasa este precio -desde los 66 dolares hasta llegar o
incluso superar los cien dolares el barril- iniciando a fluctuar la participacion entre
el 10 y el 35 por ciento, lo que en otros términos significa un incremento no solo de
las regalias de las entidades territoriales, sino ademas de los ingresos de la
Nacién y ademas de la empresa asociada, no sin antes aclarar que esta reforma
busca corregir una proyeccion erronea del legislativo, cuando en la discusion de la
Ley 756 de 2002 estim6 que el precio internacional del petréleo no rebasaria a
futuro los 17 délares el barril.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
Articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, este Proyecto de Ley no genera ningun
tipo de conflicto de intereses para el autor.

En el mismo sentido, la iniciativa legislativa no genera ningun conflicto de interés
para los Congresistas, dentro del respectivo trdmite de la misma en Camara y
Senado, sin dejar de mencionar que el conflicto de interés y el impedimento son
aspectos que debe revisar de manera individual tanto Senadores como
Representantes a la Camara.

MANUEL PEREZ RUEDA
Representante a la Camara
Departamento de Arauca.



