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Bogota D. C., 29 de julio de 2024

PROPOSICION No. 02 DE 2026
DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
CALIDAD DE LA ATENCION, COBERTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

De conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion Politica de
Colombia, que asigna al Congreso de la Republica la funcidn de ejercer control
politico sobre el Gobierno y la administracion, y en ejercicio de lo dispuesto en los
articulos 233 y siguientes de la Ley 5° de 1992, en mi calidad de Representante a la
Cdamara me permito presentar la siguiente proposicidn para la realizacién de un
debate de control politico.

Para el adecuado desarrollo del presente debate de control politico, citese a quien
ejerza el cargo de Director(a) General del Institulo Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, con el fin de que absuelva el cuestionaric que acompafia la
presente proposicion.

Asi mismo, invitese al Contralor General de la RepUblica, al Procurador General de
la Nacién, al Defensor del Pueblo, al Fiscal General de la Nacién, al Director
General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente y al Auditor General de la Repuiblica, para gue, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, presenten las observaciones, informes y
recomendaciones que consideren pertinentes sobre la gestién institucional, la
ejecucion presupuestal, la contratacion publica, la prestacion de los servicios, la
proteccidn integral de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, y el manejo
de los recursos pUblicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

OBJETO
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Examinar la gestidon administrativa, financiera y misional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, con el fin de evaluar la eficiencia en la ejecucién de los
recursos pUblicos, la fransparencia en los procesos de contratacion, la cobertura y
calidad de la atencidén, y determinar la existencia de posibles fallas estructurales
que dafecten la garantia y proteccion integral de los derechos de los niflos, nifias v
adolescentes.

CUESTIONARIO

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

I. Proteccién Integral, Restablecimiento de Derechos y Hogares de Paso

1. Sirvase informar cudntos Hogares de Paso se encuentran habilitados y en
funcionamiento a la fecha de respuesta del presente cuestionario,
discriminando la informacion por departamento y municipio.

Para cada uno indicar:

a) Nombre del operador.

b) Moddlidad de atencién.

c) Naturaleza juridica (publica, privada o mixta).

d) Capacidad autorizada.

e) Cupos ocupados.

f)y Cupos disponibles.

g) Fecha de inicio de operacion.

h) Valor del contrato o convenio vigente.

i) NOmero de profesionales y personal de apoyo asignado a cada hogar

de paso.

2. Informar cudnios ninos, ninas y adolescentes ingresaron a Hogares de Paso
durante las vigencias 2025 y 2026, discriminando por:

a) Departamento.

b) Sexo.

¢) Edad.

d) Grupo étnico, cuando aplique.

e) Causal de ingreso o medida de proteccidn adoptada.
f) Autoridad que ordend el ingreso.
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3. Informar el tiempo promedio de permanencia de los nifios, nifas y adolescentes
en los Hogares de Paso durante las vigencias 2025 y 2026, indicando:

a) Permanencia promedio,

b) Permanencia mdaxima registrada.

¢) NUmero de ninos con permanencia superior a 30, 60, 90, 180 dias y un (1} afo.
d) Razones que justificaron dichas permanencias.

e) Medidas adoptadas para evitar permanencias prolongadas.

4, informar cudles Hogares de Paso presentan sobreocupacion, déficit de cupos o
limitaciones para recibir nuevos ingresos durante las vigencias 2025 y 2026,
indicando el porcentaje de ocupaciéon, el nimero de ninos afectados vy las
medidas adopitadas por el ICBF para garantizar |la  atencién.

5. Explicar detalladamente el funcionamienio de los Hogares de Paso, indicando:

a) Procedimiento para el ingreso.

b) Autoridad competente para ordenar ia medida.

¢) Estudios técnicos requeridos.

d) Egquipo interdisciplinario que interviene.

e) Procedimiento para el egreso.

f)y Tiempos legales previsios.

g) Ciriterios para el reintegro familiar o cambio de modalidad de proteccion.
6. Informar de manera detailada, para cada uno de los Hogares de Paso que

operan en Bogotd D.C., la siguiente informacién:

a) Nombre del Hogar de Paso.

b) Operador responsable.

¢) Moddalidad de atencién.

d) Localidad donde se encuentra ubicado.

e) Capacidad méxima autorizada.

f) NuUmero de ninos, ninas y adolescentes actualmente atendidos.

g) NUmero de cupos disponibles.

h) Porcentaje de ocupacion.

i) Indicar si presenta sobreocupacién o hacinamiento y, en caso afirmativo,
sefalar el nOmero de nifos, ninas y adolescentes que exceden Ia
capacidad autorizada.

j) NUmero de ingresos y egresos registrados durante las vigencias 2025 y 2026.

k) Tiempo promedio de permanencia de [0s nifos, ninas y adolescentes y
numero de casos cuya permanencia supera los términos previstos en los
lineamientos técnicos del ICBF.

Edficio nuevo del Co ngres?, Lra 7. Mo &8, ofict 5:78 T&E
3107687957 / (601) 8770720 ext. 3497 - 34398 - 3835

#MejorFamiliaMejorCivdad
- - uzgo@hotmatcom @@ EPH Slus




LUZ MARINA sernesenmane
GORD' I_I_O! POR BOGOTA

I) Valor del contrato o convenio vigente, plazo de ejecucidn e interventoria.

m) Relacidon del talento humano asignado, indicando el nimero de Defensores
de Familia, psicélogos, trabajadores sociales, nutricionistas, pedagogos,
cuidadores, auxiliares, personal adminisirativo y demas profesionales que
conforman el equipo interdisciplinario.

n) Ndmero promedio de nifos, ninas y adolescentes atendidos por cada
profesional del equipo interdisciplinario.

©) Remitir copia de los actos administrativos, lineamienios técnicos o demds
disposiciones vigentes que establecen la capacidad mdaxima de atencidn,
la relacion minima entre el talento humano y el nUmero de nifos, ninas y
adolescentes atendidos, asi como los estdndares t€cnicos exigidos para la
operacién de los Hogares de Paso.

7. Informar el numero de Defensorias de Familia existentes en Colombia,
discriminadas por departamento.

8. Sirvase informar cudntos presuntos casos de violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes se registraron al inferior de los Hogares de Paso durante las
vigencias 2024, 2025 y 2026, discriminando la informacion por departamento y
por cada Hogar de Paso.

Il. Adopciones

9. Informar el nUmero de adopciones nacionales vy el nimero de adopciones
internacionales realizadas durante las vigencias 2024, 2025 y 20246, discriminando
para cada vigencia.

10.Informar el tiempo promedio de duracion de los procesos de adopcién nacional
e internacional y explicar las causas de los retrasos presentados.

T1.Informar el nUmero de nifics, nifias y adolescentes declarados en situacion de
adoptabilidad durante las vigencias 2025 y 2026.

12.Informar el nimero de familias que actualmente se encuentran en lista de
espera para procesos de adopcion.

13.Informar los recursos recibidos por concepto de adopciones durante [as
vigencias 2025 y 2026, indicando fundamenfto legal, concepto, origen, cuantia
y destinacién especifica de dichos recursos.

14.Explicar el mecanismo mediante el cual el ICBF adminisira los recursos
provenientes de los procesos de adopcidn y los mecanismos de control
implementados para garantizar su correcta ejecucion.

15.Informar si durante las vigencias 2025 y 2026 se adelanfaron investigaciones
administrativas, disciplinarias, fiscales o penales relacionadas con procesos de
adopcidn, indicando su estado actual.

IH. Primera infancia y Centros de Desarrollo Infantil {CDI)
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16.Relacionar todos los contratos y convenios suscritos por el ICBF, tanto del nivel
central como de las Direcciones Regionales, para la operaciéon de Centros de
Desarrolio Infantil {CDIj, Hogares Infanties, Hogares Comunitarios y demds
modalidades de atencién a la primera infancia durante las vigencias 2025 y
2026.

Para cada contfrato y/o convenio indicar:

a) Contratista u operador.
b) NIT.

¢) Representante legal.

d) Moddalidad de seleccién.
e} Valor inicial.

f) Adiciones.

g) Prorrogas.

h) Valor final.

i) Supervisor.

i} Interventor.

k) Estado de ejecucion.

I) Porcentaje de avance fisico y financiero.

17.Informar los criterios técnicos, juridicos y financieros utilizados para seleccionar
operadores durante las vigencias 2025 y 2026.

18. Informar cudntos procesos de contratacion para la operacidén de programas de
primera infancia fueron declarados desiertos, revocados o suspendidos durante
las vigencias 2025 y 2024, indicando las razones.

19.Informar cudntos contratos fueron terminados anficipadamente, liquidados
unilateralmente o declarados incumplidos durante las vigencias 2025 y 2026,
indicando las causas y las actuaciones adelantadas por el ICBF.

20.Relacionar todas las multas, sanciones, cl@usulas penales pecuniarias o
declaratorias de incumplimiento impuestas a operadores durante las vigencias
2025y 2026, indicando el valor de la sancién vy el estado del proceso.

21.Informar cudntos operadores fueron suspendidos, inhabilitados, reportados anie
organismos de control o excluidos de procesos de contratacion durante las
vigencias 2025 y 2026, indicando las razones.

22 Explicar de manera detallada las aciuaciones adelantadas por el ICBF frente a
las denuncias publicas o institucionales relacionadas con la contratacion de
operadores de Ceniros de Desarrollo Infantil y demds modalidades de atencidén
durante las vigencias 2025 y 2026, indicando:

Edificio nueve del Congraso, Cra 7. No. 2-68, ofiqr
3107697957 /{601) 8770720 ext. 3497 - 3598 - 3336
wzge@hotmal.com @ ?f:‘ urmannagord

(0

{3
[¢4]



B AARINA i
GO RD' I_I_o i POR BOGQOTA

a) actuaciones administrativas;

b) investigaciones disciplinarias;

¢} investigaciones fiscales;

d) denuncias penales;

e) estado actual de cada actuacion.

23.informar cudntas visitas de supervision e interventoria fueron realizadas durante
las vigencias 2025 y 2026 a los Centros de Desarrollo Infantil y demds
modalidades de atencidn, indicando los principales hallazgos, las medidas
correctivas adoptadas y las sanciones impuestas.

24. Informar cudntos Centros de Desarrollo Infanftil, Hogares Infantiles, Hogares
Comunitarios o demds modalidades suspendieron parcial o totalmente la
prestaciéon del servicio durante las vigencias 2025 y 2024, indicando las causas,
el tiempo de suspension y el nimero de ninos afectados.

25.Relacionar los veinte (20) operadores gue recibieron el mayor valor contratado
durante las vigencias 2025 y 2026, indicando:

da) numero de confratos;

b) valor total contratado;

¢) departamentos donde operan;

d) nUmero de beneficiarios atendidos.

IV. Gestion adminisirativa

246.Presentar un informe ejecutivo sobre la gestion institucional del ICBF, tanto del
nivel cenfral como de las Direcciones Regionales, durante el periodo
comprendido enire las vigencias 2025 y 2026, indicando los principales logros,
dificultades, riesgos identificados y acciones implementadas para garantizar el
cumplimiento de su misidn institucional.

27.Informar y detallar el nivel de cumplimiento de las metas establecidas para el
ICBF en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Estratégico Institucional,
indicando para cada una de ellas el porcentaje de avance, los indicadores de
resultado, las metas pendientes v las razones de su eventual incumplimiento.

28. Relacionar los principales indicadores de gestion, resultado e impacto del ICBF,
discriminodos por direccidén misional y Direccidn Regional, indicando el
porcentaje de cumplimienfo alcanzado durante las vigencias 2025 y 2026.

29.Informar cudles han sido los principales riesgos administrativos, financieros,
confractuales, juridicos y misionales idenfificados por el ICBF durante las
vigencias 2025 y 2026, indicando las medidas adoptadas para mitigarlos y el
estado actual de cada uno.
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30. Informar cudntas investigaciones disciplinarias, fiscales, penales y administrativas
involucran a servidores pUblicos, exservidores publicos o contratistas del ICBF
durante las vigencias 2025 y 2026, indicando para cada caso:

a} Autoridad que adelanta la investigacion.

b) Hechos investigados.

¢) Dependencia involucrada.

d) Estado procesal.

e) Cuantia del posible defrimento patrimonial, cuando aplique.

3l.Informar cudntos planes de mejoramiento se encuentran vigentes como
consecuencia de auditorias realizadas por la Confraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la Oficina de Control Interno y
demds organismos de control, indicando el porcentaje de cumplimiento vy las
acciones pendientes.

32.Relacionar las recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno
duranie las vigencias 2025 y 2026 que no hayan sido implementadas, indicando
las razones técnicas, juridicas o adminisirativas gue justifican dicha situacion.

V. Presupuesio y ejecucion financiera

33.Informar el presupuesto de inversidon aprobado para las vigencias 2025 y 2026,
discriminado por programas, proyectos, Direcciones Regionales y fuente de
financiaciéon. Indicar igualmente la ejecucidn mensual, el presupuesto
comprometido, obligado y pagado.

34.Informar el presupuesto de funcionamiento aprobado para las vigencias 2025 y
2026, discriminando la ejecucidn mensual, el presupuesto compromefido,
obligado y pagado.

35.Explicar las razones que originaron apropiaciones no ejecutadas, reservas
presupuestales, cuentas por pagar o rezago presupuestal durante las vigencias
2025 y 2026, indicando el valor correspondiente o cada concepto.

3é.Relacionar todas las fuentes de financiacién del ICBF durante las vigencias 2025
y 2026, indicando el monto recibido por cada una y la destinacién especifica
de dichos recursos.

37.Informar el monto destinado a gastos administrativos durante las vigencias 2025
y 2026, indicando el porcentaje que representan frente al presupuesto total de
la entidad.

38.Relacionar todas las modificaciones presupuestales efectuadas durante las
vigencias 2025 y 2026 (traslados, reducciones, adiciones, apiazamientos o
bloqueos)}, indicando su fundamenio juridico, técnico y financiero.

39.Informar el porcentaje de ejecucidn presupuestal de cada Direccién Regional
del ICBF durante las vigencias 2025 y 2026, indicando las cinco (5) Direcciones
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Regionales con mayor ejecucién y las cinco (5 con menor ejecucion,
explicando las razones de dichas diferencias.

40.Informar el saldo de recursos no ejecutados, reintegrados al Tesoro Nacional,
constituidos como reservas presupuestales o cuentas por pagar al cierre de
cada vigencia, discriminado por programa, proyecto y Direccién Regional.

VI. Programas misionales

41.Informar la cobertura, ejecucion fisica y ejecucién financiera de todos los
programas misionales del ICBF durante las vigencias 2025 y 2026, discriminando
por Direccion Regional y modalidad de atencioén.

42.Indicar el nUmero de beneficiarios atendidos por cada programa durante las
vigencias 2025 y 2026, discriminando por deparfamento, municipio, sexo, grupo
etario y modalidad de atencidn.

43.Relacionar los indicadores de resultado e impacto de cada uno de los
programas misionales del ICBF durante ias vigencias 2025 y 2026, indicando las
metas programadas, el porcentaje de cumplimiento v las razones del eventual
incumplimiento.

44.|\nformar cudles programas presentaron baja ejecucion fisica, financiera o bajo
cumplimiento de metas durante las vigencias 2025 y 2026, indicando las causas,
las acciones correctivas adoptadas y los responsables.

45.Informar cudles programas redujeron cobertura durante fas vigencias 2025 y
2024, indicando el nimero de beneficiarios gque dejaron de recibir atencién, los
departamenios afectados v las razones que motivaron dicha reduccion.

46.Relacionar el nimero de quejas, peticiones, reclamos y denuncias recibidas por
fallas en la prestacion de los servicios del ICBF durante las vigencias 2025 y 2026,
discriminadas por departamento, programa y motivo de la inconfermidad.

47.indicar de manera detallada cudnfos Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos fueron iniciados, finalizados y permanecen
activos durante las vigencias 2025 y 2026, discriminados por Direccién Regional.

48.Informar cudntos nifics, nifias y adolescentes dejaron de recibir atencidon o
presentaron interrupcion en los servicios del ICBF durante las vigencias 2025 y
2026 como consecuencia de problemas presupuestales, confractuales,
administrativos o judiciales, indicando el programa afectado, el departamentio
y las medidas adoptadas para restablecer el servicio.

49.Informar cudles programas, proyectos o servicios del ICBF presentan
actualmenie riesgos de suspensidon por insuficiencia presupuestal, problemas
contfractuales o dificultades administrativas, indicando las medidas adoptadas
para garantizar la continuidad en la atencién.

Vil. Talento humano
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50.Informar la planta de personal del ICBF para las vigencias 2025 y 2026,
discriminando por nivel central y Direcciones Regionales, indicando:

a) cargos de carrera administrativa;
b) libre nombramiento y remocion;
¢) provisionalidad;

d) vacantes definitivas;

e) vacantes temporales.

51.Remilir en archivo Excel la relacidén de todos los confratos de prestaciéon de
servicios celebrados durante (as vigencias 2025 y 2026, indicando:

a) coniratistq;

b) objeto;

¢) dependencia;

d) valor;

e) plazo;

f) supervisor;

g) civdad de ejecucion.

52.Informar el nimero de madres comunitarias, padres comunitarios, agentes
educativos, cuidadores y demds persenal vinculado a las diferentes
modalidades de atencidén del ICBF durante las vigencias 2025 y 2026,
discriminado por departamento.

53.Informar el nimero de cargos misionales vacantes que afectan la prestacion del
servicio y las medidas adoptadas para su provision.

54.Informar el indice de rotacién del personal directivo y asesor durante las
vigencias 2025 y 2026, indicando las razones de retiro.

VIH. Contratacién piblica

55.Remitir en archivo Excel la relacion completa de todos los contratos celebrados
por el ICBF durante las vigencias 2025 y 2026, indicando:

a) coniratista;

b) NIT;

c) representante legal;

d) objeto;

e) moddalidad de seleccidn;
f) valorinicial;

g) valor final;
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h) adiciones;
i) prérrogas;
i) supervisor;
k) interventor;
) estado de ejecucion.

56.Informar el porcentaje de contratacion directa frente al total de la contratacién
redlizada durante las vigencias 2025 y 2026.

57.Informar cudntos contraios fueron objeto de procesos sancionatorios ©
declaratorias de incumplimiento durante las vigencias 2025 y 2026.

58.Informar cudntos procesos contractuales fueron declarados desiertos durante
las vigencias 2025 y 2026, indicando las razones.

59.Informar cudntos contratos fueron objeto de adiciones superiores al freinta por
ciento (30 %) de su valor inicial durante las vigencias 2025 y 2026, indicando ta
justificacion.

60.Remitir la relacion de todos los confratos superiores a $1.000.000.000, indicando:

a) porcentaje de avance fisico;

b) porcentaje de avance financiero;
C) supervisor;

d) infervenior;

e) estado actual.

é1.Informar cudntas denuncios por presuntos hechos de corrupcidn fueron

recibidas por el ICBF durante las vigencias 2025 y 2026, indicando:
a) dependencia involucrada;
b) estado del trdmite;
¢) medidas adoptadas.

62.Relacionar todas las actuaciones adelantadas frente a denuncias relacionadas
con operadores de primera infancia durante las vigencias 2025 y 2026,
indicando decisiones adoptadas, sanciones y estado actual.

63.Informar cudntas denuncias por presuntos hechos de corrupcién dieron lugar a
investigaciones disciplinarias, fiscales o penales durante las vigencias 2025 y
2026, indicando cudntas finalizaron con sancion.

64. Informar todos los haliazgos fiscales formulados por la Contraloria General de la
Republica durante las vigencias 2025 y 2026 relacionados con el ICBF, indicando
la cuantia, estado actual y acciones adelantadas para su atencién.

65.Informar el nimero de acciones de tutela, acciones populares, acciones de
cumplimiento e incidentes de desacato instaurados contra el ICBF durante las
vigencias 2025 y 2026, indicando el moftivo de la accidn, la decisidn judicial y el
estado de cumplimiento.
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66.Informar si durante las vigencias 2025 y 2026 el ICBF identificé riesgos de
cartelizacion, concentracidén de coniratacién o participacion reiterada de los
mismos operadores en los procesos contractuales. En caso afirmativo, indicar las
medidas adoptadas para prevenir dichas situaciones.

67.Informar qué contratos, programas o proyectos financiados con recursos del
ICBF durante las vigencias 2025 y 2026 presentan alertas, hallazgos u
observaciones formuladas por la Contraloriac General de la Repdblica,
Procuraduria General de la Nacién, Fiscalia General de la Nacidén, Oficina de
Control Interno o cualquier otro organismo de control, indicando el estado de
cada actuacién y las medidas adoptadas por la entidad.

68.Informar cudles son los diez (10} programas, proyectos o confratos que
representan el mayor riesgo administrativo, financiero, contractual ¢ misional
para el ICBF, de conformidad con los mapas de riesgos institucionales, auditorias
internas o informes de confrol, indicando las acciones implementadas para
mitigar dichos riesgos

é9.Informar las diferencias en cobertura, acceso, ejecucion presupuestal e
impacto de la oferta institucional entre las Direcciones Regionales del ICBF
durante las vigencias 2025 y 202é. Identificar las cinco (5) regionales con mayor
cobertura y las cinco (5) con menor coberfura, indicando las principaies
brechas territoriales, sus causas y las acciones implementadas por la entidad
para garantizar una prestacion equitativa de los programas vy servicios.

Alentamente,

Represéntante a la Camara por Bogotd
Congreso de la Republica de Colombia

Proyecto: KEVP
Reviso: ALB
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