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Respetado doctor Ramirez Barrientos:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 22 de 2018, la Contraloria
General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento a la contratacion realizada en las
vigencias 2024 y 2025 asi como a la gestidn de proyectos de inversion vigencia 2023, 2024
y 2025, por parte de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, en
adelante CR.

Es responsabilidad de la CR, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a los procesos de contratacion y a la gestion de los proyectos
de inversién de la CR, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 022 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan los procesos
auditados, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la CR.

" ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, registrados en el Sistema Automatizado para el Control de Auditorias -APA-, en el
Sistema de Gestion Documental de Expedientes y Archivos -SGDEA- establecidos para
tal efecto y, en los archivos de la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para la Gestion Publica e Instituciones Financieras.

La auditoria se adelanté en la Sede de la entidad. Los periodos auditados en materia
de contratacion estuvieron comprendidos entre el 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre
de 2025 y respecto a los proyectos de Inversion entre el 2023, 2024 y 2025.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1.0BJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Objetivo General

Realizar auditoria de cumplimiento a la Camara de Representantes, con el fin de vigilar la
gestion fiscal que adelanté en Procesos de Contratacion durante las vigencias 2024 y 2025,
en desarrollo de su mision y funciones. Adicionalmente, revisar Proyectos de Inversion
vigencias 2023 a 2025.

1.2.CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal, normativo y reglamentario, fue
el siguiente:

Tabla No. 1 Fuentes de Criterio y Criterios
Fuente Criterio

Articulo 6. Responsabilidad de los servidores publicos por omisién
o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. Contratacion sujeta a los principios de Ia
Constitucion Politica de Colombia (1991) administracion publica.

Articulo 346 (Modificado AL 3 de 2011). El presupuesto de
inversion debe formularse anualmente y ser coherente con el PND
y el marco de sostenibilidad fiscal.

Ley 5 de 1992. Expide el Reglamento de

. . o En su totalidad
funcionamiento y organizacién del Congreso.
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Ley 80 de 1993. Expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y sus
modificaciones.

Articulo 2. Literal B. Numeral 1: Entidad sometida al Estatuto
General de la Contratacion Publica.

Articulo 7. Consorcios.

Articulo 11. Competencia para contratar.

Articulo 12. Delegacion para contratar.

Articulo 13. Disposiciones comerciales y civiles pertinentes.
Articulos 23 al 28. Principios de la contratacion estatal.
Articulo 30. Procedimiento de licitacion publica.

Articulo 40. Adicién del contrato.

Articulo 41. Cesién de contratos.

Articulo 60. Liquidacion de contratos.

Capitulo V. Responsabilidad contractual.

Ley 87 de 1993. Establece el Sistema de Control
interno de las Entidades del Estado

ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno

Ley 190 de 1995. Dicta normas sobre la moralidad
en la administracion publica.

Capitulo 1. Literal A. Hoja de vida debidamente diligenciada y
verificacion de requisitos. Literal C. Declaracion de bienes y rentas
régimen de los servidores publicos.

Capitulo 2. Régimen penal

Ley 599 de 2000. Expide el Codigo Penal

Capitulos 1V, V, VII, VI, XI y XV. Celebracion indebida de
contratos, trafico de influencias, prevaricato, abuso de autoridad,
utilizaciéon indebida de informacion e influencia en la funcién
publica, delitos contra la administracion publica.

Ley 819 de 2003. Dicta normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad vy
transparencia fiscal.

Articulo 7. Evaluacion previa de impacto fiscal de los proyectos.
Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias.

Ley 2294 de 2023 (PND). Expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

Metas y el marco de inversién para el desarrollo social,
econdmico y ambiental

Ley 1150 de 2007. Modifica la Ley 80 de 1993 y
otras disposiciones aplicables a la contratacién con
recursos publicos y sus modificaciones.

Articulo 2. Modalidades de seleccion: licitacion, seleccion
abreviada, bolsa mercantil, concurso de méritos, minima cuantia y
contratacion directa.

Articulo 3. Contratacién publica electrénica.

Articulo 7. Garantias contractuales.

Articulo 9. Adjudicacion en audiencia publica.

Articulos 11 y 32. Liquidacién de contratos.

Ley 1437 de 2011 (CPACA). Expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y sus modificaciones.

Capitulo 1. Finalidad, ambito de aplicacién y principios.
Articulo 2. Procedimientos regulados en leyes especiales.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).
Dicta normas para fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de los actos de
corrupcion (Estatuto Anticorrupcion).

Articulo 77. Publicacion proyectos de inversion.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores.

Articulo 83. Supervision de los contratos.

Articulo 84. Responsabilidad del supervisor o interventor.

Articulo 85. Manual de supervision e interventoria.

Articulo 86. Procedimiento sancionatorio por incumplimiento del
contrato.

Articulo 92: Contratos interadministrativos.

Ley 1712 de 2014. Crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

Ley 1778 de 2016. Dicta normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcién (Ley Antisoborno).

Articulo 31. Inhabilidad para contratar.
Articulo 35. Medidas contra personas juridicas.

Ley 1882 de 2018. Reforma al Estatuto General de
la Contratacién de la Administracion Publica.

Articulo 1. Adiciona los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993.

Articulo 2. Modifica el articulo 53 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 5. Seleccién objetiva.

Ley 1318 de 2009. Modifica la Ley 52 de 1992.

Articulo 1. Modifica el numeral 4 del articulo 382 de la Ley 52 de
1992, adicionado el siguiente paragrafo:
Paragrafo 2. Confiere competencia al Director Administrativo para
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dirigir licitaciones y celebrar contratos, ordenar el gasto y ejercer la
representacion legal en materia administrativa y contratacion
estatal.

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Presupuestal)
Compila el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 2. Programacion, elaboracion, presentacién, aprobacion,
modificacién y ejecucién del presupuesto.

Articulo 9. Banco nacional de programas y proyectos.

Articulos 11. Composicién del presupuesto general de la Nacion.
Articulo 18. Especializacion

Articulo 36. El presupuesto de gastos se compondra de los gastos
de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos
de inversion

Articulo 68. Ejecucion de proyectos.

Articulo 71. Registro presupuestal para la ejecuciéon de los
contratos.

Articulo 72. Procedimiento para el compromiso de recursos y la
ordenacion del gasto.

Articulo 74. Disponibilidad presupuestal, registro presupuestal,
aprobacion de garantias.

Articulo 110. Delegacién presupuestal y contractual.

Decreto 2844 de 2010. Reglamenta normas
organicas de presupuesto y del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulos 1 al 3. Crea el Sistema Unificado de Inversion Publica
(SUIP) y regula el ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica.

Decreto 019 de 2012. Dicta normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la administracion
publica.

Articulo 217. Contenido de la liquidacion contrato estatales.

Decreto 103 de 2015. Reglamenta la Ley 1712 de
2014.

Titulo Il. Capitulo I. Directrices Generales para la Publicacion de
Informacion Puablica

Decreto 1082 de 2015. Expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Articulo 1.1.1.1. Objetivos, planeacion, registro, ejecucion, ajuste,
seguimiento, programacion, sistemas de informacion de los
proyectos de inversion, banco de proyectos.

Capitulo 2. Titulo 1. Parte 2. Libro 2. Metodologia general para la
formulacion, evaluacion y viabilidad de proyectos de inversion
publica.

Articulo 2.2.1.1.1.2.1. Participes del sistema de compras y
contratacién publica.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las entidades estatales.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.2.1.2: Convocatoria publica.

Articulos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.26. Seleccién abreviada.
Articulos 2.2.1.2.1.3.1 al 2.2.1.2.1.3.7. Concurso de méritos.
Articulos 2.2.1.2.1.4.1 al 2.2.1.2.1.4.11. Contratacién directa.
Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.3. Contratacién de minima
cuantia.

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Tienda Virtual del Estado Colombiano.
Articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.4.1. Garantias contractuales.
Articulo 2.2.1.1.2.4.3. Obligaciones posteriores a la liquidacion.
Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Uso de la bolsa para la adquisicion de
bienes y servicios.

Articulo 2.2.6.1.8. PIIP. Herramienta informatica del SUIP que
soporta la gestion de los proyectos de inversion publica.

Decreto 2590 de 2022. Liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

En su totalidad
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Decreto 2295 de 2023. Liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

En su totalidad

Decreto 1607 de 2024. Regula la implementacion
gradual, transicién y operacién de la PIIP, no
deroga el SUIP.

Adiciona un paragrafo al articulo 2.2.6.1.8 del Decreto 1082 de
2015.

Decreto 1621 de 2024. Liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

En su totalidad

Resolucion CR 1095 de 2010. Adopta Manual de
Funciones.

En su totalidad

Resolucion CR 3434 de 2010. Cuidado y custodia
de los bienes.

En su totalidad

Resolucion 1450 de 2013 (DNP). Adopta la
metodologia para la formulacion y evaluacién previa
de proyectos financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacién.

En su totalidad

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones de
la Contaduria General de la Nacidon - Marco
Normativo para Entidades de Gobierno

En su totalidad

Resolucion CR 0002 de 2020: Delega funciones de
ordenacion en jefe de la division juridica.

En su totalidad

Resolucion CR 0008 de 2020: Adopta Manual de
Contratacion

En su totalidad

Resolucion CR 0393 de 2020: Creaciéon Comité de
Contratacion.

En su totalidad

Resolucion CR 1247 de 2020: Delega funciones en
los jefes de division y jefes de oficina.

En su totalidad

Resolucion CR 1358 de 2020: Delega ordenacion
del gasto al jefe de la divisiéon de personal.

En su totalidad

Resolucion CR 0002 de 2022: Establece pautas,
perfiles y honorarios contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En su totalidad

Resolucion CR 3330 de 2022: Delega al jefe de la
division juridica firmar las resoluciones de
nombramiento.

En su totalidad

Resolucion CR 3331 de 2022: Asigna funciones al
jefe de la divisidon juridica relacionadas con el
registro de los actos administrativos expedidos por
la Direccion Administrativa.

En su totalidad

Manual de Contratacion de la Camara de
Representantes. Del 13 de diciembre de 2019.

En su totalidad.

Manual de Supervision de Interventoria de la
Camara de Representantes. Cddigo 3GJCP4,
Versién 1 del 18 de diciembre de 2019.

En su totalidad.

Manual de Clasificacion Presupuestal. Version
ajustada 2020.

En su totalidad.

Manual Operativo del MIPG Version 4 de marzo de
2021

Numeral Ill Dimensiones Operativas de MIPG
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Manual de Procedimientos para la Gestion de
Proyectos de Inversion Publica en Colombia -
Version enero 2023 (DNP).

En su totalidad

Acta 3 CIGD 2021 de la Camara de
Representantes. Adopta politicas internas de
Tecnologias de Informacion

En su totalidad.

Politica Contable Interna de la Camara de
Representantes (2023 - actualizadas-2024_CR_-
RES-285-DE-LA-CGN

En su totalidad

Metodologia General Ajustada para Ila
formulaciéon de proyectos de inversiéon publica
en Colombia -2023- DNP.

En su totalidad.

Circular 0020-4 de 2022 Establece lineamientos
para la transicion y puesta en marcha de la
Plataforma Integrada de Inversién Publica.

En su totalidad.

Procedimiento Gestion de Proyectos de Inversion
- version 1 -del 30-12- 2014 y version 3 del 01-0-
2017

En su totalidad.

Procedimiento Expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - Version 2 del 11-07-
2017

En su totalidad.

Procedimiento expedicion del registro de
Compromiso Presupuestal - Version 2 del 11-07-
2017

En su totalidad.

Procedimiento Ejecucion Presupuestal - Version 2
del 11-07-2017

En su totalidad.

Procedimiento Cuentas por Pagar y expediciéon de
documentos de obligacién - Version 2 del 11-07-
2017

En su totalidad.

Procedimiento Constitucion de Reservas
Presupuestales - Version 2 del 11-07-2017

En su totalidad.

Procedimiento Constitucion de Vigencias Futuras
del 11-07-2017

En su totalidad.

Procedimiento Traslados Presupuestales - Version
2 del 11-07-2017

En su totalidad.

Procedimiento Contratacion Directa 3GJCP5 de la
CR del 18 de diciembre de 2019

En su totalidad.

Elaboré: Equipo Auditor

1.3.ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la realizacidon de pruebas para verificar la efectividad de los
controles implementados por la CR para mitigar los riesgos identificados en la
administracién de los recursos publicos ejecutados en los proyectos de inversion vigencias
2023 a 2025 y en el proceso de adquisiciéon de bienes y servicios conforme con las
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modalidades de seleccion establecidas en el manual de contratacion, para las vigencias
2024 y 2025.

Se evalud el cumplimiento de normas, lineamientos o directrices en las actividades y
productos inherentes a la etapa precontractual, la contribucién a la satisfaccion de las
necesidades que les dieron origen, a las metas y objetivos de los proyectos de inversion, y
si los bienes y servicios provistos cumplieron las condiciones pactadas contractualmente.

También se verificé que las modificaciones, adiciones y demas novedades contractuales se
realizaran en la forma dispuesta por el Estatuto de Contratacién Publica (Ley 80 de 1993) y
su normatividad complementaria, acorde con los procedimientos previstos en el manual de
contratacion de la CR; y el cumplimiento de las funciones de seguimiento y supervision
durante la ejecucion de los contratos.

Se verificaron los registros presupuestales inherentes a la ejecucion de los contratos y del
proyecto de inversion que conformaron la muestra, para determinar la aplicacion del marco
normativo presupuestal aplicable y la conciliaciéon de informacién de gestion, contable y
presupuestal. Asi mismo, que los pagos se relacionaran con los servicios 0 bienes
efectivamente recibidos.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron dificultades que limitaran el alcance del ejercicio
auditor.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del sistema de control interno de la entidad, realizada por componentes, arrojo
una calificacion global de “adecuado” con nivel de riesgo bajo, evidenciando que la Camara
de Representantes cuenta con estructuras formales, procedimientos documentados y
mecanismos institucionales alineados con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI).
Se destaca la existencia de politicas de integridad, gestion de riesgos, sistemas de
informacion, actividades de control y mecanismos de supervision y monitoreo que, en
términos generales, permiten garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y el
marco normativo aplicable.

Como resultado de la evaluacion del disefo y la efectividad de los controles se determind
una calificacion total del disefio y efectividad 1,367 (adecuado) y una calificacion final de
control interno de 1,467 (eficiente); sin embargo, se evidenciaron debilidades en la
efectividad de algunos controles asociados a la actividad contractual, particularmente en
cuanto a debilidades en la verificacion y control de requisitos habilitantes en la contratacion
de prestacion de servicios, deficiencias en el registro y publicacion de informaciéon en
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SECOP, riesgos en la razonabilidad de la informacién financiera por subestimacion de
activos fijos y sobreestimacion del gasto.

1.6.CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
CUMPLIMIENTO MATERIAL SIN RESERVA

Como resultado de la auditoria, se concluye que la gestion de la Camara de Representantes,
en lo relacionado con los procesos contractuales y presupuestales evaluados, Sl resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios establecidos.

No obstante, se identificaron debilidades en el seguimiento a la publicacién de documentos
contractuales, en la medicién inicial de activos y en la verificacion de requisitos habilitantes,
las cuales evidencian falencias en la aplicacion de los controles y en el seguimiento de los
procesos.

Estas situaciones, si bien son relevantes desde la perspectiva del control interno, no se
presentan de manera generalizada ni reiterada, ni afectan de forma significativa la gestion
fiscal, la adecuada administraciéon de los recursos publicos ni el cumplimiento de los
objetivos misionales.

1.7.EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la respuesta emitida por la Camara de Representantes - CR frente a la
solicitud de informacién inicial, se establece que la entidad no registra acciones ni
actividades de mejora en materia de proyectos o contratacion, toda vez que durante las
vigencias 2023 y 2024 no se presentaron hallazgos asociados a estos temas.

Esta situacion, se confirma a partir de la revision de los formatos F14.1 del Sistema SIRECI,
en los cuales no se evidencia la existencia de observaciones, requerimientos o planes de
mejora derivados de auditorias o procesos de evaluacion relacionados con proyectos o
actividades contractuales, por tanto, no se califica la efectividad del Plan de Mejoramiento.

1.8.POLITICAS PUBLICAS DE RENDICION DE CUENTAS, DISCAPACIDAD Y GENERO
La Camara de Representantes no tiene adoptada formalmente una Politica Institucional de
Mujer y Equidad de Género y Politica Institucional de Discapacidad, sin embargo, realiza

actividades encaminadas a la proteccién de la mujer y equidad de género.

Asi mismo, con respecto a las personas con discapacidad, la infraestructura de la CR cuenta
con diferentes espacios para el desplazamiento de las mismas; en el canal del Congreso,
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se cuenta con una persona que traduce en lengua de sefas y la Direccion Administrativa de
la CR cuenta con diferentes placas disefiadas para el sistema de lectura tactil.

Con respecto a la rendicidn de cuentas, con base en la evaluacién realizada a la informacion
reportada por la Camara de Representantes en cumplimiento de las mencionadas
resoluciones, se evidencio la observancia de los lineamientos establecidos en cuanto a
forma, contenido y oportunidad del reporte. En consecuencia, no se identificaron
incumplimientos ni inconsistencias relevantes en el proceso de rendicién de la cuenta, lo
que permite concluir que la entidad atendié adecuadamente las disposiciones normativas
vigentes en la materia.

1.9.SOLICITUDES CIUDADANAS E INSUMOS

En desarrollo del proceso de Auditoria de Cumplimiento realizado a la CR, correspondiente
a la contratacion de las vigencias 2024 y 2025, asi como a los proyectos de inversion de las
vigencias 2023, 2024 y 2025, no se allegaron denuncias, ni solicitudes ciudadanas.

Mediante correo del 4 de febrero de 2025, fue allegado al proceso auditor un insumo del
seguimiento de alertas de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata -D
IARI. En el marco de esta solicitud se identificaron tres contratos de prestaciéon de servicios:
CPS 0344 de 2023, CPS 0866 de 2025 y CPS 1615 de 2024 celebrados por la CR, respecto
de los cuales se plante6 un presunto desacato al Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades.

Como resultado del analisis, se establecié que el contrato CPS 1615 de 2024 fue celebrado
en contravencion del mencionado régimen; sin embargo, no presenté ejecucion. En
consecuencia, se constituyé el respectivo hallazgo, el cual hace parte integral del presente
informe.

1.10. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, se constituyeron tres (3) hallazgos administrativos, asi:

Tabla No. 2 Resumen de Hallazgos

No. Caodigo APA Hallazgo Descripcion
1 | COH_5058_2026 1. Adquisicién y Valoracion de Subestimacion de activos y
Activos Fijos sobreestimacion del gasto.
2 | COH_5064 2026 2. Contrato de Prestacién de Requisitos habilitantes (inhabilidad no
Servicios No. CPS-1615-2024 detectada)
3 | COH_5056_ 2026 3. Publicacién de documentos de  |Publicacién de documentos de los
los procesos contractuales SECOP  |procesos contractuales SECOP
Totales N/A
Fuente: CGR Elaboré: Equipo auditor

1.11. PLAN DE MEJORAMIENTO
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En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No.0073 del 29 de enero de 20263
de la CGR, la CR debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen
a los hallazgos identificados, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. Por lo tanto, la CR debe registrar, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe, el plan de mejoramiento actualizado, en el aplicativo SIRECI:
soporte_sireci@contraloria.gov.co, con copia a: jenny.prieto@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

.
QQ\Q\ Driy F\\

HECTOR MARI® LOND RiOS
Contralor Delegado para\a Gestion Publica
e Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta No. 28 del 11 de junio de 2026
Reviso: Fredy Antonio Blanco Cuesta — Director de Vigilancia Fiscal o
Astrid Bibiana Palacios Tobon — Supervisora(E) AC CR@ \

Elaboré Equipo Auditor:  Juan Manuel Zambrano Vigoya — Lider de auditoria

Melvin Fernandez Fernandez.
Arledys Hernandez Babilonia.
Greisys Patricia Maestre Maestre.
Jicet Daniela Molina Chaparro.
Alvaro José Cruz Araujo.

3 Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica nimero 066 del 2024, que reglamenta la rendicién electrénica de la
cuenta, los Informes, otra Informacién y planes de mejoramiento que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI).
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS
2.1.0BJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emitir concepto respecto a la gestidn fiscal, contractual y presupuestal adelantada por la
Camara de Representantes relacionada con los recursos ejecutados en los Procesos de
Contratacion durante las vigencias 2024 y 2025, en desarrollo de su mision y funciones.

2. Evaluar la gestion y el cumplimiento de los criterios establecidos para la ejecucion de los
proyectos de inversion vigencias 2023, 2024 y 2025.

2.2.CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con los objetivos de la auditoria, se identificaron y definieron los criterios
aplicables, los cuales fueron objeto de verificacién y evaluacion respecto al cumplimiento de
la gestion fiscal adelantada por la CR. Esta revision se realizé conforme al asunto de
fiscalizacion y a las normas vigentes y pertinentes para las vigencias previstas, normas que
se describen en detalle en el numeral 1.2 Fuentes y Criterios.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado general de la auditoria, se establecié que con corte al 31 de diciembre de
2024 y 2025, la gestion fiscal relacionada con los contratos ejecutados durante dichas
vigencias, asi como con los proyectos de Inversidn relacionados de las vigencias 2023, 2024
y 2025, se realizaron conforme a los criterios definidos por la auditoria. Esto, a pesar de
presentarse algunas deficiencias en el valor de los activos adquiridos, la publicacion en la
plataforma SECOP vy la verificacidn de los requisitos habilitantes. Estas debilidades, se
detallan en el presente informe y se configuran como hallazgos administrativos
correspondientes a las vigencias 2023, 2024 y 2025.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1
1. Emitir concepto respecto a la gestion fiscal, contractual y presupuestal adelantada por
la Camara de Representantes relacionada con los recursos ejecutados en los Procesos
de Contratacién durante las vigencias 2024 y 2025, en desarrollo de su mision y funciones.

Del universo de contratacion de la Camara de Representantes, compuesto por 104 contratos
que suman $819.666.797.067, se selecciond una muestra de 35 procesos contractuales por
valor de $446.915.010.355. Esta muestra representa el 53% del valor total de la contratacion
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de las vigencias 2024, 2025 y contratos de vigencias anteriores con ejecucion en las
referidas vigencias, equivalente al 34% del numero total de contratos.

Se examinaron los soportes documentales en la Plataforma Transaccional SECORP Il, con el
fin de verificar la oportunidad de su registro y la trazabilidad frente a la informacion
suministrada por la Entidad. Como resultado de las pruebas de cumplimiento, se determind
que, en términos generales, la gestidn contractual se ajustd al marco normativo vigente y al
manual de contratacion, en sus fases precontractual, contractual y poscontractual.

De igual forma, se verifico que los bienes y/o servicios, fueron recibidos a satisfaccion por la
CR, lo que permiti6 la autorizacién de los pagos conforme a lo pactado.

Adicionalmente, en la revisién de los contratos con componente tecnoldgico incluidos en la
muestra, se evidencid el cumplimiento en el recibo a satisfaccion por parte de la CR de los
equipos, tanto de software como de hardware, asi como su existencia y puesta en
funcionamiento, de acuerdo con la verificacion técnica realizada por el ingeniero de sistemas
del Equipo Auditor.

Finalmente, la auditoria evalu6 la gestion y la ejecucidon presupuestal, tanto a nivel de
proyectos de inversion como de la muestra de contratos seleccionada que dan desarrollo a
los proyectos, validando el cumplimiento de la cadena presupuestal, el acatamiento de los
requisitos de las cuentas de cobro y el pago de la recepcion de los bienes y/o servicios.

No obstante, como resultado de la evaluacién, se determinaron deficiencias que fueron
comunicadas a la Camara de Representantes para surtir el debido proceso; una vez
analizadas las respuestas, y se validaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 Adquisicion y Valoracion de Activos Fijos*

El articulo 4 de la Ley 87 de 1993, establece:

ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién del control
interno:

b. Definicién de politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucion de los procesos;
I. Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.

El numeral 3 del articulo 2.2.22.3.3. del Decreto 1499 de 2017, establece:

“ARTICULO 2.2.22.3.3. Objetivos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon - MIPG. EI Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, tendra como objetivos:

4 Codigo aplicativo proceso auditor - APA COH_5058_2026
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3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control y la evaluacion, para la
toma de decisiones y la mejora continua...”

El numeral Ill del Manual Operativo del MIPG Version 4 de marzo de 2021, establece en
relacion con las Dimensiones Operativas que:

“Adicionalmente, en procura de un mejoramiento continuo y de la salvaguarda de los recursos, la entidad debe
establecer acciones, politicas, métodos, procedimientos y mecanismos de control interno y prevencion y
evaluacion de riesqos.”. Subrayado fuera de texto.

Por su parte el Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucién 533 de 2015y
sus modificaciones) de la Contaduria General de la Nacion, establece:

Normas de Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la empresa para
la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propositos administrativos; b) los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de
12 meses.

(...

10.2. Medicién inicial

7. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el
precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan
sobre la adquisicién; los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion
o adquisicion de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su
ubicacién fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior; los costos de
instalacién y montaje; los costos de comprobacién del adecuado funcionamiento del activo; los honorarios
profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda iniciar la operacion de la forma prevista por la administracion de la

empresa.
(..)

De otra parte, la Politica Contable Interna de la Camara de Representantes (2023 -
actualizadas-2024_CR_-RES-285-DE-LA-CGN), respecto a la Propiedad, Planta y Equipo,
establece:

“7.3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO El objetivo de esta politica contable es definir los criterios para el
reconocimiento, medicion y revelacion de propiedad planta y equipo, de acuerdo con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Entendiéndose propiedades, planta y equipo como activos tangibles que no se esperan
vender en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y que se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable.
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(...)

7.3.2. Medicion inicial La entidad mide por el costo las propiedades, planta y equipo (bienes muebles e
inmuebles), el cual comprende: e El precio de adquisicion. e Todos los costos directamente atribuibles
(impuestos indirectos que no sean recuperables — IVA facturado, aranceles de importacion, entre otros) hasta
que se encuentre en condiciones de uso;

(..)

En la revision documental y el analisis realizado a la adquisicion de varios elementos (activos
fijos), se evidencio que la entidad esta excluyendo del valor del activo los costos asociados
a servicios de configuracion, instalacion y puesta en operacion, pese a que dichos conceptos
corresponden a erogaciones necesarias para que los bienes puedan operar en las
condiciones previstas por la administracion, los cuales conforme con las normas técnicas
contables especificas para la Propiedad, Planta y Equipo, constituyen un mayor valor del
activo al formar parte del costo en la medicién inicial del mismo, aspecto que se encuentra
establecido en la politica contable de la CR en consonancia con la normatividad que regula
la materia®.

Si bien la entidad cuenta formalmente con una politica contable adoptada para el
reconocimiento y mediciéon de la Propiedad, Planta y Equipo, en la practica no viene
aplicando de manera consistente los lineamientos alli establecidos, especificamente en lo
relacionado con la incorporacion de los costos directamente atribuibles a la puesta en
funcionamiento de los activos.

A continuacion, se relacionan algunos de los elementos adquiridos en desarrollo del contrato
1493 del 2023°% (Activos Fijos), que contienen costos necesarios para su implementacion
inicial, los cuales fueron reconocidos en el gasto por $1.107.436.635, donde se evidencia la
situacion detectada:

Tabla No. 3 Activos Fijos Contrato 1493 de 2023

Cifras en pesos ($)

CONTRATO 1493-2023
CANTIDAD 1

UPS (PLACA 1442933) 358.886.985,30

PPE 215.332.189,80

SERVICIO 143.554.795,50

CUENTA DE % VALOR SERVICIO 40%
COBRO 2 CANTIDAD 1

MATRIZ DE VIDEO PROFESIONAL (PLACA 1442935) 571.200.000,00

PPE 342.720.000,00

SERVICIO 228.480.000,00

% VALOR SERVICIO 40%

3> Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

6 El cual hace parte del proyecto de inversién evaluado “Fortalecimiento y renovacion de los servicios de comunicacion e informacion
de la camara de representantes” Bogota. Coédigo BPIN 2019011000130
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CONTRATO 1493-2023

CANTIDAD 1
SWITCH (PLACA 1442934) 482.431.950,00
PPE 289.459.170,00
SERVICIO 192.972.780,00
% VALOR SERVICIO 40%
CANTIDAD 1

CONTROLADOR DE AUTOMATIZACION (PLACA 1442936)

571.200.000,00

PPE

342.720.000,00

SERVICIO 228.480.000,00
% VALOR SERVICIO 40%
CANTIDAD 1
CUENTA DE MATRIZ DE VIDEO PROFESIONAL (PLACA 1442950) 571.200.000,00
COBRO 3 PPE 342.720.000,00
SERVICIO 228.480.000,00
% VALOR SERVICIO 40%
CANTIDAD 5
SWITCH CONEXION DE DATOS 440 WATTS (VALOR
UNITARIO $25.694.718) 213.942.650,00
CUENTA DE PLACAS: 1443077, 1443078, 1443079, 1443080, 1443081
COBRO 5
PPE 128.473.590,00
SERVICIO 85.469.060,00
% VALOR SERVICIO 40%
TOTAL ACTIVOS 2.768.861.585,3

Fuente: Informacién suministrada por la CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Ademas, de lo observado anteriormente, también se presentd en la adquisicién de los
elementos (activos fijos) a través de los contratos 1655 2024, 2687 2024, 2839 2023, entre
otros; los cuales hicieron parte de la muestra contractual de la actual Auditoria de
Cumplimiento a la CR, en esos términos es importante indicar que el analisis realizado no
fue sobre el 100% de la adquisicion de los elementos a través de la contratacion que ha
realizado la entidad en el proceso de modernizacion que actualmente se encuentra
adelantando.

Lo anterior, debido a debilidades en la coordinacién entre las areas de almacén vy
contabilidad para definir los costos que requieren ser capitalizados; del area contable para
verificar la aplicacién y seguimiento de las politicas contables adoptadas por la entidad, asi
como deficiencias en los controles implementados para el reconocimiento y capitalizacion
de los costos asociados a la adquisicion y puesta en funcionamiento de los activos fijos.

La situacion descrita genera una subestimacion en la cuenta 1.6 PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO, por $1.107.436.635, sobreestimacién de la cuenta 5.1 ADMINISTRACION Y
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OPERACION, por el mismo valor y una distorsién en el calculo posterior de depreciaciones,
afectando la razonabilidad de la informacion contable y financiera de la entidad.

Respuesta de la CR

La CR mediante oficio D.J.4.2-748-26 del 21 de mayo del 2026, emite respuesta en los
siguientes términos:

“...), la entidad informa que ya inici6 la revisién y validaciéon de los valores asociados a los contratos
relacionados (...), con el fin de verificar el tratamiento contable aplicado a los costos asociados a la
configuracion, instalacion y puesta en funcionamiento de los activos adquiridos y en este sentido, procedera a
hacer los ajustes en la informacion a que haya lugar, siempre con observancia del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (Resolucién533 de 2015 y sus modificaciones), asi como también lo establecido en las
politicas contables de la entidad.

En desarrollo de dicha revision, se vienen adelantando las acciones necesarias para identificar los costos
directamente atribuibles a que deban ser reconocidos como mayor valor de la Propiedad, Planta y Equipo,
conforme a lo establecido en los contratos y en el marco normativo ya mencionado.

Una vez culminado el proceso de verificacion y analisis técnico-contable, la entidad procedera a efectuar los
ajustes correspondientes tanto en el aplicativo de activos fijos como en los registros contables del SIIF, segun
haya lugar, fortaleciendo adicionalmente los mecanismos de control y articulacién entre las areas de Almacén
y Contabilidad, a fin de garantizar la correcta capitalizacion de los costos asociados y puesta en operaciéon de
los activos.

Con lo anterior, la entidad busca corregir y subsanar las situaciones evidenciadas (...) relacionadas con la
subestimaciéon de la cuenta 1.6 Propiedades, Planta y Equipo y la sobreestimacion de la cuenta 5.1
Administracién y Operacion, asi como prevenir que situaciones similares se presenten en futuros procesos de
adquisicioén y reconocimiento contable de activos fijos”.

Analisis CGR

En la respuesta dada por parte de la CR, se evidencia que la entidad acoge lo observado

por este organismo de control, ya que manifiesta que “Verificara el tratamiento contable aplicable y
adelantara los ajustes que correspondan en el aplicativo de activos fijos y en los registros contables del SIIF.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura el hallazgo en los términos comunicados a la
CR.

Hallazgo No. 2. Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS_1615_20247

La Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sefala:

“Articulo 8 De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar numeral 1, literales a) y b): “a) Las personas
que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitados. (...)”

7 Cédigo Aplicativo APA COH_5064_2026
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La Ley 87 de 1993 - Sistema de Control Interno, establece:

“Articulo 2, “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios:
s constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y
evaluacion;

Articulo 4 “Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos
debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:

(...)

Jj. Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion; (...)”

El Manual de Contratacion de la CR del 13 de diciembre de 2019, menciona:
5.1.2. ETAPA PRE — CONTRACTUAL.

“(...) En los casos de Contratacion Directa para servicios profesionales y apoyo a la gestién, se deberan aportar
los documentos que identifican al contratista, de acuerdo con el listado de requisitos sefialados para persona
natural y persona juridica”

El Procedimiento Contratacion Directa 3GJCP5 de la CR del 18 de diciembre de 2019,
senala:

“5. MARCO OPERACIONAL
(--)

Los responsables del Area de Origen, son responsables de todas las actividades a su cargo, asi como de la
informacién suscrita por los mismos y suministrada en los documentos precontractuales para adelantar el
respectivo proceso de seleccién o para suscribir el contrato. (...)

6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

“...)

Paso 11. Revisién de los documentos soporte

Revisién de los documentos soporte de la hoja de vida (experiencia e idoneidad) con respecto a los estudios
previos, invitacion, lista de chequeo e informacion ingresada en el SIGEP. Tiempo estimado: 2 dias (desde
la 7 hasta la 10) (...)”

La Camara de Representantes celebro el Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS 1615
de 2024 con el sefior Morales Roqueme identificado con cédula de ciudadania No.10997730,

cuyo objeto consistia en “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO EN EL ESTUDIO
DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS QUE CURSAN EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

ESPECIALMENTE EN TEMAS DE VIVIENDA Y LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS”, por un valor de
$6.666.333 y un plazo de ejecucién de un (1) mes y diez (10) dias y fecha de inicio del 28
de mayo de 2024.

Durante la etapa precontractual, el contratista present6 declaracién juramentada de fecha 6
de marzo de 2024, en la cual manifestd no encontrarse incurso en causales de inhabilidad,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 9 « Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-20 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

y aport6 certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién de la misma fecha, en el que no se registraban sanciones vigentes.

El equipo auditor establecio posteriormente, mediante consulta en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion que, para la fecha de suscripcion del contrato, esto es,
28 de mayo de 2024, el contratista ya se encontraba inhabilitado para contratar con la
administracién publica, en el periodo comprendido entre el 8 de abril de 2024 y el 7 de abril
de 2029.

Dicha inhabilidad se encontraba vigente con anterioridad a la celebracion del contrato y no
fue advertida por la Direccion Administrativa de la Camara durante la etapa de verificacion
precontractual, pese a que habia transcurrido un periodo superior a 60 dias desde la fecha
de presentacion del certificado de antecedentes aportado inicialmente, desconociendo que
este constituye un requisito habilitante de obligatorio cumplimiento para la celebracién de
contratos estatales. En consecuencia, el contrato fue celebrado sin que la entidad advirtiera
oportunamente la situacién de inhabilidad del contratista, lo cual evidencia una debilidad en
los controles administrativos aplicados en la etapa precontractual.

Es preciso sefalar que el contrato no fue objeto de desembolso de recursos publicos, toda
vez que, segun lo manifiesta la entidad, el contratista dio por terminado el contrato de manera
unilateral antes de su ejecucion. Asi mismo, el documento de cierre que obra como soporte
del CPS 1615 de 2024, en SECOP registra ejecuciéon de 0 dias.

La situacién descrita obedece principalmente a la insuficiencia en la aplicacion de los
mecanismos de control precontractual definidos, al limitarse la verificaciéon a la revision
formal de los documentos aportados inicialmente por el contratista. Ausencia de validaciones
actualizadas de la informacién sobre antecedentes e inhabilidades a la fecha efectiva de
suscripcion del contrato y deficiencias en los procedimientos internos reforzados de debida
diligencia, especialmente en la contratacion directa mediante prestacion de servicios.

Como consecuencia de lo anterior, se genera riesgo de incumplimiento del régimen de
inhabilidades aplicable a la contratacion estatal, que garanticen la legalidad y transparencia
de los procesos contractuales, asi como, afectacién a los principios de planeacion y
diligencia administrativa, al no detectarse oportunamente una situacién que impedia la
celebracion del contrato.

Respuesta de la CR

La CR mediante oficio D.J.4.2-748-26 del 21 de mayo del 2026, emite respuesta en los
siguientes términos:

“(...) es de precisar que especificamente para efectos de la celebracioén de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la Divisién Juridica como lider del proceso de contratacion de la entidad
y con el propésito de gestionar adecuadamente los riesgos del proceso, establecié lineamientos dirigidos a
todos los intervinientes del proceso a través del documento “INSTRUCTIVO DEL PROCESO DE
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION’ (para la época en version
01/2024).
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En tal documento, para efectos de verificacion de la existencia de inhabilidades que afecten la aptitud de los
posibles contratistas para su vinculacién, se cuenta con tres etapas: “C. VALIDACION DE LAS HOJAS DE
VIDA DE SIGEP”, “D. VERIFICACION DE LOS SOPORTES DE LA HOJA DE VIDA (Actividad a cargo de la
Division Juridica y del area ejecutora)” y 2. Etapa precontractual, Punto 9 Enviar documentos soporte hoja de
vida del contratista” durante las cuales tanto el area requirente de la contratacion -a través de los técnicos
encargados de la validacion de las hojas de vida y de los profesionales a cargo de la estructuracion de cada
contrato-, se ocupan de revisar en por lo menos tres momentos diferentes documentos:

“Hoja de Vida integrados a las carpetas de cada proceso de contratacion deberan estar firmados por el
postulado, con indicacioén de fecha y lugar de la suscripcién y manifestacién de encontrarse o no incurso en
causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés.”

(..)

5.Formato de declaracion de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de interés proporcionado por la
Camara de Representantes. La Division Juridica verificara que este formato haya sido firmado por el postulante
en un plazo no mayor a treinta (30) dias previos a la presentacion de sus documentos por parte del area
ejecutora.”

(...)
16. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion. Se debe
descargar en:

https.://apps.procuraduria.qov.co/webcert/Certificado.aspx ?t=dAylAkF T/qskkpDol89aORiq2C8LI13z9uHAnBFaF
08/32nPrGQhH4HhlkyJHgMD30HMssetl+/kGEPIWAR2+MUIFX58QPGIZfRRiw79xOdipvVIkwZR+TABjraDbp
OhlwP2GCLMX8RI+aw1u6GwqGEkvY16WZ4gm8sL17YyY5FLVGWSy+Eys6FEeWWKx6G+Rm/XaHa4lL 9ea
yTZkhzvIL4bJrDB501fmA/wv3NJ74I=&tpo=2 (expedicién no mayor a treinta (30) dias).

17. Certificados de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. Se debe
descargar en: https.//www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-fiscal/certificado-de-antecedentes-
fiscales (expedicién no mayor a treinta (30) dias).

18. Certificados de antecedentes penales expedido por la Policia Nacional. Se debe descargar en:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/index.xhtml (expedicion no mayor a treinta (30) dias.

19. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas expedido por la Policia Nacional. Se debe
descargar en. https.//srvcnpc.policia.gov.co/PSC/frm cp. consulta.aspx (expedicion no mayor a treinta (30)
dias).

En el evento que exista algun registro de imposicion de medida correctiva, se debe allegar el detalle del
expediente (descargable haciendo click en “ver expediente” e imprimiendo la pagina), y tratandose de multas
se debe acreditar su pago?2.

20. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM. Se debe descargar siguiendo los pasos
indicados en: https.//www.redam.gov.co/information-page (expedicion no mayor a treinta (30) dias).

Dichos documentos a través de los cuales el contratista informa bajo la gravedad del juramento si se encuentra
incurso en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés para suscribir el contrato y
aquellos que permiten evidenciar la consulta por parte de la administracion de los registros publicos donde se
consagra informacion relevante para establecer la concurrencia de alguna de las situaciones mencionadas, los
cuales deben incorporarse a las carpetas de cada proceso de seleccion, se revisan en momentos diferentes
segun el siguiente detalle:

Etapa3 Revisor Registro
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"C. VALIDACION DE LAS HOJAS DE VIDA DE Técnico del equipo Hoja de vida Validada
SIGEP"y "D. VERIFICACION DE LOS de validacion de
SOPORTES DE LA HOJA DE VIDA hojas de vida de la
Divisién Juridica
2. Etapa precontractual, Punto 9 Enviar Profesional del area Documentos de hoja
documentos soporte de la hoja de vida del contratista requirente de la de vida y deméas
contratacion precontractuales
2. Etapa precontractual, Punto 9 Enviar Profesional de la Proceso de seleccion y
documentos soporte de la hoja de vida del contratista Divisién Juridica contrato estructurado en
SECORP Il

Asi, es claro que dentro del procedimiento de contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la Corporacién vigente para la época de los hechos se contaba en por
lo menos tres puntos de control durante los cuales diferentes intervinientes debian realizar revisiones
relacionadas con circunstancias constitutivas de inhabilidad.

En ese orden de ideas, se puede concluir que los puntos de control establecidos en el procedimiento permitian
una adecuada mitigacién del riesgo-siempre que se implementaran conforme los parametros establecidos en
el Instructivo-, motivo por el cual respetuosamente manifestamos que se considere viable replantear la
afirmacion segun la cual no estarian previstos o serian insuficientes los mecanismos de control a placables a
los procesos de contratacién de prestacion de servicios.

Lo anterior sin perjuicio de observar que, como es inherente a cualquier medida encaminada a la gestién de
riesgos, en algunas ocasiones, especialmente en ambientes de alta demanda y produccion de cualquier
proceso, se presentan circunstancias que conllevan a que los mecanismos de control pierden eficacia; al
respecto, se tiene que en el marco de la contratacion por prestacién de servicios adelantada en la Camara de
Representantes solo para mayo se celebraron un total de 253 contratos (ver anexo Contratos mayo 2024) los
cuales fueron tramitados inicialmente por los diferentes encargados en cada uno de las areas ejecutoras y
finalmente por tres abogados con los que la Divisién Juridica contaba para tal gestion.

Ahora bien, al revisar el CPS_1615_2024 celebrado el 28 de mayo de 2024-que fue antecedido por el proceso
de seleccion CPS_1615_2024 creado el 23 de mayo de 2024 cuyo adelantamiento fue solicitado mediante
correo del 21 de mayo de 2024-, se tiene que varios de los documentos con base en los cuales se agotaron
los tres puntos de control datan mas de treinta (309 dias anteriores a la suscripcién del contrato, lo cual explica
por qué la sancioén de inhabilidad para contratar con el Estado Ley 1952 de 2019 art 42 par 1ro con fecha de
inicio 08/04/2024 (Registro SIRI 300018373) no aparecié reflejada en el Certificado de antecedentes
disciplinarios ordinario 242889288 obrante en la carpeta de documentos del contratista que conforma el
expediente digital del contrato.

Lo dicho configuro un defecto en el procedimiento que conllevé a que se hubiese contratado a una persona
que se encontraba incursa en causal de inhabilidad; no obstante, es importante aclarar a la comision auditora
que tal circunstancia no se debio a la ausencia ni a la debilidad de mecanismos de control establecidos, sino a
la desviacién ocurrida al momento en que los intervinientes tanto de la Divisiéon Juridica como del drea
requirente de la contratacion debian aplicar las medidas de control previstas.

Se tiene asi, que desde el momento en que el proceso se radico en la Division Juridica para su tramite por
parte de los abogados estructuradores, los documentos por su antigliedad no cumplian con los parametros
establecidos en el INSTRUCTIVO DEL PROCESO DE CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION.” (para la época en versién del 26 de julio de 2023), circunstancia que no fue
advertida por el estructurador a cargo quien dio continuidad a proceso.

Ante tal panorama, la entidad y particularmente la Divisién Juridica, con el propdsito de reforzar y afianzar en
los distintos intervinientes en cada proceso de contratacién -técnicos y profesionales tanto de las areas
ejecutoras como de la Division Juridica-los conocimientos que les permitian aplicar en debida forma los
parametros (ente ellos los puntos de control) que aseguren la pertinencia e idoneidad de la documentacién con
que se alimenta y lleva a cabo la gestion de contratacion, establecio distintas estrategias que se ejecutan aun
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a la fecha y que, valga resaltar, han permitido la reduccion significativa del margen de incidencias que pueden
presentarse en el proceso, a saber:

- Implementacion de capacitaciones periédicas en el procedimiento y lineamientos para la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion

- Implementacién de medio para la resolucion de consultas sobre el procedimiento y lineamientos para
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a través del correo
electrénico buzoncamarcontrata@camara.qov.co

- Difusién masiva del “INSTRUCTIVO DEL PROCESO DE CQNTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”, y formatos asociados a través de
correo electrénico y en el marco de las capacitaciones periédicas.

- Ampliacién y entrenamiento de personal profesional y de apoyo para atender contingencias en la
gestion de contratacion por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

Analisis CGR

De acuerdo a la informacién suministrada por la CR, menciona haber implementado varias
estrategias a fin de reducir de manera significativa las incidencias que pudiesen presentarse
en los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, sin embargo, las medidas
tomadas por la CR no impidieron la ocurrencia del hecho atinente al contrato de prestacion
de servicios, en el cual el contratista segun la consulta realizada en la pagina de la PGN
estaba inhabilitado para la fecha de suscripcion del contrato.

Lo anterior indica, que no obstante la implementacién de las estrategias indicadas en
parrafos precedentes, estas no fueron eficaces para contrarrestar la situacion presentada,
por tanto, se valida y configura el hallazgo en los términos comunicados a la CR.

Hallazgo No. 3. Publicacion de documentos de los procesos contractuales SECOP?

La Ley 1150 del 16 julio de 20079, establece:

“Articulo 3°. De la contratacién publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicaciéon de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.”

(...)

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, el cual:

8 Codigo aplicativo proceso auditor APA COH_5056_2026
 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 9 « Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-24 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:buzoncamarcontrata@camara.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(.)

b) Servira de punto tnico de ingreso de informacién y de generacién de reportes para las entidades estatales
y la ciudadania;”

La Ley 1712 de 20149, estipula:

“Articulo 9, literal e. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversién, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacién de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electrénico, de conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y contratistas.”
“Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9
literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en
el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacioén publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion. Pardgrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el articulo
9, minimo cada mes.”
“Articulo 11. Informacioén minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los
datos de adjudicacioén y ejecucién de contratos, incluidos concursos y licitaciones.”

El Decreto 1082 de 2015" sefiala:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expediciéon. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en
el SECORP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

Se evidencio, a través de la revision documental y la verificacidn de los contratos que hacen
parte de la muestra seleccionada, debilidades en la aplicacion de los principios de publicidad
y transparencia, en tanto la totalidad de los documentos generados en el proceso contractual
no se encuentran publicados en la plataforma de contratacion estatal SECOP |l.

19 por medio de Ia cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.
' “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional
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En particular, se observé la falta de publicacion de documentos soporte correspondientes a
la ejecucion contractual, especialmente cuentas de cobro y demas soportes asociados a los
pagos, asi como ampliacion de polizas los cuales son requeridos para acreditar la ejecucion
financiera y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, las que a continuacion se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 4 Relacion de Documentos no Publicados en SECOP Il

CONTRATOS DOCUMENTOS NO PUBLICADOS EN SECOP Il
POLIZA EN EL CUAL ADICIONAN Y MODIFICAN EL
2687 de 2024 CONTRATO
POLIZA EN EL CUAL ADICIONAN Y MODIFICAN EL
3069 de 2024 CONTRATO
POLIZA EN EL CUAL ADICIONAN Y MODIFICAN EL
CPS-0598 de 2024 CONTRATO
CPS-0866 de 2025 CUENTAS DE COBRO 1, 2,3,4Y 5.
CUENTA DE COBRO QUE CORRESPONDEN A LAS
CL-0514 de 2024 FACTURAS: BSPU3017288, BSPU3018820, BSPU3019248,
BSPU3019698, BSPU3020134, BSPU3020516
Fuente: SECOP Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacion se presenta por fallas en el control y monitoreo por parte de la supervision
contractual, impidiendo que toda la informacion contractual esté al alcance de la ciudadania
y de los entes encargados de ejercer el control sobre los principios de publicidad y
transparencia.

Lo evidenciado contraviene lo establecido en la Ley 80 de 1993 articulo 41, Ley 1150 articulo
7, Decreto 1082 articulo 2.2.1.2.3.1.18, Ley 1437 de 2011 Art 3, Ley 1712 de 2014, Articulos
9 literal e, 10 y 11 y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1, donde se definen los
aspectos minimos a publicar en materia contractual, y denota debilidades en el control y
monitoreo por parte de la supervision contractual, impidiendo que toda la informacién
contractual esté al alcance de los interesados, limitando el ejercicio de control y vigilancia
tanto de la ciudadania como de los entes de control.

Respuesta de la CR

La CR mediante oficio D.J.4.2-0763.2026 de 25 de mayo del 2026, comunica respuesta en
los siguientes términos:

La CR en su respuesta indica lo siguiente: “La Camara de Representantes reconoce que, al momento
de la revision efectuada por el equipo auditor no se encontraban publicados en la plataforma SECOP Il la
totalidad de los documentos relacionados en la tabla No. 02 de la observacién No. 04. Esta situacién obedece
a fallas operativas en el proceso de cargue y seguimiento por parte de las supervisiones contractuales, y no a
una decision deliberada de omitir informacién.”

Manifiesta la CR que en aras de subsanar la situacién se tomaran las siguientes acciones:
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e Se han impartido instrucciones inmediatas a los supervisores de los contratos relacionados en la
observacion para proceder a la publicacién de los documentos faltantes en la plataforma SECOP I,
dentro del menor tiempo posible.

e Se implementara un protocolo de control interno para la publicacion oportuna de documentos en
SECOR Il, con asignacién de responsabilidades especificas a los supervisores, y establecimiento de
alertas periddicas de seguimiento.

e Se disefiara una lista una lista de verificacion (checklist) de obligaciones de publicacion que sera parte
del Manual de Supervision e Interventoria de la Camara de Representantes.

e FEldia 13 de mayo de 2026, la Divisién Juridica, con miras a mejorar la supervision de los contratos, se
realizé capacitacion a las areas ejecutoras, apoyos a la supervisién y supervisores, brindando
conocimientos y herramientas que garanticen mejoras en las falencias presentadas, incluyendo la
publicacion de pédlizas.”

Analisis de la CGR

Analizada la respuesta remitida por la CR, la entidad reconoce que al momento de la revision
efectuada por la CGR no se encontraban publicados en SECOP Il |la totalidad de los
documentos relacionados en la observacion, indicando que dicha situacion obedecio a fallas
operativas en el proceso de cargue y seguimiento por parte de las supervisiones
contractuales.

La entidad manifestdé que impartié instrucciones a los supervisores para efectuar la
publicacion de los documentos faltantes, asi como la implementacion de mecanismos de
control orientados a fortalecer el seguimiento y cumplimiento de las obligaciones de
publicacion en SECORP Il.

No obstante, la respuesta no desvirtua lo planteado por la CGR, por tanto, se configura como
hallazgo en los términos del presente informe.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO EPECIFICO 2

Evaluar la gestion y el cumplimiento de los criterios establecidos para la ejecucion de los
proyectos de inversion vigencias 2023, 2024 y 2025.

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se evalué una muestra de 3 proyectos de
inversion — Pl por $246.724.186.802, del universo de 7 por $503.182.908.5583, que
representan el 49%:

1- FORTALECIMIENTO Y RENOVACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION E INFORMACION DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES BOGOTA - CODIGO BPIN: 2019011000130
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Este proyecto tiene como objetivo'?: “generar efectividad en la gestion de la informacion y comunicacion
en la Camara de Representantes, Restructurar los sistemas de informacién, comunicacion y plataforma
tecnolégica de la Camara de Representantes, a través de la adecuacion y ampliaciéon de sus sistemas de

comunicacion y de arquitectura tecnolégica”, con los siguientes componentes:

1. Renovar y ampliar la cobertura de equipos para el procesamiento de informacién y disposicion de
las comunicaciones.

2. Reacondicionar el centro de datos y servicios conexos.

3. Reacondicionar el estudio de televisién para produccion, post produccion y emision de contenidos.

4. Renovar, reacondicionar y ampliar de manera integral los servicios de la Camara de Representantes
que permitan el mejoramiento de la arquitectura tecnoldgica y de las capacidades instaladas.

5. Readecuary actualizar técnica y legalmente el sistema eléctrico de las instalaciones - Normalizacion
eléctrica.

El horizonte del proyecto de inversion fue del 2020 - 2024, sin embargo, teniendo en cuenta
que el alcance de la auditoria respecto a los Pl es del 2023-2025, los periodos a evaluar
correspondieron al 2023 y 2024. Los numerales 1y 2 de los componentes, fueron evaluados
en auditorias realizadas por la CGR en vigencias anteriores a la CR.

El valor total del Pl fue de $145.280.257.476,00, de los cuales $135.835.199.654,
correspondieron a las vigencias 2023 y 2024, es decir el 93,50%

El Pl en las vigencias 2023 y 2024, presentd una ejecucion consolidada del 75,79%,
quedando una Reserva Presupuestal por $32.889.377.211, la cual fue ejecutada en las
vigencias 2024 y 2025. A continuacioén, se presenta la ejecucién presupuestal del PlI:

Tabla No. 5 Proyecto de Inversion - BPIN 2019011000130
Cifras en pesos $

0,
%EJECUCI PA({‘:OS
ON
V'gi" R‘:)BR DESCE'PC'O P';f,g%f,‘ffggo COMPROMISO |  OBLIGACION | (OBLIGACI |  PAGOS | TRENTE ﬁsﬂ'f_‘é’;s
ONICOMP 0B1I1GA
ROMISO) pris
ADQUIS. DE
BYS -
N 230,321 1392 22.001.027.4
2023 | | TECNOLOGIcO | 80203210900 g 230 31039, | 5813929363200 | 7247 | WIS qoqy, | 22091 TRTAOT
0199- | FORTALECIMIE 00 '
1000- NTOY
6- RENOVACION
DE LOS
53105 | servicios b
013'90 COMUNICACIO
NE
U v I 55.604.%78.564,0 55.60468078.560, § 4450652875600 | 80.58% 44.806665028.75 100% 10.79863049.804,
DE LA CAMARA '
DE
REPRESENTAN
TES BOGOTA
TOTAL 135'835'199'6%46 135'835'199'5(9)3 $102.945.822.388,00 |  7579% 102'945%263 100% | 32.889.377.211,
y L) 00

12 |nforme del Mes de diciembre 2025 plataforma integrada de inversién publica PIIP — reportado por la Camara De Representantes el
30012026.
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Fuente: Informacién suministrada por la CR Elaboro: Equipo Auditor

Los componentes 3, 4 y 5 relacionadas con: Reacondicionar el estudio de television para produccion,
post produccién y emisiéon de contenidos, Renovar, reacondicionar y ampliar de manera integral los servicios
de la Camara de Representantes que permitan el mejoramiento de la arquitectura tecnolégica y de las
capacidades instaladas y Readecuar y actualizar técnica y legalmente el sistema eléctrico de las instalaciones
- Normalizacién eléctrica, Se ejecutaron a traves de los siguientes contratos y en los cuales se

encuentra desagregado el valor que le fue asignado al PI, asi:

Tabla No. 6. Relaciéon Contratos - Recursos del Pl cédigo BPIN: 2019011000130
Cifras en pesos S

No. CONTRATO

VIGENCIA | RECURSOS VALOR RECURSOS RECURSOS %
APROPIADOS CONTRATO | COMPROMETIDOS | EJECUTADOS | EJECUCION
2805-2023 52705191210 |  37.799.754.637,00 |  37.799.754.637,00
2023 80.230.321.090,00 2836-2022 45312220613 | 38.918.066.401,00 | 38.918.066.401,00 |  100%
1493-2023 05.810.848.203 |  3.512.499.997,00 |  3.512.499.997,00
2805-2023 52705191210 | 13.600.747.922,00 |  13.600.747.922,00
2024 55.604.878.564,00 1655-2024 45374235302 | 30.318.914.179,00 | 30.318.914.17900 |  100%
2687-2024 19.702.943.086 |  11.685.216.458,00 |  11.685.216.458,00
TOTAL 135.835.199.654,00 135.835.199.594,00 | 135.835.199.594,00 |  100,00%

Fuente: Informacién suministrada por la CR Elaboro: Equipo Auditor

Como resultado de la verificacion efectuada al proyecto de inversion, se evidencio que la CR
cumplié con los requisitos establecidos en la metodologia y los lineamientos determinados
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para los Pl. En desarrollo de la revision
se observo coherencia entre la planeacion, la ejecucion contractual y la gestion presupuestal
adelantada, verificandose ademas el cumplimiento de la cadena presupuestal mediante la
validacion de los CDP, CRP, obligaciones y cuentas por pagar, soportados en la informacion
registrada en SIIF, SECOP Il y los documentos suministrados por la entidad. Ademas, se
evidencio el recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios adquiridos, los cuales dieron
cumplimiento a cada uno de los componentes a través de los cuales se ejecutaron las
actividades para cumplir con el objetivo del PI.

2- MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y DE LA INFORMACION EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES BOGOTA - CODIGO BPIN: 2017011000166.

Este proyecto tiene como objetivo'® “Optimizar los procesos de gestion documental y de la informacion
en la Camara de Representantes, mediante el fortalecimiento de herramientas tecnoldgicas, implementacion
de instrumentos archivisticos y modernizacioén de plataformas digitales institucionales”.

El proyecto surge como respuesta a las debilidades identificadas en la administracion
documental y manejo de la informacién institucional. La entidad identificé problematicas
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relacionadas con incumplimientos archivisticos, debilidades en organizacion documental,
ausencia de plataformas tecnoldgicas integradas y necesidad de modernizacién digital.

El horizonte del proyecto de inversion es del 2017 — 2024, no obstante, teniendo en cuenta
que el alcance de la auditoria es del 2023-2025, los periodos a evaluar corresponderan al
2023 y 2024.

El proyecto de inversidn presentd una ejecucion del 59,29% de los recursos comprometidos
a 31 de diciembre del 2023 y del 48,42% a 31 de diciembre del 2024, asi:

Tabla No. 7 Asignacion y Ejecucion Presupuestal del Proyecto de Inversion Inversién BPIN
2017011000166 — Vigencias 2023-2024.
Cifras en pesos $

%EJECUCI % PAGOS

VIGENCIA/RUB
RO

DESCRIPCIO
N

PRESUPUEST
0
APROPIADO

COMPROMIS
0

OBLIGACION

ON
(OBLIGICO
MP)

PAGOS

!
OBLIGACI
ON

RESERVAS
PPTALES

2023 C-0199-
1000-4-53105B-
0199018-02

ADQUIS. DE
BYS - SERVICIO
DE GESTION
DOCUMENTAL -
MEJORAMIENT
O DEL SISTEMA
DE GESTION
DOCUMENTAL
YDE LA
INFORMACION
EN LA CAMARA
DE
REPRESENTAN
TES BOGOTA

38.592.074.72
9,00

38.572.207.38
6,00

22.868.655.31
6,00

$59,29

22.868.655.31
6,00

100%

15.703.552.070,00

2024C-0199-
1000-4-53105B-
0199018-02

ADQUIS. DE
BYS - SERVICIO
DE GESTION
DOCUMENTAL -
MEJORAMIENT
O DEL SISTEMA
DE GESTION
DOCUMENTAL
Y DE LA
INFORMACION
EN LA CAMARA
DE
REPRESENTAN
TES BOGOTA

30.754.562.63
6

30.752.395.96
9,00

14.890.144 47
4,00

48,42

14.890.144 47
4,00

100%

15.862.251.495

Fuente: Resumen ejecutivo proyecto de inversion codigo BPIN 2017011000166

Elaboré: Equipo Auditor

El proyecto de inversion presentd una ejecucion financiera del 59,29% de los recursos
comprometidos a 31 de diciembre de 2023 y del 48,42% a 31 de diciembre de 2024.

Se evidenci6 que para la vigencia 2023 el proyecto conté con una apropiacion vigente por
valor de $38.592.074.729, de los cuales se comprometieron recursos por $38.572.207.386,
equivalentes al 99,95% de la apropiacion vigente. Asi mismo, se registraron obligaciones por
valor de $22.868.655.316, correspondientes al 59,29% de los compromisos adquiridos. Al
cierre de la vigencia se constituyeron reservas presupuestales por valor de $15.703.552.070.
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Para la vigencia 2024, el proyecto presentd una apropiacion vigente por valor de
$30.754.562.636, de los cuales se comprometieron recursos por $30.752.395.969,
equivalentes al 99,99% de la apropiacion vigente. Asi mismo, se registraron obligaciones por
valor de $14.890.144.474, correspondientes al 48,42% de los compromisos adquiridos,
evidenciandose la constitucion de reservas presupuestales por valor de $15.862.251.495.

En consecuencia, durante las vigencias evaluadas el proyecto registré6 niveles de
compromiso equivalentes al 99,95% vy 99,99% de las apropiaciones vigentes,
respectivamente. Por su parte, la ejecucion financiera, medida a través de las obligaciones
constituidas, alcanzo el 59,29% en 2023 y el 48,42% en 2024. Asimismo, las obligaciones
registradas fueron pagadas en su totalidad y no se evidenciaron cuentas por pagar al cierre
de las vigencias analizadas, constituyéndose reservas presupuestales por valor de
$15.703.552.070 en 2023 y $15.862.251.495 en 2024.

En conclusién, de acuerdo con el analisis realizado, se determiné que la CR dio cumplimiento
a la metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para la
formulacién, actualizacion y ejecucidn de los proyectos de inversion, evidenciandose
consistencia entre las actividades desarrolladas, las metas programadas y la informacion
reportada en las plataformas oficiales. Asimismo, se constatdé que los bienes y servicios
adquiridos fueron recibidos a satisfaccion y cumplen con las condiciones técnicas y
funcionales requeridas para atender las necesidades institucionales.

3- AMPLIACION Y FORTALECIMIENTO DE ESPACIOS FiSICOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.
CODIGO BPIN 202300000000265

Este proyecto tiene como objetivo': Mejorar los espacios fisicos de las funciones de los colaboradores
de la Camara de Representantes

El horizonte del proyecto de inversion fue del 2023 - 2027, sin embargo, teniendo en cuenta
que el alcance de la auditoria respecto a los Pl es del 2023-2025, los periodos a evaluar
correspondieron al 2023, 2024 y 2025.

El Proyecto de Inversién (Pl), correspondiente a los contratos relacionados en la siguiente
tabla, contd con recursos por $41.564.383.853,00, asignados mediante el Decreto 1621 del
30 de diciembre de 2024, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024. Al cierre del
periodo evaluado, dichos recursos se encontraban comprometidos en un 100 %, mientras

4 INFORME DEL MES DE DICIEMBRE 2025 PLATAFORMA INTEGRADA DE INVERSION PUBLICA PIIP — reportado por la CAMARA
DE REPRESENTANTES el 30012026.
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que las obligaciones registraron un valor de $23.900.793.511, equivalente al 57,50 % de
ejecucion, como se presenta a continuacion:

Tabla No. 8 Proyecto de Inversion - BPIN 202300000000265

Cifras en pesos

0, 0
GENCIAN 8 5 GElanas| | coNtrATol | coMeRoMETIoS. | EJECicIoN OBLIGACIONES | ¢ ciicion
1768_2025 $ 36.336.720.127 $ 19.934.506.488,00
1945_2025 $ 1.505.000.000 $ 1.073.975.000,00
2025 41.564.383.848 1655_2024 $ 2.496.379.031 100% $ 2.496.379.031,00 57,50%
2687_2024 $ 395.932.992 $ 395.932.992,00
3896_2025 $ 830.351.702
TOTAL $ 41.564.383.852 $ 23.900.793.511,00

Fuente: Informacion suministrada por la CR
Elaboré: Equipo Auditor

En la revision del proyecto, se analizaron las metas del producto “1. Fortalecer la
funcionalidad de las instalaciones fisicas”, actividad 1.1. “Infraestructura en obra blanca por
un valor de $523.426.274,00”, actividad 1.2. “obra civil por un valor de $956.606.638,66”,
actividad 1.3 “Dotar de equipos y elementos tecnolégicos” por un valor de
$4.547.569.493,63, actividad 1.4 “equipar de muebles y enseres por un valor de
$12.620.457.015,21” actividad 1.5 “proveer elementos complementarios” por un valor de
$3.155.114.253,80, actividad 1.6 “restauracion Capitolio Nacional por un valor de
$12.807.731.394,00”, actividad 1.7 “ Restauracion el inmueble Claustro Santa Clara por un
valor de $4.823.675.323,96”, actividad 1.8 “redes” por un valor de $2.129.803.459,74.

Como resultado de la verificacion efectuada al Proyecto de Inversién con cédigo BPIN
202300000000265, se evidencid que la entidad ejecutd las actividades previstas de
conformidad con los lineamientos y metodologias establecidos por el Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP) para la formulacion, seguimiento y ejecucion de proyectos de
inversion.

La revision permitié constatar la coherencia entre la planeacién del proyecto, la ejecucion
contractual y la gestion presupuestal, verificando el cumplimiento de la cadena presupuestal
mediante la validacion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), Certificados
de Registro Presupuestal (CRP), obligaciones y cuentas por pagar, con fundamento en la
informacion registrada en los sistemas oficiales y en los soportes suministrados por la
entidad. Asimismo, se evidencio que los bienes y servicios contratados guardan relacién con
los objetivos y actividades definidas para el proyecto y fueron recibidos a satisfaccion.

En términos presupuestales, se observd el compromiso de la totalidad de los recursos
asignados y una ejecucion de obligaciones del 57,50 %, reflejando el avance financiero
alcanzado durante la vigencia evaluada. En consecuencia, la evaluacion integral realizada
permitié concluir que el proyecto presenta consistencia entre la informacion reportada, los
soportes verificados y las metas programadas, evidenciando una gestién orientada al
cumplimiento de los objetivos institucionales y al fortalecimiento de la funcién publica.
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Del analisis realizado a los Pl BPIN 2019011000130, BPIN 2017011000166 y BPIN
202300000000265, se tiene:

La verificacion presupuestal abarc6 de manera integral las distintas actividades que
componen la cadena de ejecucion, incluyendo la revisién detallada de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), los Certificados de Registro Presupuestal (CRP), las
obligaciones y las cuentas por pagar. Este proceso se desarroll6 mediante la contrastacion
sistematica de la documentacidn soporte con los reportes generados a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF), asi como en la plataforma SECOP Il y la
informacion suministrada por la CR; evidenciandose el cumplimiento de la cadena
presupuestal en los contratos a través de los cuales se ejecutaron los diferentes
componentes del PI.

Ademas, de la verificacién realizada se evidencié que la entidad logré la recepcion
satisfactoria de los bienes y/o servicios contratados, identificandose que los mismos cumplen
con las condiciones requeridas para garantizar la adecuada conectividad y el acceso
continuo a los servicios de tecnologias de la informacién disponibles para los funcionarios,
contribuyendo asi al logro del objetivo del PI.

Adicionalmente, y como complemento a la evaluacién presupuestal, se realizaron visitas
técnicas de verificacion en sitio, durante la cual se recolecté evidencia fotografica de los
equipos y componentes de hardware adquiridos. Igualmente, se efectué una validacion
selectiva mediante muestreo, orientada a comprobar tanto el ingreso formal de dichos bienes
al almacén como su estado de funcionamiento técnico. Como resultado de estas actividades,
se confirmoé que los bienes se encuentran debidamente operativos y que cumplen con las
condiciones contractuales establecidas.

En conclusién, la CR ejecuto las actividades de los proyectos de inversion y los recursos
asignados, cumpliendo los propdsitos y metas previstas en las fichas BPIN. Lo anterior se
sustenta en el analisis efectuado, en el cual se evidencié que la entidad dio cumplimiento a
la normatividad y a la metodologia establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). De igual manera, se verificd que los soportes asociados a la actualizacién del
proyecto se ajustan a los lineamientos definidos por dicha entidad, los cuales reposan en las
plataformas SUIP y PIIP, asi como en la documentacién suministrada por la entidad. Estos
soportes fueron debidamente revisados y analizados, confirmandose su consistencia,
integridad y coherencia con la informacion registrada.
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