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FECHA: 2026-06-12 16:21'54

EVENTQ: 0 SINEVENTO
TRAMITE: 334 REMISIINFORMA FOLIOS: 1

Bogoté DC RADICACION: 26-243405- -0
DEPENDENCIA: 12 GRUPOREGULACION
ACTUACION: 425 REMISIONIFORMACI
12
Doctor

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
alvaro.monedero@camara.gov.co

Asunto: Radicacion; 26-243405- -0
Tramite: 334
Evento: 0
Actuacion: 425
Folios: 1

Estimado(a) Doctor :
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Reciba un cordial saludo, de manera atenta envio adjunto Comentarios de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO a la ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 486 de 2025 (CAMARA) | por medio de la cual se
modifican y adicionan la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de 2022, y se
dictan ofras disposiciones para fortalecer el régimen econdmico especial del
Archipiéilago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia de produccion,

logistica y competitividad

Atentamente,

CLARA INES VEGA VASQUEZ

COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION

Elaborg” JC
Reviso: CV
Aprobg: AB

La Superintendencia de Industria y Comercio ofrece [os siguientes canales de atencién:
Teléfnno en Bogotd: 601 582 04 (0 - Linea gratinta a rivel nacionat: 1 B0OO 910 165
Direccign calle 24 No. 7 - 43 Incal 108, Eogota D C., Colombia - Teléfono 601 587 00 00 -

W, SiC.gen.co

B Muestro aporte &s
fundamental al usar menos
papel conlriburri an a2l
medio arnbyisnte



ﬁ -l-'-.l-—‘— i -
J 7.
Lf I:'ll"
‘ n I.
¥ . -
. w1 _
e e -
I = II. n n .
u = .
Bl i
n n = -I



&

Superintendencia de
Industria y Comercio

Bogota D.C., junio de 2026.

Honorable Representante

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Comision Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

alvaro.monedero@camara.gov.co
comision.tercera@camara.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO a la ponencia para primer debate de! Proyecto de Ley No. 486 de
2025 (CAMARA) “por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley 47 de
1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones
para fortalecer el régimen econémico especial del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en materia de produccion, logistica y
competitividad” (en adelante el “proyecto”),

Honorable Representante:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada en
el asunto, de manera respetuosa presentamos las siguientes observaciones vy
recomendaciones:

1. Observaciones relacionadas con la informacién pidblica de precios y la
proteccién al consumidor

El articulo 5° del proyecto propone la exclusién del IVA en los envios hacia al Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina, asi como la simplificacién documental
aplicable a dichas operaciones. En particular, establece que las plataformas de comercio
electronico, operadores logisticos y las empresas de mensajeria o de transporte de carga,
deberan aplicar esta exclusién, previa verificacion de la direccién de entrega y la validacion
de residencia del comprador.

Adicionalmente, el numeral 2 dispone que el incumplimiento de la obligacion constituira
una infraccion tributaria sancionable por parte de la DIAN, “sin perjuicio de las sanciones
adicionales que correspondan en materia de proteccién al consumidor”.

Al respecto, se considera que, si bien el proyecto regula aspectos relacionados con el
régimen tributario y tarifario aplicable al Archipiélago de San Andrés, Providencia ¥y Santa
Catalina y hace referencia a eventuales sanciones en materia de proteccidn al consumidor;
esta mencién resulta insuficiente para garantizar una adecuada proteccion de los
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consumidores frente a aspectos relacionados con ia informacion publica de

precios, particularmente lo dispuesto en el articulo 26 y en el literal ¢) del articulo 50 de
la Ley 1480 de 2011.

De conformidad con estas disposiciones, el proveedor debe informar en pesos colombianos
el precio de venta al publico, incluyendo todos los impuestos y costos adicionales
aplicables, obligacién que también resulta exigible en el comercio electrénico.

En este sentido, la aplicacion diferenciada de la exclusién del IVA podria generar
inconvenientes para los consumidores respecto de los precios que se exhiben en
establecimientos fisicos y paginas web, asi mismo se evidencia que puede generarse
un riesgo de incumplimiento de estas normas para los empresarios, en caso de que no
cumplan con la diferenciaciéon del precio, a partir del articulo estudiado.

En consideracién a lo expuesto, se sugieren algunas formas para prevenir esta situacion:

a. Incluir dentro del articulo un numeral que haga referencia expresa al cumplimento
de las normas de proteccién al consumidor, particularmente aquellas relacionadas
con la informacion plblica de precios y el deber de informacién.

b. Incorporar un paragrafo en el que se establezca que, esta Superintendencia podra
impartir instrucciones mediante circular sobre la forma como se realizard la
informacién pablica de precios.

2. Observaciones relacionadas con las restricciones de publicidad de bebidas
alcohdlicas

El articulo 9° del proyecto propone el régimen especial para la cornercializacién de licores
importados mediante comercio electronico del Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina con el propésito de establecer condiciones especiales para la
comercializacion de bebidas alcohodlicas por parte de los comerciantes del Archipiélago.

Dentro de dichas condiciones, el numeral 5 prevé que los comerciantes puedan utilizar
redes sociales, plataformas digitales y marketplaces, asi como también realizar
promociones, combos, ventas anticipadas y ofertas segmentadas a turistas sin que estas
actividades sean consideradas publicidad de bebidas alcohédlicas sometida a
restricciones del régimen continental.

Al respecto, se considera que las restricciones especificas establecidas para la publicidad
de las bebidas alcohdlicas tienen como finalidad la proteccion del derecho a la salud de los

consumidores y, particularmente, la protecciéon de nifios, nifias y adolescentes frente a
este tipo de contenidos.
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En este sentido, no se advierte que la medida propuesta, consistente en eliminar
las restricciones de publicidad para las bebidas alcohdlicas conlieve a cumplir con
el objeto del proyecto, esto es, fortalecer el régimen econémico especial del Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina. Por el contrario, en un entorno digital como
el actual, en el cual las fronteras publicitarias y de comercializaciéon son cada vez mas
sutiles, esto permitiria que incluso en el dmbito continental, se estuvieran llevando a cabo
campafias publicitarias desde San Andrés y Providencia sin el cumplimiento de las normas
aplicables en esta materia.

De esta forma mas alla de fortalecer la actividad comercial del Archipiélago, se estaria
creando una ventana para que las empresas que comercialicen licor incumplan
las normas de publicidad radicando una parte de su actividad en la isla. Asimismo,
la medida podria afectar los derechos de los consumidores y dificultar las labores de
inspeccién, vigilancia y control por parte de esta Superintendencia, al hacer necesario
verificar previamente la ubicacidn del anunciante para determinar la aplicabilidad de las
restricciones previstas para este tipo de publicidad.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera respetuocsa se sugiere eliminar del numeral 5
del articulo comentado el siguiente aparte: “sin que dichas actividades sean consideradas
publicidad de bebidas alcohdlicas sometida a restricciones del régimen continental, por
tratarse de un territorio con régimen econdmico especial”.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante
iniciativa, quedando a disposicién para resolver cuaiquier inquietud que se presente sobre
el particular.

Cordialmente,

/ H /

/ ’
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SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Elaboré: David Mancera “".
Revisé: Carolina Ramirez  / Clara Vega
Aprobd: Alejandro Bustos
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12/6/286, 425 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Superintendencia de Industria y Camercio. Radicacion

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Superintendenicia de Industria y Comercio. Radicacion
1 mensaje

noresponder@sic.gov.co <noresponder@sic.gov.co> 12 de junio de 2026 a las 422 p.m.
Para: ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA <alvaro.monedero@camara.gov.co>, ALVARO HENRY MONEDERC RIVERA
<comision.tercera@eamara.gov.co>, ALVARO HENRY MONEDERQ RIVERA <gregulacion@sic.gov.co>, ALVARO HENRY
MONEDERO RIVERA <cvega@sic.gov.co>, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA <c.dtapias@sic.gov.co>

Estimado usuario: adjunto encentrara informacion importante remitida por la Superintendencia de Industria y Comercio

AVISO LEGAL.:

Este correo electronico y/o los documentos compartidos mediante canales habilitados por la Superintendencia de
Industria y Comercio, puede contener informacion confidencial o de caracter reservado, de conformidad con el articulo 24
y 36 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 15 de la Ley 1340 de 2009. Las carpetas gue contienen esta informacion se
identifican con la expresion: “reservada”,

Respecto de la informacion reservada esta prohibida su divulgacién o hacer plblico su contenido sin la debida
autorizacion para ello. Si usted no es el destinatario del correo, tendra prohibido darlo a conocer a persona alguna, asi
como reproducirlo o copiarlo. Si recibe este mensaje por error, debera notificarlo inmediatamente al remitente y a traves
del formuiario de PQRSF, disponible en la pagina web www.sic.gov.co, borrarlo de su sistema y/o buzdn de correo
electronico de inmediato.

En consecuencia, le recordamos su deber de mantener la reserva sobre el contenido, los datos o informacién de
contacto def remitente y en general sobre la informacién de este documento y/o archivos adjunios. De esta manera, se
debera atender lo dispuesto en las normas pertinentes, entre ellas, Ia Ley 1755 de 2015 y la Ley 1712 de 2014.

El destinatario debera comunicar al Oficial de Proteccion de Datos Personales apoyodatos@sic.gov.co, las incidencias
de seguridad de las que tenga conocimiento. Igualmente, debera informar aqueflas incidencias que puedan afectar a
bases de datos, sopories o documentos que contengan informacioén personal.

Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia.
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