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CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES DOS (02) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTISEIS (2026)

PROYECTO DE LEY N° 494 de 2025 Camara,

“Por medio de la cual se crea el programa nacional de reintegracion social y
econdmica, se establece la ruta nacional de reintegracion, se crea el subsidio de
segunda oportunidad y se dictan otras disposiciones — ley de segundas
oportunidades 2.0.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Programa Nacional de
Reintegracién Social y Econdémica, establecer la Ruta Nacional de Reintegracién, crear el
Subsidio de Segunda Oportunidad y adoptar lineamientos para la inclusion laboral estatal
de las personas en proceso de reintegracién social o pospenadas, con el fin de facilitar su
inclusién social, econémica y comunitaria, prevenir la reincidencia y articular la oferta
institucional en una ruta unica de atencion.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard a todas las personas
en proceso de reintegracién social o pospenadas en el territorio nacional, asi como a las
entidades ptiblicas del nivel nacional responsables de la implementacién del Programa.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de esta ley se entenderd por:

a) Personas en proceso de reintegraciéon social o pospenadas: Persona que ha
recuperado su libertad tras el cumplimiento de una pena privativa o no privativa de la
libertad,

b) Reintegracion social y econémica: Proceso de accese a derechos, servicios,
oportunidades y mecanismos de acompafiamiento que permitan la inclusiéon plena y la
reconstruccion del proyecto de vida.

¢) Ruta Nacional de Reintegracion: Instrumento operativo secuencial que articula la
oferta publica y privada destinada a la poblacién pospenada.

d) Subsidio de Segunda Oportunidad: Apoyo monetario temporal destinado a facilitar
la reintegracion social y econémica.

e) Organizaciones de apoyo: Entidades u organizaciones de la sociedad civil con
trayectoria verificable en acompanamiento psicosocial, formativo, juridico o de
empleabilidad a poblacion en proceso de reintegracién social.

ARTICULOQ 4°. Principios. El Programa se regiré por los principios de dignidad humana,
igualdad material, enfoque diferencial, territorialidad, no estigmatizacién, progresividad,
| corresponsabilidad, justicia restaurativa, enfoque de género y enfoque étnico-racial.

TITULO IT

CREACION Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REINTEGRACION
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ARTICULO 5°. Creacion del Programa. Créase el Programa Nacional de
Reintegracién Social y Econémica como politica publica nacional, permanente,
intersectorial y descentralizada, orientada a la inclusién social, educativa, laboral y
Jfamiliar de las personas en proceso de reintegracion social o pospenadas.

ARTICULO 6°. Finalidades. El Programa tendrd como finalidades:

a) Reducir barreras de acceso a derechos y servicios.

b) Fortalecer capacidades para el empleo, la convivencia y el bienestar.

¢) Prevenir la reincidencia y garantizar el acceso efectivo a salud mental y educacién.
d) Promover la reconstruccién de proyectos de vida y la autonomia econémica.

N ARTICULO 7°. Secretaria Técnica Permanente. Créase la Secretaria Técnica
Permanente del Programa Nacional de Reintegracién Social y Econdmica, adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho, integrada por:

a) Representantes del Gobierno Nacional:

El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado, quien la presidira.

El Ministro de Trabajo, o su delegado.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, o su delegado.
El Director del Departamento de Prosperidad Social — DPS, o su delegado.

El Director del SENA, o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, o su delegado.

El Ministro de Salud y Proteccién Social, o su delegado.

N h b=

b) Representantes de la sociedad civil: Hasta dos (2) organizaciones con trayectoria
verificable en apoyo psicosocial, formacion, empleabilidad o acompaftamiento juridico a
poblacién en proceso de reintegracion social o pospenada.

ARTICULO 8°. Funciones de la Secretaria Técnica. Serdan funciones de la Secretaria
Técnica:

a) Coordinar la formulacion, implementacién y seguimiento del Programa.

b) Articular con las entidades piiblicas y privadas la ejecucion de la Ruta Nacional de
Reintegracion.

¢) Presentar un informe anual a las Comisiones Primeras de Senado y Camara y a la
Comisién Legal de Derechos Humanos sobre la implementacién del Programa, el
cumplimiento de metas, la asignacién presupuestal y los indicadores de reincidencia.

ARTICULO 9°. Componentes del Programa. El Programa desarrollard la Ruta
Nacional de Reintegracion a través de los siguientes componentes:

a) Subsidio de Segunda Oportunidad.

b) Atencion psicosocial y salud mental.

¢) Formacion para el trabagjo y educacién formal y no formal.
d) Insercion laboral y productiva.

e) Acompafiamiento juridico y documentacién.

f) Fortalecimiento familiar y comunitario.

TITULO IIT
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RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION

ARTICULO 10°. Naturaleza de la Ruta. Créase la Ruta Nacional de Reintegracion
como instrumento obligatorio de atencitn integral, individualizada y secuencial para las
personas en proceso de reintegracion social o pospenadas adheridas al Programa.

ARTICULO 11°. Contenido minimo de la Ruta. La Ruta incluird, como minimo:

~

Ingreso y verificacion de requisitos.

Diagnéstico integral.

Elaboracion del Plan Individual de Reintegracién — PIR.
Atencidn psicosocial y de salud mental.

Formaciédn para el trabajo y homologacién de saberes.
Insercion laboral y apoyo productivo.

Egreso y certificacion.

SNENITEE
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|ARTfCULO 12°. Reglamentacién de la Ruta. El Ministerio de Justicia y del Derecho,
|en coordinacién con las entidades competentes, reglamentard la Ruta Nacional de
’ Reintegracién en un término de seis (6) meses a partir de la expedicién de la presente ley.

TITULO IV
SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD

ARTICULO 13°. Creacién del Subsidio. Créase el Subsidio de Segunda Oportunidad
como apoyo economico temporal para la poblacién en proceso de reintegracion social o
pospenada que se adhiera al Programa.

ARTICULO 14°. Administracion y reglamentacién. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social administrard el subsidio y, en un término de seis (6) meses,
reglamentard los requisitos, condiciones de entrega, montos, duracién, incompatibilidades
Y mecanismos de verificacién.

TITULOV
FORMACION Y HOMOLOGACION DE HABILIDADES
ARTICULO 15°. Formacién y homologacién. El Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, priorizarG cupos para la poblacién en proceso de reintegracién o pospenada,

homologard saberes, ofrecerd formacién acelerada y articulard rutas formativas con la
demanda laboral local y sectorial.

TITULO VI

INCLUSION LABORAL ESTATAL Y CONTRATACION PUBLICA

ARTICULO 16°. Inclusién laboral en contrataciéon publica. Las entidades estatales
procuraran que al menos el uno por ciento (1%) de los contratos u érdenes de compra gue se
gestionen a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano incorporen, en los procesos
de prestacion de servicios o suministros, a las personas en proceso de reintegracién o
pospenadas certificadas por el Programa.
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TITULO VII

FINANCIAMIENTO

ARTICULO 17°. Financiamiento. El Programa serd financiado mediante un fondo-
cuenta de patrimonio auténomo sin personeria juridica, administrado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, integrado por:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacién.

b) Cooperacion internacional no reembolsable.

c) Donaciones de personas naturales o juridicas.

d) Otras fuentes compatibles con el objeto del Programa.

ARTICULO 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
I/l

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, dia martes dos (02) de junio de dos mil veintiséis (2026). - En
Sesion de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y con
modificaciones, el Proyecio de Ley N°. 494 de 2025 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA, SE ESTABLECE LA RUTA
NACIONAL DE REINTEGRACION, SE CREA EL SUBSIDIO DE
SEGUNDA OPORTUNIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —
LEY DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES 2.0.”, previo anuncio de su votacion
en Sesion Conjunta de las Comisiones Econémicas de la Honorable Cdmara de
Representantes y el Senado de la Repiiblica, el dia miércoles veinte (20)de mayo
de dos mil veintiséis (2026), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en
Segundo Debate, en las Plenaria de la Honorable Camara de Representantes./.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Secretaria General

Proyecto: Emma Elizabeth Reuvels
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