INFORME DE CONCILIACION
Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE «FAMILIAS
GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA SU
IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

Honorable Sena’dor
LIDIO GARCIA TURBAY )
PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Representante a la Camara
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
PRESIDENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de conciliacion para el Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de
2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE
ESTADO DE «FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”

Respetados presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los
suscritos Congresistas, integrantes de la Comisién de Conciliacion, nos permitimos someter
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Cdmara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Atentamente,
0l
\MJ =&
ANDRES GUERRA HOYOS OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la Republica Representante a la Camara por

Santander



Informe de conciliacion para el Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE
ESTADO DE «<FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas
camaras legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacion.

El articulo 161 de la Constitucion Politica establece el mecanismo de subsanacion de las
posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las
Céamaras. En efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de
un proyecto, ambas integrardn comisiones de conciliadores conformadas por un mismo
nimero de Senadores y Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran
conciliar los textos. Esa competencia se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes
de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar
las Comisiones accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que
surgieron respecto del articulado de un proyecto.

En consideracion de lo anterior, se procede a realizar la conciliacion de las discrepancias
entre los textos aprobados en la Camara de Representantes y el Senado de la Republica de
conformidad con el articulo 161 de la Constitucion y 186, 187, 188 y 198 de la Ley 5? de
1992, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo de los textos aprobados en
las Plenarias de Senado y Camara:

TEXTO APROBADO POR LA
PLENARIA DEL SENADO DE

TEXTO APROBADO POR LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE

TEXTOS QUE SE
ACOGE

LA REPUBLICA REPRESENTANTES
ARTICULO 1. OBJETO. La|ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto, | presente Ley tiene por objeto,

establecer el marco normativo para la
implementacién de la politica publica
de Estado "Familias Guardabosques",
la cual involucra a familias
campesinas, indigenas y
afrodescendientes, de comunidades
localizadas en ecosistemas
estratégicos o areas de conservacion y
proteccién con presencia o riesgo de
ser afectadas por cultivos ilicitos, para
que consoliden un proyecto de vida
acorde con los principios
democraticos que orientan el progreso

establecer el marco normativo para la
implementacién de la politica publica
de Estado "Familias Guardabosques”,
la cual involucra a familias
campesinas, indigenas y
afrodescendientes, de comunidades
localizadas en ecosistemas
estratégicos o areas de conservacion y
proteccién con presencia o riesgo de
ser afectadas por cultivos ilicitos, para
que consoliden un proyecto de vida
acorde con los principios
democraticos que orientan el progreso
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economico y social en Colombia. Su
finalidad sera brindarles una
alternativa legal de ingresos que
permita el mejoramiento de sus
condiciones y calidad de Vvida,
Asimismo, se busca brindar una
alternativa de sustitucién de estos
cultivos con el fin de prevenir su
expansion 'y contribuir con la
erradicacion. Esto, en linea con la
valorizacion del patrimonio natural,
en particular de los bosques y la
diversidad biologica asociada a
dichos territorios.

econdmico y social en Colombia. Su
finalidad sera brindarles una
alternativa legal de ingresos que
permita el mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida,
Asimismo, se busca brindar una
alternativa de sustitucion de estos
cultivos con el fin de prevenir su
expansiéon 'y contribuir con la
erradicacion. Esto, en linea con la
valorizacion del patrimonio natural,
en particular de los bosques y la
diversidad biologica asociada a
dichos territorios.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La
politica publica "Familias
Guardabosques™ se regira por los
principios de:

1) Sostenibilidad: Relacionado con el
uso responsable de los recursos
naturales.

ii) Participacion: Involucra a las
comunidades en la toma de decisiones
que afectan sus entornos econémicos,
sociales y ambientales.

iii) Educacion Ambiental: Respecto
al fomento de la conciencia y el
conocimiento sobre la importancia de
la conservacion de los ecosistemas y
entornos naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos
los grupos sociales en condiciones de
vulnerabilidad tengan acceso a los
beneficios del programa  sin
discriminacion en contra de sus
intereses y en condiciones ecuanimes;

y

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La
politica publica "Familias
Guardabosques™ se regira por los
principios de:

1) Sostenibilidad: Relacionado con
el uso responsable de los recursos
naturales.

ii) Participacion: Involucra a las
comunidades en la toma de
decisiones que afectan sus
entornos econdmicos, sociales y
ambientales.

iii) Educacion Ambiental: Respecto
al fomento de la conciencia y el
conocimiento sobre la
importancia de la conservacion de
los ecosistemas y entornos
naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos
los grupos sociales en condiciones
de vulnerabilidad tengan acceso a
los beneficios del programa sin
discriminacion en contra de sus
intereses 'y en condiciones
ecuanimes; y
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v) Legalidad: La promocion de la
explotacion de las actividades
economicas en los territorios rurales
del pais, dentro de los marcos legales
dispuestos por la Constitucion y las
leyes, y la prevencion, mediante la
accion institucional, para que las
economias ilicitas no se fortalezcan
en ellos.

v) Legalidad: La promocion de la
explotacion de las actividades
econdmicas en los territorios
rurales del pais, dentro de los
marcos legales dispuestos por la
Constitucion y las leyes, y la
prevencion, mediante la accion
institucional, para que las
economias ilicitas no  se
fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de  genero vy
generacional: Reconocimiento
de las mujeres rurales, jovenes y
jefas_de hogar como actores
prioritarios de la politica.

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS
DE LA POLITICA PUBLICA. Las
estrategias son el conjunto de
acciones a través de las cuales se
implementara la politica publica de
que trata la presente ley, y seran las
siguientes:

i) Brindar alternativas econdmicas
licitas y viables que faciliten a las
familias beneficiarias su transicién
hacia una nueva economia local,
préspera, rentable y legal. La puesta
en marcha de proyectos productivos y
ambientales, en cabeza  de
organizaciones de economia
asociativa  para  asegurar la
sostenibilidad y desarrollo local de las
comunidades.

ii) Generar procesos de recuperacion,
restauracion vegetal, conservacion y

usos sostenibles de los recursos
naturales, en el marco del
ordenamiento territorial, mediante

estrategias participativas que
permitan poner en marcha planes de

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS
DE LA POLITICA PUBLICA. Las
estrategias son el conjunto de
acciones a través de las cuales se
implementara la politica publica de
que trata la presente ley, y serén las
siguientes:

i) Brindar alternativas econdmicas
licitas y viables que faciliten a las

familias beneficiarias su
transicion hacia una nueva
economia local, préspera,

rentable y legal. La puesta en
marcha de proyectos productivos
y ambientales, en cabeza de
organizaciones de economia
asociativa para asegurar la
sostenibilidad y desarrollo local
de las comunidades.

i) Generar procesos de
recuperacion, restauracion
vegetal, conservacion y usos
sostenibles de los recursos
naturales, en el marco del
ordenamiento territorial,
mediante estrategias
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uso y manejo alternativo de los
bosques 'y  los  ecosistemas
estratégicos.

iii) Apoyar el fortalecimiento de la
institucionalidad y la gobernabilidad
local, regional y nacional, de manera
que se construyan lazos de confianza
y sinergias entre las comunidades y
diversas instituciones del orden
nacional, departamental y municipal,
asi como también, a través de la
promocion de procesos participativos
en la toma de decisiones de los
mecanismos de desarrollo alternativo.

iv) Articular y coordinar una oferta
institucional focalizada y
diferenciada para cada una de las
regiones afectadas por cultivos
ilicitos o en riesgo de serlo.

v) Desarrollar la estrategia de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos ilicitos.

vi) Desarrollar la estrategia de
desarrollo alternativo para evitar la
siembra, resiembra, persistencia y
expansion de los cultivos ilicitos.

participativas que permitan poner
en marcha planes de uso y manejo
alternativo de los bosques y los
ecosistemas estrategicos.

iii) Apoyar el fortalecimiento de la
institucionalidad y la
gobernabilidad local, regional y
nacional, de manera que se
construyan lazos de confianza y
sinergias entre las comunidades y
diversas instituciones del orden
nacional, departamental y
municipal, asi como también, a
través de la promocion de
procesos participativos en la toma
de decisiones de los mecanismos
de desarrollo alternativo.

Articular y coordinar una oferta
institucional focalizada y
diferenciada para cada una de las
regiones afectadas por cultivos
ilicitos o en riesgo de serlo.

v) Desarrollar la estrategia de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos ilicitos.

vi) Desarrollar la estrategia de

desarrollo alternativo para evitar

la siembra, resiembra,
persistencia y expansion de los
cultivos ilicitos.

Paragrafo. La implementacion de
las estrateqgias definidas en este
articulo debera articularse con las

autoridades ambientales
competente — Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR),

Autoridades Ambientales Urbanas,
Parques Nacionales Naturales e
institutos _de _investigacion _ del
SINA-, garantizando que _los




procesos de restauracion,
conservacion, recuperacion
ambiental vy usos sostenible de los
recursos naturales se desarrollen
conforme a las _determinantes
ambientales, los  POMCA, los
instrumentos _de ordenamiento

territorial (POT, PBOT.,EOT) v
demas instrumentos de
planificacion ambiental del
territorio.

CAPITULO Il LAPOLITICA
PUBLICA "FAMILIAS
GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La
politica publica de que trata esta ley,
es un conjunto de acciones
Institucionales a cargo del Gobierno
Nacional, orientadas a la atencion y
apoyo de comunidades vulnerables
ubicadas en territorios  rurales
focalizados y priorizados, afectados o
en riesgo de ser afectados por cultivos
de coca, amapola y/o derivados, que
busca generar condiciones favorables
para el desarrollo de economias
rurales licitas sostenibles
ambientalmente y aportar a la
consolidacién de territorios seguros;
vinculando, a través de los ndcleos
familiares que componen dichas
comunidades, compromisos con el
desarrollo de buenas practicas
econdmicas.

Las comunidades destinatarias de esta
ley, adoptaran la decision de erradicar
los cultivos ilicitos voluntariamente
en sus localidades, con el fin de
reemplazarlos  por  alternativas
productivas legales y proyectos

CAPITULO Il POLITICA
PUBLICA "FAMILIAS
GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La
politica publica de que trata esta ley,
es un conjunto de acciones
Institucionales a cargo del Gobierno
Nacional, orientadas a la atencion y
apoyo de comunidades vulnerables
ubicadas en territorios rurales
focalizados y priorizados, afectados o
en riesgo de ser afectados por cultivos
de coca, amapola y/o derivados, u
otro_cultivo_de naturaleza ilicita
gue defina el competente o ley

posterior, que busca generar
condiciones favorables para el

desarrollo de economias rurales
licitas sostenibles ambientalmente y
aportar a la consolidacion de
territorios seguros; vinculando, a
través de los nucleos familiares que
componen dichas comunidades,
compromisos con el desarrollo de
buenas practicas econémicas.

Las comunidades destinatarias de esta
ley, adoptaran la decision de erradicar
los cultivos ilicitos voluntariamente
en sus localidades, con el fin de
reemplazarlos  por  alternativas
productivas  legales, proyectos
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ambientales, que contribuyan con el
manejo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el
acompafiamiento técnico y social, y
utilizando el incentivo econdmico
condicionado establecido en la
presente ley, pondran en marcha los
proyectos productivos y ambientales
en sus territorios que contribuyan a
revertir los efectos nocivos que
producen las actividades asociadas a
la produccion y trafico ilegal de coca,
amapola y/o derivados en el tejido
social del pais y en los entornos
naturales de la Nacion.

ambientales, de_economia verde o
forestal, que contribuyan con el
manejo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el
acompariamiento técnico y social, y
utilizando el incentivo econdémico
condicionado establecido en la
presente ley, pondran en marcha los
proyectos productivos y ambientales
en sus territorios que contribuyan a
revertir los efectos nocivos que
producen las actividades asociadas a
la produccion y trafico ilegal de
estupefacientes en el tejido social del
pais y en los entornos naturales de la
Nacion.

Paragrafo. Para efectos de
focalizacion ambiental, la politica
publica priorizarda intervenciones
en:

i) Zonas con latos indices de
deforestacion asociada a
economias ilicitas,

i) Ecosistemas_estratégicos _como
bosques humedos _tropicales,
humedales, paramos y rondas
hidricas

iii) Areas _de recarga hidrica_y
suelos con procesos de erosion o
degradacién, y

iv) Territorios de importancia para
la conservacion de la
biodiversidad y la regulacion
hidrica.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE
LA  POLITICA  PUBLICA
"FAMILIAS

GUARDABOSQUES". Seran
objetivos de la politica publica de que
trata la presente ley, los hitos
medibles y especificos fijados para

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE
LA  POLITICA  PUBLICA
"FAMILIAS

GUARDABOSQUES". Seran
objetivos de la politica pablica de que
trata la presente ley, los hitos
medibles y especificos fijados para




alcanzar las metas de la politica
publica. Estos seran los siguientes:

i) llicitos. Apoyar a las familias en
donde se efectien procesos de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos.

i) Promover la cultura de la legalidad
en la comunidad y las familias
atendidas

iii) Concertar con las familias
atendidas una actividad econdmica
agropecuaria, agroforestal 0
ambiental que les permita generar o
complementar  ingresos  licitos,
fortaleciendo las actividades
productivas de la region.

iv) Promover la participacion
comunitaria en el desarrollo de las
actividades propias del modelo.

V) Generar o fortalecer capacidades
economicas licitas en las familias y
organizaciones, contribuyendo al
desarrollo regional de las zonas de
implementacion.

vi)Fomentar en las familias el manejo
adecuado y uso sostenible de los
recursos naturales a través de la
promocion de buenas préacticas
ambientales.

Paragrafo. En el marco de los
objetivos de la presente politica, el

Gobierno  Nacional disefiara vy
ejecutara el Programa Familias
Guardaparamos, orientado a la

conservacion de los ecosistemas de
paramo. Dicho programa ofrecera
incentivos econdmicos, educativos

alcanzar las metas de la politica
publica. Estos seran los siguientes:

i) Illicitos. Apoyar a las familias en
donde se efectlen procesos de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos.

i) Promover la cultura de la
legalidad en la comunidad y las
familias atendidas

iii) Concertar con las familias
atendidas una actividad
econémica agropecuaria,

agroforestal o ambiental que les
permita generar o complementar
ingresos licitos, fortaleciendo las
actividades productivas de la
region.

iv) Promover  la  participacion
comunitaria en el desarrollo de las
actividades propias del modelo.

v) Generar o fortalecer capacidades
economicas licitas en las familias
y organizaciones, contribuyendo
al desarrollo regional de las zonas
de implementacion.

vi) Fomentar en las familias el
manejo adecuado Yy uso sostenible
de los recursos naturales a través
de la promocion de buenas
practicas ambientales.

Paragrafo. En el marco de los
objetivos de la presente politica, el

Gobierno  Nacional disefiara vy
ejecutara el Programa Familias
Guardaparamos, orientado a la

conservacion de los ecosistemas de
paramo. Dicho programa ofrecera
incentivos econdmicos, educativos
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y/o sociales a los habitantes
tradicionales de estas areas, a cambio
de su compromiso de conservar y
proteger el ambiente, prevenir y
manejar  especies invasoras, Yy
adelantar proyectos de restauracion,
rehabilitacién y recuperacion de las
zonas afectadas, conforme a lo
establecido en los articulos 2 numeral
4,3y 18 de laLey 1930 de 2018 o las
disposiciones que hagan sus veces.

y/o sociales a los habitantes
tradicionales de estas areas, a cambio
de su compromiso de conservar y
proteger el ambiente, prevenir y
manejar  especies invasoras, Yy
adelantar proyectos de restauracion,
rehabilitacion y recuperacion de las
zonas afectadas, conforme a lo
establecido en los articulos 2 numeral
4,3y 18 delaLey 1930 de 2018 o las
disposiciones que hagan sus veces.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE
LA POLITICA PUBLICA. La
politica publica de Estado "Familias
Guardabosques", es un programa que
estard compuesto por tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se
llevaran a cabo la planeacion de la
intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, la
socializacion  del  modelo vy
preinscripcion de las familias al
programa Yy la verificacion de
territorios libres de cultivos ilicitos e
inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se
llevara a cabo la transicion
econdmica, en la que las familias y
comunidades que se benefician del
programa que se establece en esta
politica publica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto
alternativo economico licito, por lo
que las familias recibiran un incentivo
economico temporal de parte del
Gobierno Nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las
necesidades basicas de las familias
beneficiarias de este programa.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE
LA POLITICA PUBLICA. La
politica publica de Estado "Familias
Guardabosques”, es un programa que
estard compuesto por tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se
llevardn a cabo la planeacion de la
intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, la
socializacion  del  modelo vy
preinscripcion de las familias al
programa Yy la verificacién de
territorios libres de cultivos ilicitos e
inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se
llevara a cabo la transicion
econdmica, en la que las familias y
comunidades que se benefician del
programa que se establece en esta
politica publica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto
alternativo econémico licito, por lo
que las familias recibiran un incentivo
economico temporal de parte del
Gobierno Nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las
necesidades basicas de las familias
beneficiarias de este programa.

Sin diferencias




Finalmente, contara con una tercera
etapa, la cual comprende un
acompafamiento integral a las
familias vinculadas, un monitoreo
integrado y una estrategia de
comunicaciones dirigida a las
comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El  Gobierno
Nacional dentro de un término no
mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley,
reglamentara todos y cada uno de los
topicos, componentes y metodologias
que constituyen la primera etapa aqui
establecida.

La planeacién de la intervencion,
focalizacion y priorizacion de los
territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, su
socializacion, preinscripcion,
verificacion de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcion de las
familias de las que trata el presente
articulo, estara a cargo de la Agencia
de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces.

Finalmente, contard con una tercera
etapa, la cual comprende un
acompariamiento integral a las
familias vinculadas, un monitoreo
integrado 'y una estrategia de
comunicaciones dirigida a las
comunidades involucradas.

PARAGRAFO. ElI  Gobierno
Nacional dentro de un término no
mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley,
reglamentara todos y cada uno de los
topicos, componentes y metodologias
que constituyen la primera etapa aqui
establecida.

La planeacion de la intervencion,
focalizacion y priorizacion de los
territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, su
socializacion, preinscripcion,
verificacion de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcion de las
familias de las que trata el presente
articulo, estara a cargo de la Agencia
de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces.

ARTICULO 7. ETAPA DE
TRANSICION ~ ECONOMICA.
Esta etapa consta de entregar a las
familias, una contraprestacion o
incentivo econémico, de carécter
temporal, a corto plazo, de manera
condicionada, por parte del Gobierno
Nacional, previa convalidacion, de la
no existencia o presencia de cultivos
ilicitos en el territorio focalizado, bajo
los compromisos de no sembrar ni
resembrar cultivos ilicitos, asi como
asistir y participar en las actividades
programadas por la etapa de
acompafiamiento integral y cumplir
las obligaciones y responsabilidades

ARTICULO 7. ETAPA DE
TRANSICION  ECONOMICA.
Esta etapa consta de entregar a las
familias, una contraprestacion o
incentivo econdmico, de carécter
temporal, a corto plazo, de manera
condicionada, por parte del Gobierno
Nacional, previa convalidacion, de la
no existencia o presencia de cultivos
ilicitos en el territorio focalizado, bajo
los compromisos de no sembrar ni
resembrar cultivos ilicitos, asi como
asistir y participar en las actividades
programadas por la etapa de
acompafiamiento integral y cumplir
las obligaciones y responsabilidades
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adquiridas en el marco de la estrategia
de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO. La contraprestacion
econdmica de la que trata el presente
articulo, asi como sus condiciones
debera ser claramente socializadas y
aceptadas por las familias. Dicha
socializacion se llevard a cabo en
foros municipales y asambleas
veredales.

En la politica pablica se definira el
tiempo de la etapa de transicion
econémica considerando las
caracteristicas territoriales, dinamicas
sociales y econOmicas, entre otras
variables que sean consideradas
fundamentales a evaluar por parte del
Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacion
econémica condicionada se
establecera por el Gobierno Nacional,
quien determinara a su vez, la forma
de pago y duracion.

El Gobierno Nacional determinara la
manera de corroborar el
cumplimiento de los compromisos y
obligaciones adquiridas por las
familias.

Si durante los ciclos de pago se
llegare a establecer que la familia
beneficiaria ha incumplido con
algunos de los compromisos u
obligaciones adquiridas, no podra
recibir los subsiguientes pagos hasta
tanto no lo determine la Agencia de
Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de
cultivos ilicitos en el territorio
focalizado, las familias no podran

adquiridas en el marco de la estrategia
de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1. La
contraprestacion econdémica de la que
trata el presente articulo, asi como sus
condiciones deberd ser claramente
socializadas y aceptadas por las
familias. Dicha socializacion se
Ilevara a cabo en foros municipales y
asambleas veredales.

En la politica pablica se definira el
tiempo de la etapa de transicion
econémica considerando las
caracteristicas territoriales, dinamicas
sociales y econOmicas, entre otras
variables que sean consideradas
fundamentales a evaluar por parte del
Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacion
econémica condicionada se
establecera por el Gobierno Nacional,
quien determinara a su vez, la forma
de pago y duracion.

El Gobierno Nacional determinara la
manera de corroborar el
cumplimiento de los compromisos y
obligaciones adquiridas por las
familias.

Si durante los ciclos de pago se
llegare a establecer que la familia
beneficiaria ha incumplido con
algunos de los compromisos u
obligaciones adquiridas, no podra
recibir los subsiguientes pagos hasta
tanto no lo determine la Agencia de
Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de
cultivos ilicitos en el territorio
focalizado, las familias no podran




recibir los pagos correspondientes y
seran retiradas del programa.

recibir los pagos correspondientes y
seran retiradas del programa.

PARAGRAFO 2. El incentivo
econdmico deberd contar con
trazabilidad presupuestal,

mecanismos __de giro _directo vy
sistemas _de auditoria digital que
permitan __ verificar __su___paqo,
periodicidad, suspensién o retiro.

ARTICULO 8. ETAPA DE
INTEGRAL. El acompafiamiento
econoémico, productivo, técnico,

social y ambiental a las familias
vinculadas al modelo y sus
organizaciones, se entendera como el
desarrollo de acciones concertadas
con las comunidades (asistencia
alimentaria de transicion y proyecto
productivo) que permitan recuperar,
proteger y manejar sosteniblemente
los ecosistemas estratégicos
existentes en el territorio y la
generacion de opciones
socioecondmicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de
Renovacion de Territorio establecera
los criterios y metodologia para llevar
a cabo este acompafiamiento integral
teniendo en cuenta que debe prestarse
durante toda la implementacion del

ARTICULO 8. ETAPA DE
INTEGRACION. El
acompariamiento econémico,
productivo,  técnico, social 'y

ambiental a las familias vinculadas al
modelo y sus organizaciones, se
entenderd como el desarrollo de
acciones  concertadas con las
comunidades (asistencia alimentaria
de transicion y proyecto productivo)
que permitan recuperar, proteger y
manejar sosteniblemente los
ecosistemas estratégicos existentes en
el territorio y la generacion de
opciones socioecondmicas licitas y
sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de
Renovacion de Territorio establecera
los criterios y metodologia para llevar
a cabo este acompafiamiento integral
teniendo en cuenta que debe prestarse
durante toda la implementacién del

Sin diferencias

programa, aplicando el enfoque | programa, aplicando el enfoque
diferencial étnico cuando | diferencial étnico cuando
corresponda. corresponda.

ARTICULO 9. | ARTICULO 9.
CONFORMACION DEL EQUIPO | CONFORMACION DEL

DE ACOMPANAMIENTO EQUIPO DE
INTEGRAL. La Agencia de | ACOMPANAMIENTO
Renovacion del Territorio establecera | INTEGRAL. La Agencia de

la metodologia de accion 'y
conformacion del equipo, segin los

Renovacion del Territorio establecera
la metodologia de accién vy

Sin diferencias




territorios focalizados, asi como las
caracteristicas de éstos y de las
familias.

conformacion del equipo, segin los
territorios focalizados, asi como las
caracteristicas de éstos y de las
familias.

ARTICULO 10. VALIDACION
DE REQUISITOS DE FAMILIAS
INSCRITAS. ElI acompafiamiento
deberd realizar la validacion del
cumplimiento de requisitos por parte
de los beneficiarios inscritos al
programa con el fin de indicar si las
familias deben ser atendidas o no por
la Agencia de Renovacion del
Territorio, teniendo en cuenta las
actas de asambleas veredales y foros
municipales, informacion
institucional pertinente, informacién
primaria obtenida en campo, entre
otras.

PARAGRAFO. Las familias que no
cumplan con alguno de los requisitos,
obligaciones y compromisos

ARTICULO 10. VALIDACION
DE REQUISITOS DE FAMILIAS
INSCRITAS. EI acompafiamiento
deberd realizar la validacion del
cumplimiento de requisitos por parte
de los beneficiarios inscritos al
programa con el fin de indicar si las
familias deben ser atendidas o no por
la Agencia de Renovacion del
Territorio, teniendo en cuenta las
actas de asambleas veredales y foros
municipales, informacion
institucional pertinente, informacion
primaria obtenida en campo, entre
otras.

PARAGRAFO. Las familias que no
cumplan con alguno de los requisitos,
obligaciones y COmpromisos

Sin diferencias

adquiridos  serdn retiradas del | adquiridos serdan retiradas  del
programa. programa.
ARTICULO 11. | ARTICULO 11.

IMPLEMENTACION DEL
MODELO A TRAVES DE UN
PLAN OPERATIVO DE
ACTIVIDADES - POA. Como
minimo, deberd elaborarse un Plan
Operativo de Actividades -POA- por
departamento, municipio o territorio
colectivo de las comunidades étnicas
en el cual deben especificarse los
objetivos, metas, estrategias,
actividades, productos, indicadores,
cronograma, obligaciones y medios
de verificacion del acompafiamiento a
adelantar, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico en el caso
que corresponda.

IMPLEMENTACION DEL
MODELO A TRAVES DE UN
PLAN OPERATIVO DE
ACTIVIDADES - POA. Como
minimo, deberd elaborarse un Plan
Operativo de Actividades -POA- por
departamento, municipio o territorio
colectivo de las comunidades étnicas
en el cual deben especificarse los
objetivos, metas, estrategias,
actividades, productos, indicadores,
cronograma, obligaciones y medios
de verificacion del acompafiamiento a
adelantar, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico en el caso
que corresponda.

Sin diferencias




Igualmente, se  realizard& un
Diagnostico Rural Participativo -
DRP- segun corresponda, enfocado
en la revision y diagndstico técnico
productivo de la regién, con el fin de
identificar la potencialidad
productiva y vocacion de la misma.

Igualmente, se  realizard& un
Diagnostico Rural Participativo -
DRP- segln corresponda, enfocado
en la revision y diagnéstico técnico
productivo de la region, con el fin de
identificar la potencialidad
productiva y vocacion de la misma.

ARTICULO 12.
ACOMPANAMIENTO
INTEGRADO. El acompafiamiento
integrado fomentara la sostenibilidad
econdmica de las iniciativas
productivas implementadas por las
familias intervenidas, a través de la
aplicacién de procesos de
capacitacion y asistencia técnica que
promuevan el manejo de los cultivos
con perspectiva de mercado y de
organizacion comunitaria y
productiva.

En consecuencia, se debera disefiar,

elaborar y aprobar el plan de
acompafiamiento  con  enfoque
econoémico,  productivo,  social,

técnico y ambiental con base en el
Diagnostico Rural Participativo, de
manera conjunta con las familias y
atendiendo a los objetivos vy
directrices de la politica publica,
contenidas en esta ley. Asimismo,
deberd contemplarse la fase de
implementacién en que se encuentran
las familias vinculadas.

La metodologia que sera utilizada
para realizar los procesos de
transferencia de tecnologia, sera una

que permita la formacion
participativa basada en la
construccion colectiva de

conocimientos 'y  procesos de
autoaprendizaje, en el cual se aportan
conocimientos, se analizan

ARTICULO 12.
ACOMPANAMIENTO
INTEGRADO. EIl acompafiamiento
integrado fomentara la sostenibilidad
econébmica de las iniciativas
productivas implementadas por las
familias intervenidas, a través de la
aplicacion de procesos de
capacitacion y asistencia técnica que
promuevan el manejo de los cultivos
con perspectiva de mercado y de
organizacion comunitaria y
productiva.

En consecuencia, se deberd disefar,

elaborar y aprobar el plan de
acompariamiento  con  enfoque
econémico,  productivo,  social,

técnico y ambiental con base en el
Diagnostico Rural Participativo, de
manera conjunta con las familias y
atendiendo a los objetivos vy
directrices de la politica publica,
contenidas en esta ley. Asimismo,
deberd contemplarse la fase de
implementacion en que se encuentran
las familias vinculadas.

La metodologia que serd utilizada
para realizar los procesos de
transferencia de tecnologia, sera una

que permita la formacion
participativa basada en la
construccion colectiva de

conocimientos 'y  procesos de
autoaprendizaje, en el cual se aportan
conocimientos, se analizan

Sin diferencias




situaciones puntuales, se comparan
opiniones y se toman decisiones con
base en lo aprendido, en torno a un
ciclo productivo de interés de los
productores  agropecuarios  que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia
técnica se realizaran visitas de campo
a cada una de las familias, las cuales
seran programadas con la suficiente
anterioridad, previa concertacion, y
deberd como minimo realizarse una
mensual donde se garantice un
recorrido o inspeccion y seguimiento
a la actividad concertada con la
comunidad en compafiia del miembro
de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar
recomendaciones técnicas en un
lenguaje entendible.

situaciones puntuales, se comparan
opiniones y se toman decisiones con
base en lo aprendido, en torno a un
ciclo productivo de interés de los
productores  agropecuarios  que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia
técnica se realizarén visitas de campo
a cada una de las familias, las cuales
seran programadas con la suficiente
anterioridad, previa concertacion, y
deberd como minimo realizarse una
mensual donde se garantice un
recorrido o inspeccion y seguimiento
a la actividad concertada con la
comunidad en compafiia del miembro
de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar
recomendaciones técnicas en un
lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA
ALIMENTARIA DE
TRANSICION. Dentro del
acompafiamiento integrado debera
establecerse el paquete de asistencia
alimentaria, que contendrd algunos
alimentos basicos de la canasta
familiar, los cuales seran cotizados y
aprobados por el mecanismo que para
tal efecto decida la Agencia de
Renovacion del Territorio, teniendo
en cuenta los costos de los alimentos,
su transporte y seguros, si aplicase
para la respectiva entrega.

ARTICULO 13. ASISTENCIA
ALIMENTARIA DE
TRANSICION. Dentro del
acompafiamiento integrado debera
establecerse el paquete de asistencia
alimentaria, que contendra algunos
alimentos basicos de la canasta
familiar, los cuales seran cotizados y
aprobados por el mecanismo que para
tal efecto decida la Agencia de
Renovacién del Territorio, teniendo
en cuenta los costos de los alimentos,
su transporte y seguros, si aplicase
para la respectiva entrega.

Sin diferencias

ARTICULO 14. PROYECTO
PRODUCTIVO. El
acompafiamiento integrado se
realizara de manera concertada con la
comunidad y con base en el
diagndstico rural participativo para la
formulacion e implementacion de un
proyecto productivo, El cual podréa ser

ARTICULO 14. PROYECTO
PRODUCTIVO. El
acompafiamiento integrado se
realizara de manera concertada con la
comunidad y con base en el
diagnostico rural participativo para la
formulacion e implementacion de un
proyecto productivo, El cual podra ser

Se acoge el texto de
Céamara




ejecutado por organizaciones
comunitarias  que tengan la
experiencia y capacidad de la zona, o
entidades o gremios que retnan la
idoneidad técnica, financiera y legal.
El proyecto productivo que se
formule por cada linea productiva
podra ser para el fortalecimiento o la
implementacion 'y deberad contar
como minimo con un plan de
inversion por finca en el que se
detallen insumos, maquinaria,
equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del
proyecto productivo, este debe ser
socializado con las  familias,
incluyendo los costos y cronogramas
0 tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a traves de la
Agencia de  Renovacion  del
Territorio, determinara las zonas del
territorio nacional en las que se
implementara la politica publica que
se establece en la presente Ley.

ejecutado por organizaciones
comunitarias que tengan la
experiencia y capacidad de la zona, o
entidades o gremios que retnan la
idoneidad técnica, financiera y legal.
El proyecto productivo que se
formule por cada linea productiva
podra ser para el fortalecimiento o la
implementacion 'y deberd contar
como minimo con un plan de
inversion por finca en el que se
detallen insumos, maquinaria,
equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del
proyecto productivo, este debe ser
socializado con las familias,
incluyendo los costos y cronogramas
0 tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la
Agencia de  Renovacion  del
Territorio, determinara las zonas del
territorio nacional en las que se
implementara la politica publica que
se establece en la presente Ley.

Paragrafo. Las entidades del
Estado deberan priorizar, en el
marco del Programa de
Abastecimiento Local, la compra
de bienes y servicios producidos
por las Familias Guardabosques,
conforme a la Ley 2046 de 2020 v el

ARTICULO 15. El Gobierno
Nacional facilitara el acceso al
incentivo a la capitalizacion rural, asi
como a modalidades adecuadas de
financiamiento, especificamente a
esquemas con los cuales puedan
financiar las etapas de maduracion de
lainversion y pagar los créditos en las
etapas de produccion.

Decreto 248 de 2021
ARTICULO 15. ElI Gobierno
Nacional facilitara el acceso al

incentivo a la capitalizacion rural, asi
como a modalidades adecuadas de
financiamiento, especificamente a
esquemas con los cuales puedan
financiar las etapas de maduracion de
lainversion y pagar los créditos en las
etapas de produccion.

Sin diferencias




Los productores podran beneficiarse
del apoyo del Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO.

Se promoveran las organizaciones
empresariales rurales y sus alianzas
con el sector privado (mediante
contratos a futuro y otras modalidades
asociativas), y se ofrecera el acceso a
tecnologias, capacitacion y formacion
de recursos humanos.

Los productores podran beneficiarse
del apoyo del Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO.

Se promoveran las organizaciones
empresariales rurales y sus alianzas
con el sector privado (mediante
contratos a futuro y otras modalidades
asociativas), y se ofrecera el acceso a
tecnologias, capacitacion y formacion
de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. El
Gobierno Nacional Implementard la
metodologia de verificacion 'y
certificacion de los nucleos libres de
ilicitos, la cual estard a cargo del
Ministerio de Justicia, con el
acompafiamiento  de Naciones
Unidas, de representantes de
organismos nacionales, regionales y
locales.

ARTICULO 16. MONITOREO. El
Gobierno Nacional Implementara la
metodologia de verificacion 'y
certificacion de los nucleos libres de
ilicitos, la cual estara a cargo del
Ministerio de Justicia, con el
acompafiamiento  de Naciones
Unidas, de representantes de
organismos nacionales, regionales y
locales.

Sin diferencias

ARTICULO 17. ESTRATEGIA
DE COMUNICACIONES
DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo
de acciones en territorio para el
posicionamiento y articulacién con
otros actores del nivel local, nacional
e internacional.

Esta estrategia se adelantard,
principalmente, a través de Ila
divulgacion de la intervencion del
programa segun la estrategia definida
por la Agencia de Renovacion del
Territorio, la cual tendra como
objetivos principales: i) contribuir a la
generacion de la cultura de la
legalidad; i) buscar el
posicionamiento de la Entidad vy lii)
apoyar el desarrollo de la estrategia.

ARTICULO 17. ESTRATEGIA
DE COMUNICACIONES
DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo
de acciones en territorio para el
posicionamiento y articulacién con
otros actores del nivel local, nacional
e internacional.

Esta estrategia se adelantard,
principalmente, a través de la
divulgacion de la intervencion del
programa segun la estrategia definida
por la Agencia de Renovacion del
Territorio, la cual tendra como
objetivos principales: i) contribuir a la
generacion de la cultura de la
legalidad,; i) buscar el
posicionamiento de la Entidad y iii)
apoyar el desarrollo de la estrategia.

Sin diferencias




CAPITULO 111 MECANISMOS
DE CONTROL, INSTANCIAS DE
CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO
DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION SOCIAL. El
Comité de la Comunidad para la
Verificacion 'y Control serd una
instancia de organizacion comunitaria
encargada de representar a las
comunidades en los  asuntos
relacionados con el programa y
liderar procesos de organizacion y
participacién comunitaria en sus
veredas. Dicho comité promovera la
participacion activa de las familias
durante todo el proceso y la
transparencia en la ejecucion del
mismao.

CAPITULO Il MECANISMOS
DE CONTROL, INSTANCIAS DE
CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO
DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION SOCIAL. El
Comité de la Comunidad para la
Verificacion 'y Control serd una
instancia de organizacion comunitaria
encargada de representar a las
comunidades en los  asuntos
relacionados con el programa vy
liderar procesos de organizacion y
participacion comunitaria en sus
veredas. Dicho comité promovera la
participacion activa de las familias
durante todo el proceso y la
transparencia en la ejecucion del
mismao.

Sin diferencias

ARTICULO 19. INTEGRACION.
El Comité de la Comunidad para la

Verificacibn 'y  Control  estara
integrado por minimo tres (3) y
maximo cinco (5) miembros

Representantes de la comunidad,
elegidos por ellos mismos y se
conformara en la asamblea veredal.
Dicho comité como minimo debera:

i) informar de manera expresa la
direccion de notificacion y demas
datos de contacto idoneos.; ii)
nombrar al coordinador, secretario y
como minimo un veedor; iii)
acompanar y suscribir las actas de las
misiones del organismo neutral para
el monitoreo integrado de las
actividades. de los programas contra
cultivos ilicitos en el territorio que el
comité representa; iv) acompafiar y
apoyar el proceso de verificacion del

ARTICULO 19. INTEGRACION.
El Comité de la Comunidad para la

Verificacion 'y  Control  estara
integrado por minimo tres (3) y
maximo cinco (5) miembros

Representantes de la comunidad,
elegidos por ellos mismos y se
conformara en la asamblea veredal.
Dicho comité como minimo debera:

1) informar de manera expresa la
direccion de notificacién y demas
datos de contacto iddneos.; ii)
nombrar al coordinador, secretario y
como minimo un veedor; iii)
acompanar y suscribir las actas de las
misiones del organismo neutral para
el monitoreo integrado de las
actividades. de los programas contra
cultivos ilicitos en el territorio que el
comité representa; iv) acompafar y
apoyar el proceso de verificacion del

Sin diferencias




cumplimiento de las familias con el
programa; V) promover procesos de
organizacion, participacion
comunitaria y control social en el
territorio focalizado; vi) realizar
veeduria ciudadana a la intervencion;
vii) participar de las jornadas
convocadas por la Agencia de
Renovacién del Territorio y demas
autoridades u organismos que tengan
relacion con la estrategia. Igualmente,
el comité es una instancia creada
exclusivamente para la operatividad
del Modelo y su vigencia sera
solamente durante el tiempo del
mismao.

cumplimiento de las familias con el
programa; v) promover procesos de
organizacion, participacion
comunitaria y control social en el
territorio  focalizado; vi) realizar
veeduria ciudadana a la intervencion;
vii) participar de las jornadas
convocadas por la Agencia de
Renovacién del Territorio y demas
autoridades u organismos que tengan
relacion con la estrategia. Igualmente,
el comité es una instancia creada
exclusivamente para la operatividad
del Modelo y su vigencia sera
solamente durante el tiempo del
mismao.

ARTICULO 20. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE
SEGUIMIENTO, REVISION DEL
MODELO Y CONTROL A LA
EJECUCION. La Agencia de
Renovacién del Territorio propiciara
un espacio local que adelante el
seguimiento, verificacién, monitoreo
y control a la ejecucion de las
actividades 'y  productos  del
acompafiamiento integral. En este

espacio como minimo debera
participar la agencia e invitard
representantes del comité de

diferentes veredas intervenidas y
demas organismos que considere
idéneos segun la metodologia que
disponga.

ARTICULO 20. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE
SEGUIMIENTO, REVISION DEL
MODELO Y CONTROL A LA
EJECUCION. La Agencia de
Renovacion del Territorio propiciara
un espacio local que adelante el
seguimiento, verificacion, monitoreo
y control a la ejecucion de las
actividades y  productos  del
acompariamiento integral. En este

espacio como minimo debera
participar la agencia e invitard
representantes del comité de

diferentes veredas intervenidas y
demas organismos que considere
idéneos segun la metodologia que
disponga.

Sin diferencias

ARTICULO 21.
INCUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS

ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo
establecido en los articulos
relacionados con los requisitos para
participar en el programa, los
compromisos Yy obligaciones en
cabeza de las familias, las

ARTICULO 21.
INCUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS

ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo
establecido en los  articulos
relacionados con los requisitos para
participar en el programa, los
compromisos Yy obligaciones en
cabeza de las familias, las

Sin diferencias




comunidades y la agencia, en el
evento que las familias incumplan con
los  correspondientes  requisitos,
compromisos Yy obligaciones, la
Agencia de Renovacion del Territorio
comunicara el retiro del modelo en
concordancia con la Ley 1437 de
2011,

Adicionalmente, se debera considerar
incumplimiento de compromisos
como minimo los siguientes aspectos:

e En caso de incumplimiento de las
condiciones establecidas en el
POE,

e La cesion del derecho al uso del
recurso, hecha a terceros sin
autorizacion del concedente.

e EI destino del POE para uso
diferente a lo sefialado y otorgado.

e El incumplimiento reiterado de las
obligaciones derivadas de la
resolucion de otorgamiento y/o de
las normas relacionadas, salvo
fuerza  mayor  debidamente
comprobada, siempre que el
interesado dé aviso dentro de los
quince dias (15) siguientes al
acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro
del programa, los titulares podran
interponer los recursos de reposicion y
apelacion de conformidad con lo
establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo
(CPACA).

comunidades y la agencia, en el
evento que las familias incumplan con
los  correspondientes  requisitos,
compromisos Yy obligaciones, la
Agencia de Renovacion del Territorio
comunicara el retiro del modelo en
concordancia con la Ley 1437 de
2011,

Adicionalmente, se debera considerar
incumplimiento de compromisos
como minimo los siguientes aspectos:

e En caso de incumplimiento de las
condiciones establecidas en el
POE,

e La cesion del derecho al uso del
recurso, hecha a terceros sin
autorizacion del concedente.

e EI destino del POE para uso
diferente a lo sefialado y otorgado.

e El incumplimiento reiterado de
las obligaciones derivadas de la
resolucion de otorgamiento y/o de
las normas relacionadas, salvo
fuerza  mayor  debidamente
comprobada, siempre que el
interesado dé aviso dentro de los
quince dias (15) siguientes al
acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro
del programa, los titulares podran
interponer los recursos de reposicion
y apelacion de conformidad con lo
establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo
(CPACA).

CAPITULO IV DISPOSICIONES
VARIAS.

CAPITULO IV DISPOSICIONES
VARIAS.




ARTICULO 22. ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL. Las
decisiones que se tomen en virtud de
la presente politica publica, deberan
observar criterios de coordinacion y
colaboracion armonica
interinstitucional conforme a los
postulados establecidos en la Ley 489
de 1998, y en concordancia con los
principios constitucionales
consignados articulo 209
constitucional.

en el

En todo caso, el Gobierno Nacional
debera:

a. Definir, en coordinacion con los
planes de cooperacion internacional,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de  Agricultura vy
Desarrollo Rural, un sistema de
Indicadores estratégicos que permitan
Evaluar, mejorar y consolidar el
desempefio de las acciones previstas
para cada uno de los componentes del
programa.

b. Aplicar, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los
programas e instrumentos de politica
de desarrollo rural y comercial
necesarios para complementar el plan
departamental agropecuario -PDA-;

C. A través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, hacer
seguimiento a la competitividad y los
emprendimientos productivos
empresariales adelantados en las

ARTICULO 22.
ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL. Las
decisiones que se tomen en virtud de
la presente politica publica, deberén
observar criterios de coordinacion y
colaboracion armonica
interinstitucional conforme a los
postulados establecidos en la Ley 489
de 1998, y en concordancia con los
principios constitucionales
consignados en el articulo 209
constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional
debera:

a) Definir, en coordinacion con los
planes de cooperacion
internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
un sistema de Indicadores
estratégicos que permitan
Evaluar, mejorar y consolidar el
desempefio de las acciones
previstas para cada uno de los
componentes del programa.

b) Aplicar, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
los programas e instrumentos de
politica de desarrollo rural vy
comercial necesarios para
complementar el plan
departamental agropecuario -
PDA-;

c) A través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
hacer  seguimiento a la
competitividad y los
emprendimientos productivos
empresariales adelantados en las

Se acoge texto de la
Camara




Zonas de intervencién del

componente productivo;

d. Apoyar, a través del Ministerio del
Interior, el programa mediante los
instrumentos de politica y gestion
pertinentes, respecto a  las
comunidades indigenas y minorias
étnicas;

e. Solicitar a la Agencia Colombiana
de Cooperacién Internacional -ACCI,
que dirija y coordine la obtencion de
recursos financieros y de otros apoyos
provenientes de las fuentes de
cooperacion internacional;

f. A través del IDEAM, generar
anualmente  los  perfiles  socio
ambientales de las zonas focalizadas
y los nucleos seleccionados por los
componentes; y

g. Solicitar a las Corporaciones
Autdénomas Regionales (CARs), el
apoyo Yy la asistencia técnica para las
actividades que se realizaran en las
zonas  focalizadas 'y  nucleos
seleccionados por el programa.

d)

f)

9)

h)

zonas de intervencién  del

componente productivo;

Apoyar, a través del Ministerio
del Interior, el programa mediante
los instrumentos de politica y
gestion pertinentes, respecto a las
comunidades indigenas y
minorias étnicas;

Solicitar a la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional -
ACCI, que dirija y coordine la
obtencion de recursos financieros
y de otros apoyos provenientes de
las fuentes de cooperacion
internacional;

A través del IDEAM, generar

anualmente los perfiles socio
ambientales de las zonas
focalizadas 'y los nucleos
seleccionados por los

componentes; y

Solicitar a las Corporaciones
Auténomas Regionales (CARS),
el apoyo y la asistencia técnica
para las actividades que se
realizaran en las zonas focalizadas
y nucleos seleccionados por el
programa.

Incorporar criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio  climatico en la

planificacion e implementacion

de la politica publica,
incluyendo la reduccion de
emisiones derivadas de la

deforestacion, la proteccion de
fuentes hidricas y la
recuperacion de areas
degradadas, en coherencia con




los COMpromisos
internacionales del pais.

ARTICULO 23. COOPERACION
INTERNACIONAL Y
SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. EI
Gobierno  Nacional buscard los
recursos de cooperacion internacional
necesarios, con el objeto de recuperar
las reas boscosas que contribuyan a
restablecer el régimen hidrico y la
oferta de agua en la Nacion.

Dicha recuperacion tendrd& como
objetivo, la disminucion de la
dindmica de procesos erosivos, y en
consecuencia, hara posible la
prestacion de servicios ambientales
que pueden ser apropiados a escala
global.

En todo caso, su finalidad sera
contribuir  a la  conservacion,
proteccion 'y uso sostenible del
patrimonio natural.

ARTICULO 23.
COOPERACION
INTERNACIONAL Y

SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. EI
Gobierno  Nacional buscard los
recursos de cooperacion internacional
necesarios, con el objeto de recuperar
las areas boscosas que contribuyan a
restablecer el régimen hidrico y la
oferta de agua en la Nacion.
Dicha recuperacion tendrd como
objetivo, la disminucion de la
dindmica de procesos erosivos, y en
consecuencia, hara posible la
prestacion de servicios ambientales
que pueden ser apropiados a escala
global.

En todo caso, su finalidad sera
contribuir  a la  conservacion,
proteccion 'y uso sostenible del
patrimonio natural

Sin diferencias

ARTICULO 24.
FINANCIAMIENTO Y
OBTENCION DE RECURSOS.
Para el desarrollo de la presente Ley
se consideraran como fuentes de
financiacion:

1) Los recursos asignados a los
programas de cultivos ilicitos
vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

2) Las partidas provenientes del
Presupuesto General de la Nacién que
asigne el Gobierno Nacional.

3) Los recursos provenientes del
sector privado

ARTICULO 24.
FINANCIAMIENTO Y
OBTENCION DE RECURSOS.
Para el desarrollo de la presente Ley
se consideraran como fuentes de
financiacion:

1) Los recursos asignados a los
programas de cultivos ilicitos
vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

2) Las partidas provenientes del
Presupuesto General de la Nacion
que asigne el Gobierno Nacional.

3) Los recursos provenientes del
sector privado

Sin diferencias




4) De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El  Gobierno
Nacional podra coordinar con los
gobiernos departamentales y
municipales que se encuentren dentro
de las zonas de intervencion, la
cofinanciacion 'y la  ejecucion
conjunta de la politica a través de
convenios interadministrativos y la
asignacion de recursos de sus
respectivos presupuestos.

4) De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. ElI  Gobierno
Nacional podré coordinar con los
gobiernos departamentales y
municipales que se encuentren dentro
de las zonas de intervencién, la
cofinanciacion 'y la  ejecucion
conjunta de la politica a traves de
convenios interadministrativos y la
asignacion de recursos de sus
respectivos presupuestos.

ARTICULO 25. INTEGRACION
DE LA POLITICA DE ESTADO
CON OTROS PROGRAMAS Y
PLANES GUBERNAMENTALES
RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS. El Gobierno Nacional
podré integrar reglamentariamente
los programas y planes que, a la
entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en
las regiones con lo dispuesto en esta,
teniendo en cuenta la obligacion del
Estado de enfrentar las economias
ilicitas en los territorios rurales a
través de la politica publica nacional
de sustitucion de cultivos.

ARTICULO 25. INTEGRACION
DE LA POLITICA DE ESTADO
CON OTROS PROGRAMAS Y
PLANES GUBERNAMENTALES
RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS. El Gobierno Nacional
podrd integrar reglamentariamente
los programas y planes que, a la
entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en
las regiones con lo dispuesto en esta,
teniendo en cuenta la obligacion del
Estado de enfrentar las economias
ilicitas en los territorios rurales a
través de la politica publica nacional
de sustitucion de cultivos.

Sin diferencias

ARTICULO 26. PROHIBICION
DE IMPLEMENTACION. El
programa derivado de la politica
publica de Estado aqui establecida, no
se desarrollard en las areas que
integran o conforman el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, La
prohibicion aqui establecida se
extendera para dichas areas, incluso si
las mismas cuentan con presencia de
cultivos ilicitos.

ARTICULO 26. PROHIBICION
DE IMPLEMENTACION. EIl
programa derivado de la politica
publica de Estado aqui establecida, no
se desarrollard en las éareas que
integran o conforman el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, La
prohibicion aqui establecida se
extendera para dichas areas, incluso si
las mismas cuentan con presencia de
cultivos ilicitos.

Sin diferencias

ARTICULO 27. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El Gobierno

ARTICULO 27. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El Gobierno




Nacional en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley,
reglamentara todo lo dispuesto en
esta, con el fin de establecer
detalladamente las condiciones de
ejecucion y funcionamiento de la
politica publica aqui dispuesta, en
concordancia con los estdndares
internacionales sobre la materia.

Nacional en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley,
reglamentara todo lo dispuesto en
esta, con el fin de establecer
detalladamente las condiciones de
ejecucion y funcionamiento de la
politica publica aqui dispuesta, en
concordancia con los estdndares
internacionales sobre la materia.

Sin diferencias

ARTICULO 28. PREVENCION
DE ESTIGMATIZACION. Las
entidades  responsables  deberan
adoptar protocolos de
confidencialidad y proteccion para
evitar  la  estigmatizacion o
sefialamiento de las  familias
vinculadas al programa. No podra
hacerse  publica la  formacién
individual o verdal que identifique
beneficiarios, salvo autorizacion
expresa.

Articulo Nuevo. Se
acoge

CAPITULO V VIGENCIAY
DEROGATORIAS

ARTICULO 28. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién y
hasta el 31 de diciembre de 2035, y se
podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacion, de los
resultados de la politica pablica y su
impacto en la reduccion de los
cultivos ilicitos y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades.
La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAPITULO V VIGENCIAY
DEROGATORIAS

ARTICULO 29. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién y
hasta el 31 de diciembre de 2035, y se
podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacion, de los
resultados de la politica pablica y su
impacto en la reduccion de los
cultivos ilicitos y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades.
La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin diferencias




PROPOSICION

En atencidn con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto
de conciliacion del Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE
«FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO
PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

Atentamente,
F n( 4
ANDRES GUERRA HOYOS OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la Republica Representante a la Camara por

Santander



TEXTO CONCILIADO

Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE «FAMILIAS
GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA SU
IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el marco normativo
para la implementacion de la politica publica de Estado "Familias Guardabosques”, la cual
involucra a familias campesinas, indigenas y afrodescendientes, de comunidades localizadas
en ecosistemas estratégicos o areas de conservacion y proteccion con presencia o riesgo de
ser afectadas por cultivos ilicitos, para que consoliden un proyecto de vida acorde con los
principios democraticos que orientan el progreso econémico y social en Colombia. Su
finalidad sera brindarles una alternativa legal de ingresos que permita el mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida, Asimismo, se busca brindar una alternativa de sustitucion de
estos cultivos con el fin de prevenir su expansion y contribuir con la erradicacion. Esto, en
linea con la valorizacién del patrimonio natural, en particular de los bosques y la diversidad
bioldgica asociada a dichos territorios.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La politica publica "Familias Guardabosques" se regira por
los principios de:

1) Sostenibilidad: Relacionado con el uso responsable de los recursos naturales.

ii) Participacion: Involucra a las comunidades en la toma de decisiones que afectan sus
entornos econdémicos, sociales y ambientales.

iii) Educacion Ambiental: Respecto al fomento de la conciencia y el conocimiento sobre la
importancia de la conservacion de los ecosistemas y entornos naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos los grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad
tengan acceso a los beneficios del programa sin discriminacion en contra de sus intereses
y en condiciones ecuanimes; y

v) Legalidad: La promocion de la explotacion de las actividades econdémicas en los
territorios rurales del pais, dentro de los marcos legales dispuestos por la Constitucion y
las leyes, y la prevencion, mediante la accion institucional, para que las economias ilicitas
no se fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de genero y generacional: Reconocimiento de las mujeres rurales, jovenes y
jefas de hogar como actores prioritarios de la politica.

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA. Las estrategias son el
conjunto de acciones a través de las cuales se implementara la politica publica de que trata la
presente ley, y seran las siguientes:



i) Brindar alternativas economicas licitas y viables que faciliten a las familias beneficiarias
su transicion hacia una nueva economia local, prospera, rentable y legal. La puesta en
marcha de proyectos productivos y ambientales, en cabeza de organizaciones de
economia asociativa para asegurar la sostenibilidad y desarrollo local de las
comunidades.

ii) Generar procesos de recuperacion, restauracion vegetal, conservacion y usos sostenibles
de los recursos naturales, en el marco del ordenamiento territorial, mediante estrategias
participativas que permitan poner en marcha planes de uso y manejo alternativo de los
bosques y los ecosistemas estratégicos.

iii) Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernabilidad local, regional y
nacional, de manera que se construyan lazos de confianza y sinergias entre las
comunidades y diversas instituciones del orden nacional, departamental y municipal, asi
como también, a través de la promocion de procesos participativos en la toma de
decisiones de los mecanismos de desarrollo alternativo.

iv) Articular y coordinar una oferta institucional focalizada y diferenciada para cada una de
las regiones afectadas por cultivos ilicitos o en riesgo de serlo.

v) Desarrollar la estrategia de erradicacion manual voluntaria de cultivos ilicitos.

vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra, resiembra,
persistencia y expansion de los cultivos ilicitos.

Paragrafo. La implementacion de las estrategias definidas en este articulo debera articularse
con las autoridades ambientales competente — Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
Autoridades Ambientales Urbanas, Parques Nacionales Naturales e institutos de
investigacion del SINA-, garantizando que los procesos de restauracion, conservacion,
recuperacion ambiental y usos sostenible de los recursos naturales se desarrollen conforme a
las determinantes ambientales, los POMCA, los instrumentos de ordenamiento territorial
(POT, PBOT,EQT) y demas instrumentos de planificacion ambiental del territorio.

CAPITULO 11 POLITICA PUBLICA "FAMILIAS GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La politica piblica de que trata esta ley, es un conjunto de
acciones Institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a la atencion y apoyo de
comunidades vulnerables ubicadas en territorios rurales focalizados y priorizados, afectados
0 en riesgo de ser afectados por cultivos de coca, amapola y/o derivados, u otro cultivo de
naturaleza ilicita que defina el competente o ley posterior, que busca generar condiciones
favorables para el desarrollo de economias rurales licitas sostenibles ambientalmente y
aportar a la consolidacién de territorios seguros; vinculando, a través de los ndcleos
familiares que componen dichas comunidades, compromisos con el desarrollo de buenas
practicas econémicas.

Las comunidades destinatarias de esta ley, adoptaran la decision de erradicar los cultivos
ilicitos voluntariamente en sus localidades, con el fin de reemplazarlos por alternativas
productivas legales, proyectos ambientales, de economia verde o forestal, que contribuyan
con el manejo sostenible del territorio.



Las familias guardabosques, con el acompafiamiento técnico y social, y utilizando el
incentivo econdmico condicionado establecido en la presente ley, pondran en marcha los
proyectos productivos y ambientales en sus territorios que contribuyan a revertir los efectos
nocivos que producen las actividades asociadas a la produccion y trafico ilegal de
estupefacientes en el tejido social del pais y en los entornos naturales de la Nacion.

Paragrafo. Para efectos de focalizacion ambiental, la politica publica priorizara
intervenciones en:

i) Zonas con latos indices de deforestacion asociada a economias ilicitas,

i) Ecosistemas estratégicos como bosques humedos tropicales, humedales, paramos y
rondas hidricas

iii) Areas de recarga hidrica y suelos con procesos de erosion o degradacion, y

iv) Territorios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y la regulacion
hidrica.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA "FAMILIAS
GUARDABOSQUES". Seran objetivos de la politica publica de que trata la presente ley,
los hitos medibles y especificos fijados para alcanzar las metas de la politica publica. Estos
seran los siguientes:

i) llicitos. Apoyar a las familias en donde se efectlen procesos de erradicacion manual
voluntaria de cultivos.

i) Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las familias atendidas

iii) Concertar con las familias atendidas una actividad econdémica agropecuaria, agroforestal
o ambiental que les permita generar o complementar ingresos licitos, fortaleciendo las
actividades productivas de la region.

iv) Promover la participacion comunitaria en el desarrollo de las actividades propias del
modelo.

v) Generar o fortalecer capacidades econémicas licitas en las familias y organizaciones,
contribuyendo al desarrollo regional de las zonas de implementacion.

vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado y uso sostenible de los recursos naturales a
través de la promocion de buenas practicas ambientales.

Paragrafo. En el marco de los objetivos de la presente politica, el Gobierno Nacional
disefiard y ejecutard el Programa Familias Guardaparamos, orientado a la conservacion de
los ecosistemas de paramo. Dicho programa ofrecera incentivos econdémicos, educativos y/o
sociales a los habitantes tradicionales de estas areas, a cambio de su compromiso de conservar
y proteger el ambiente, prevenir y manejar especies invasoras, y adelantar proyectos de
restauracion, rehabilitacion y recuperacion de las zonas afectadas, conforme a lo establecido
en los articulos 2 numeral 4, 3 y 18 de la Ley 1930 de 2018 o las disposiciones que hagan
Sus veces.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA. La politica ptblica de
Estado "Familias Guardabosques", es un programa que estara compuesto por tres etapas, asi:



Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo la planeacion de la intervencion, focalizacion
y priorizacion de los territorios para la estrategia de desarrollo alternativo, la socializacién
del modelo y preinscripcion de las familias al programa y la verificacion de territorios libres
de cultivos ilicitos e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevara a cabo la transicion econdmica, en la que las familias
y comunidades que se benefician del programa que se establece en esta politica publica, pasan
de depender del cultivo de coca, amapola y/o derivados, a iniciar el proyecto alternativo
econdmico licito, por lo que las familias recibiran un incentivo econdmico temporal de parte
del Gobierno Nacional, que a corto plazo, garantice el solvento de las necesidades basicas de
las familias beneficiarias de este programa.

Finalmente, contara con una tercera etapa, la cual comprende un acompafiamiento integral a
las familias vinculadas, un monitoreo integrado y una estrategia de comunicaciones dirigida
a las comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dentro de un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de esta ley, reglamentara todos y cada uno de los tdpicos,
componentes y metodologias que constituyen la primera etapa aqui establecida.

La planeacion de la intervencion, focalizaciéon y priorizacion de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, su socializacion, preinscripcién, verificacion de
territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de las familias de las que trata el presente
articulo, estara a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus veces.

ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta de entregar
a las familias, una contraprestacion o incentivo econémico, de carécter temporal, a corto
plazo, de manera condicionada, por parte del Gobierno Nacional, previa convalidacion, de la
no existencia o presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, bajo los compromisos
de no sembrar ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y participar en las actividades
programadas por la etapa de acompafiamiento integral y cumplir las obligaciones y
responsabilidades adquiridas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1. La contraprestacion econdmica de la que trata el presente articulo, asi
como sus condiciones debera ser claramente socializadas y aceptadas por las familias. Dicha
socializacion se llevara a cabo en foros municipales y asambleas veredales.

En la politica publica se definira el tiempo de la etapa de transicién econdémica considerando
las caracteristicas territoriales, dinamicas sociales y econdmicas, entre otras variables que
sean consideradas fundamentales a evaluar por parte del Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacion econémica condicionada se establecera por el Gobierno
Nacional, quien determinaré a su vez, la forma de pago y duracion.



El Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia beneficiaria ha incumplido
con algunos de los compromisos u obligaciones adquiridas, no podra recibir los subsiguientes
pagos hasta tanto no lo determine la Agencia de Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, las familias
no podran recibir los pagos correspondientes y seran retiradas del programa.

PARAGRAFO 2. El incentivo econémico debera contar con trazabilidad presupuestal,
mecanismos de giro directo y sistemas de auditoria digital que permitan verificar su pago,
periodicidad, suspension o retiro.

ARTICULO 8. ETAPA DE INTEGRACION. El acompafiamiento econémico,
productivo, técnico, social y ambiental a las familias vinculadas al modelo y sus
organizaciones, se entendera como el desarrollo de acciones concertadas con las
comunidades (asistencia alimentaria de transicion y proyecto productivo) que permitan
recuperar, proteger y manejar sosteniblemente los ecosistemas estratégicos existentes en el
territorio y la generacion de opciones socioecondmicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de Renovacion de Territorio establecera los criterios y
metodologia para llevar a cabo este acompafiamiento integral teniendo en cuenta que debe
prestarse durante toda la implementacion del programa, aplicando el enfoque diferencial
étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL EQUIPO DE ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL. La Agencia de Renovacion del Territorio establecera la metodologia de accion
y conformacion del equipo, segun los territorios focalizados, asi como las caracteristicas de
éstos y de las familias.

ARTICULO 10. VALIDACION DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El
acompariamiento deberé realizar la validacion del cumplimiento de requisitos por parte de
los beneficiarios inscritos al programa con el fin de indicar si las familias deben ser atendidas
0 no por la Agencia de Renovacién del Territorio, teniendo en cuenta las actas de asambleas
veredales y foros municipales, informacion institucional pertinente, informacion primaria
obtenida en campo, entre otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos, obligaciones y
compromisos adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN
OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA. Como minimo, deberd elaborarse un Plan
Operativo de Actividades -POA- por departamento, municipio o territorio colectivo de las
comunidades étnicas en el cual deben especificarse los objetivos, metas, estrategias,



actividades, productos, indicadores, cronograma, obligaciones y medios de verificacion del
acompafiamiento a adelantar, teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico en el caso que
corresponda.

Igualmente, se realizard un Diagnostico Rural Participativo -DRP- segln corresponda,
enfocado en la revision y diagnostico técnico productivo de la regién, con el fin de identificar
la potencialidad productiva y vocacion de la misma.

ARTICULO 12. ACOMPANAMIENTO INTEGRADO. El acompafiamiento integrado
fomentara la sostenibilidad econdémica de las iniciativas productivas implementadas por las
familias intervenidas, a través de la aplicacion de procesos de capacitacion y asistencia
técnica que promuevan el manejo de los cultivos con perspectiva de mercado y de
organizacion comunitaria y productiva.

En consecuencia, se debera disefiar, elaborar y aprobar el plan de acompafiamiento con
enfogque econdémico, productivo, social, técnico y ambiental con base en el Diagnéstico Rural
Participativo, de manera conjunta con las familias y atendiendo a los objetivos y directrices
de la politica publica, contenidas en esta ley. Asimismo, debera contemplarse la fase de
implementacion en que se encuentran las familias vinculadas.

La metodologia que seré utilizada para realizar los procesos de transferencia de tecnologia,
sera una que permita la formacién participativa basada en la construccion colectiva de
conocimientos y procesos de autoaprendizaje, en el cual se aportan conocimientos, se
analizan situaciones puntuales, se comparan opiniones y se toman decisiones con base en lo
aprendido, en torno a un ciclo productivo de interés de los productores agropecuarios que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia técnica se realizaran visitas de campo a cada una de las
familias, las cuales seran programadas con la suficiente anterioridad, previa concertacion, y
deberd como minimo realizarse una mensual donde se garantice un recorrido o inspeccién y
seguimiento a la actividad concertada con la comunidad en compafia del miembro de la
familia que esté asistiendo a las capacitaciones y realizar recomendaciones técnicas en un
lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA ALIMENTARIA DE TRANSICION.

Dentro del acompafiamiento integrado deberd establecerse el paquete de asistencia
alimentaria, que contendra algunos alimentos basicos de la canasta familiar, los cuales seran
cotizados y aprobados por el mecanismo que para tal efecto decida la Agencia de Renovacion
del Territorio, teniendo en cuenta los costos de los alimentos, su transporte y seguros, Si
aplicase para la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompafiamiento integrado se realizara
de manera concertada con la comunidad y con base en el diagnostico rural participativo para
la formulacion e implementacion de un proyecto productivo, El cual podréa ser ejecutado por
organizaciones comunitarias que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o entidades o
gremios que retnan la idoneidad técnica, financiera y legal. El proyecto productivo que se



formule por cada linea productiva podra ser para el fortalecimiento o la implementacion y
debera contar como minimo con un plan de inversion por finca en el que se detallen insumos,
maquinaria, equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del proyecto productivo, este debe ser socializado con las
familias, incluyendo los costos y cronogramas o tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio, determinara las
zonas del territorio nacional en las que se implementara la politica publica que se establece
en la presente Ley.

Paragrafo. Las entidades del Estado deberan priorizar, en el marco del Programa de
Abastecimiento Local, la compra de bienes y servicios producidos por las Familias
Guardabosques, conforme a la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional facilitara el acceso al incentivo a la capitalizacion
rural, asi como a modalidades adecuadas de financiamiento, especificamente a esquemas con
los cuales puedan financiar las etapas de maduracion de la inversidn y pagar los créditos en
las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO.

Se promoveran las organizaciones empresariales rurales y sus alianzas con el sector privado
(mediante contratos a futuro y otras modalidades asociativas), y se ofrecera el acceso a
tecnologias, capacitacion y formacién de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. EI Gobierno Nacional Implementara la metodologia de
verificacion y certificacién de los nucleos libres de ilicitos, la cual estard a cargo del
Ministerio de Justicia, con el acompafiamiento de Naciones Unidas, de representantes de
organismos nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en territorio para el posicionamiento y
articulacion con otros actores del nivel local, nacional e internacional.

Esta estrategia se adelantara, principalmente, a través de la divulgacién de la intervencion
del programa segun la estrategia definida por la Agencia de Renovacion del Territorio, la
cual tendrd como objetivos principales: i) contribuir a la generacion de la cultura de la
legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la Entidad y iii) apoyar el desarrollo de la
estrategia.

CAPITULO 111 MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION SOCIAL E INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL. El Comité de la Comunidad para la Verificacion y Control sera una instancia de



organizacion comunitaria encargada de representar a las comunidades en los asuntos
relacionados con el programa y liderar procesos de organizacion y participacion comunitaria
en sus veredas. Dicho comité promovera la participacion activa de las familias durante todo
el proceso y la transparencia en la ejecucion del mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION, EI Comité de la Comunidad para la Verificacion y
Control estara integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5) miembros Representantes
de la comunidad, elegidos por ellos mismos y se conformara en la asamblea veredal. Dicho
comité como minimo debera:

i) informar de manera expresa la direccion de notificacion y deméas datos de contacto
idéneos.; ii) nombrar al coordinador, secretario y como minimo un veedor; iii) acompafiar y
suscribir las actas de las misiones del organismo neutral para el monitoreo integrado de las
actividades. de los programas contra cultivos ilicitos en el territorio que el comité representa;
iv) acompafiar y apoyar el proceso de verificacion del cumplimiento de las familias con el
programa; v) promover procesos de organizacion, participacion comunitaria y control social
en el territorio focalizado; vi) realizar veeduria ciudadana a la intervencion; vii) participar de
las jornadas convocadas por la Agencia de Renovacion del Territorio y demés autoridades u
organismos que tengan relacion con la estrategia. Igualmente, el comité es una instancia
creada exclusivamente para la operatividad del Modelo y su vigencia serd solamente durante
el tiempo del mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION. La Agencia de Renovacion del
Territorio propiciara un espacio local que adelante el seguimiento, verificacion, monitoreo y
control a la ejecucion de las actividades y productos del acompafiamiento integral. En este
espacio como minimo debera participar la agencia e invitara representantes del comité de
diferentes veredas intervenidas y demdas organismos que considere idoneos segun la
metodologia que disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS.
De acuerdo a lo establecido en los articulos relacionados con los requisitos para participar en
el programa, los compromisos y obligaciones en cabeza de las familias, las comunidades y
la agencia, en el evento que las familias incumplan con los correspondientes requisitos,
compromisos Y obligaciones, la Agencia de Renovacién del Territorio comunicara el retiro
del modelo en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, se debera considerar incumplimiento de compromisos como minimo los
siguientes aspectos:

En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el POE,

La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente.
El destino del POE para uso diferente a lo sefialado y otorgado.

El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de
otorgamiento y/o de las normas relacionadas, salvo fuerza mayor debidamente



comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince dias (15) siguientes
al acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podran interponer los
recursos de reposicion y apelacion de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

CAPITULO IV DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se
tomen en virtud de la presente politica publica, deberan observar criterios de coordinacién y
colaboracidn armdnica interinstitucional conforme a los postulados establecidos en la Ley
489 de 1998, y en concordancia con los principios constitucionales consignados en el articulo
209 constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional debera:

a) Definir, en coordinacion con los planes de cooperacién internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, un sistema de Indicadores estratégicos que permitan Evaluar, mejorar y consolidar
el desempefio de las acciones previstas para cada uno de los componentes del programa.

b) Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los programas e
instrumentos de politica de desarrollo rural y comercial necesarios para complementar el
plan departamental agropecuario -PDA-;

c) A través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hacer seguimiento a la
competitividad y los emprendimientos productivos empresariales adelantados en las
zonas de intervencion del componente productivo;

d) Apoyar, a traves del Ministerio del Interior, el programa mediante los instrumentos de
politica y gestidn pertinentes, respecto a las comunidades indigenas y minorias étnicas;

e) Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI, que dirija y
coordine la obtencion de recursos financieros y de otros apoyos provenientes de las
fuentes de cooperacion internacional;

f) A través del IDEAM, generar anualmente los perfiles socio ambientales de las zonas
focalizadas y los nucleos seleccionados por los componentes; y

g) Solicitar a las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), el apoyo y la asistencia
técnica para las actividades que se realizaran en las zonas focalizadas y nucleos
seleccionados por el programa.

h) Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la planificacion e
implementacién de la politica publica, incluyendo la reduccién de emisiones derivadas
de la deforestacion, la proteccion de fuentes hidricas y la recuperacion de areas
degradadas, en coherencia con los compromisos internacionales del pais.

ARTICULO 23. COOPERACION INTERNACIONAL Y SOSTENIBILIDAD
DEL PATRIMONIO NATURAL. El Gobierno Nacional buscara los recursos de



cooperacion internacional necesarios, con el objeto de recuperar las areas boscosas que
contribuyan a restablecer el régimen hidrico y la oferta de agua en la Nacion.

Dicha recuperacion tendrd como objetivo, la disminucion de la dinamica de procesos
erosivos, y en consecuencia, hara posible la prestacion de servicios ambientales que pueden
ser apropiados a escala global.

En todo caso, su finalidad sera contribuir a la conservacién, proteccion y uso sostenible del
patrimonio natural

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE RECURSOS. Para el
desarrollo de la presente Ley se consideraran como fuentes de financiacion:

1) Los recursos asignados a los programas de cultivos ilicitos vigentes y los planes de
desarrollo alternativo.

2) Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nacion que asigne el Gobierno
Nacional.

3) Los recursos provenientes del sector privado

4) De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional podra coordinar con los gobiernos departamentales
y municipales que se encuentren dentro de las zonas de intervencién, la cofinanciacion y la
ejecucion conjunta de la politica a través de convenios interadministrativos y la asignacion
de recursos de sus respectivos presupuestos.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podra coordinar con los gobiernos departamentales
y municipales que se encuentren dentro de las zonas de intervencion, la cofinanciacion y la
ejecucidn conjunta de la politica a través de convenios interadministrativos y la asignacién
de recursos de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA POLITICA DE ESTADO CON OTROS
PROGRAMAS Y PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS. El Gobierno Nacional podra integrar
reglamentariamente los programas y planes que, a la entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en las regiones con lo dispuesto en esta, teniendo en cuenta
la obligacion del Estado de enfrentar las economias ilicitas en los territorios rurales a través
de la politica publica nacional de sustitucién de cultivos.

ARTICULO 26. PROHIBICION DE IMPLEMENTACION. El programa derivado de la
politica publica de Estado aqui establecida, no se desarrollara en las areas que integran o
conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, La prohibicion aqui establecida se
extendera para dichas areas, incluso si las mismas cuentan con presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un término
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
reglamentara todo lo dispuesto en esta, con el fin de establecer detalladamente las



condiciones de ejecucién y funcionamiento de la politica publica aqui dispuesta, en
concordancia con los estandares internacionales sobre la materia.

ARTICULO 28. PREVENCION DE ESTIGMATIZACION. Las entidades responsables
deberan adoptar protocolos de confidencialidad y proteccion para evitar la estigmatizacion o
sefialamiento de las familias vinculadas al programa. No podré hacerse pablica la formacion
individual o verdal que identifique beneficiarios, salvo autorizacion expresa.

CAPITULO V VIGENCIA'Y DEROGATORIAS

ARTICULO 29. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y hasta el 31 de diciembre de 2035, y se podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacion, de los resultados de la politica publica y su impacto en la
reduccion de los cultivos ilicitos y la mejora de la calidad de vida de las comunidades. La
presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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