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DDM
COLOMBIA, 3 de junio de 2026

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Cra.7#8-68

Bogota D.C

Asunto: Actualizacion Concepto Proyecto de Ley No. 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Senado, "Por medio
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la
marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones".

Respetado Secretario,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Senado, "Por medio del cual se
crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones". Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT), nos permitimos generar la siguiente actualizacién de concepto conforme al texto aprobado en tercer
debate en la Comision Tercera de la Camara de Representantes, no sin antes presentar la oferta institucional
con la que se cuenta en este momento para el sector de la marroquineria:

OFERTA INSTITUCIONAL PARA EL SUBSECTOR DE LA MARROQUINERIA:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuenta con programas e instrumentos orientados al
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas y unidades productivas del pais. Si bien, la oferta
institucional tiene un caracter transversal y no corresponde a programas exclusivos para el subsector de la
marroquineria, a continuacion, se relacionan aquellos programas, estrategias e instrumentos que, por su
enfoque en manufactura, sistema moda, fortalecimiento empresarial, encadenamientos productivos, acceso a
mercados, comercializacion e inclusién financiera, pueden resultar aplicables y de interés para empresas y
unidades productivas vinculadas al subsector de la marroquineria.

1. Encadenamientos Productivos:

El programa de Encadenamientos Productivos de la Direccion de MiPymes del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo tiene como objetivo facilitar la integracién efectiva de las micro, pequefas y medianas
empresas y unidades productivas en cadenas de valor, mediante su articulacién con empresas ancla, grandes
compradores, entidades publicas y mercados internacionales.
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Este programa se implementa a través de una estrategia orientada a conectar la oferta productiva con la
demanda del mercado, promoviendo encuentros empresariales que permitan cerrar brechas de informacion,
acceso Yy relacionamiento comercial.

En este marco, la Direccién desarrolla diferentes programas e instrumentos que materializan la estrategia de
encadenamientos productivos, entre los cuales se destacan:

1.1 Encadenamientos Productivos:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
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Encadenamientos para Confecciones/sistema moda:

Fortaleciendo la integracion de talleres, unidades productivas y MiPymes del sector textil-confeccion
en cadenas de valor, promoviendo la formalizacién, la productividad, el disefio, la innovacién y el
acceso a mercados nacionales e internacionales. Se basa en acciones de demanda a partir de
empresas ancla consolidadas del sector con el fin de cerrar brechas a partir de las necesidades de la
demanda.

Metas actuales: dos (2) programas de confecciones para la consolidacién de encadenamientos
productivos y el desarrollo de proveedores entre sectores y regiones de la economia colombiana, asi
como su insercion en las cadenas de valor locales, regionales y globales.

Se acompanaran al menos 290 unidades productivas.
1.2 Ruta de Conexion Empresarial (estrategia transversal)

Articula los esfuerzos de encadenamientos productivos a través de encuentros empresariales, ruedas de
negocio, agendas comerciales, visitas a compradores y misiones comerciales, que permiten vincular la oferta
productiva con oportunidades reales de mercado.

Adicionalmente, la Direccion prioriza su intervencién en sectores estratégicos de alto potencial productivo y de
encadenamiento, de acuerdo con las vocaciones territoriales y las oportunidades de mercado.

2. Economia Popular:

La Estrategia de Economia Popular del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la Direccion de
MiPymes, tiene como objetivo fortalecer las unidades productivas de la economia popular mediante el
desarrollo de capacidades empresariales, el acceso a mercados, la inclusion productiva y la generacion de
ingresos sostenibles.

Esta estrategia reconoce a la economia popular como un actor clave del desarrollo econdmico territorial, y
promueve su integracion progresiva a circuitos productivos, comerciales y de valor agregado, mediante
procesos de formalizacién gradual, asociatividad y fortalecimiento empresarial.

En este marco, la estrategia se implementa a través de instrumentos que permiten su materializacién en el
territorio, orientados a la atencion directa, el fortalecimiento productivo y la conexiéon con mercados. Entre los
principales instrumentos se destacan:

2.1 Centros de Reindustrializacion ZASCA:

Los Centros de Reindustrializacion ZASCA son espacios de asistencia técnica y fortalecimiento empresarial
orientados al desarrollo productivo de sectores manufactureros y de economia popular. A través de estos
centros se promueve el fortalecimiento de capacidades productivas, innovacién, disefio, transformacion
productiva y sofisticacion de la oferta, especialmente en sectores relacionados con manufactura, confecciones
y calzado, aspectos que pueden generar oportunidades para unidades productivas de marroquineria.

2.2 Ferias Conecta Popular:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Las Ferias Conecta Popular son espacios disefiados para maximizar el impacto econémico y social en las
micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) y en las unidades productivas de la economia popular,
mediante la generacion de oportunidades de ingresos y el fortalecimiento de sus capacidades comerciales.

Su propésito principal es aumentar los ingresos de los participantes, facilitar el acceso a nuevos mercados y
contribuir a la mejora de la productividad de los negocios locales, a través de la visibilizacién de sus marcas,
productos y servicios.

Estas ferias se constituyen como eventos de caracter gratuito, en los cuales a las unidades productivas y
MiPymes participantes se les asigna un stand completamente dotado, garantizando las condiciones
necesarias para su participacion y comercializacion efectiva.

3. Inclusiéon Productiva:

En el marco de la politica de Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas, esta linea tiene como propdésito
promover la generacion de ingresos sostenibles, el fortalecimiento de capacidades productivas y la inclusion
econdmica de la poblacién victima del conflicto armado, a través del acceso a oportunidades de desarrollo
empresarial y comercial.

Esta linea reconoce el desarrollo productivo como un componente clave de la reparacion integral,
contribuyendo a la estabilizacion socioeconémica y al fortalecimiento de proyectos de vida dignos y
sostenibles.

En este contexto, se implementan programas orientados al fortalecimiento empresarial, el emprendimiento y la
articulacion con mercados, entre los cuales se destacan:

31 Mujeres y Comercios Mas Productivos:

El programa Mujeres y Comercios Mas Productivos es una iniciativa orientada al fortalecimiento de las
capacidades empresariales, comerciales y productivas de mujeres, con el propdsito de promover su
autonomia econdmica, su inclusion en mercados y el crecimiento sostenible de sus unidades
productivas o emprendimientos.

Este programa busca mejorar la productividad y competitividad de los negocios liderados por mujeres,
mediante procesos de acompafiamiento técnico, formacion empresarial y acceso a herramientas que
faciliten su consolidacion en el mercado.

3.2  Proyectos con Enfoque Diferencial Etnico:

La Direccion de MiPymes, en cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), tiene a cargo la implementacion de siete acuerdos suscritos con comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) y el pueblo Gitano Rrom.

Para el cumplimiento de estos compromisos, se destinan recursos orientados a la implementacién de
rutas metodolégicas de fortalecimiento productivo y comercial, mediante estrategias que incluyen la
entrega de activos productivos, formacion técnica especializada y acceso efectivo a mercados, con
enfoque diferencial y territorial.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
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En el marco de los espacios de concertacion definidos por el Ministerio del Interior, los acuerdos
asumidos por el Viceministerio de Desarrollo Empresarial — Direccion de MiPymes corresponden a la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC), la Mesa Regional Amazénica (MRA), el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), el Espacio Nacional
de Consulta Previa (ENCP) y el Espacio Nacional de Concertacion del Pueblo Rrom.

3.3 Minicadenas Locales / Circuitos Cortos de Comercializacion:

Este programa promueve el fortalecimiento de los encadenamientos productivos a escala territorial mediante
la consolidacién de circuitos cortos de comercializacion, que permiten conectar de manera directa a los
productores locales con consumidores, compradores institucionales y mercados regionales.

Su objetivo es reducir intermediaciones, mejorar los ingresos de las unidades productivas y MiPymes, y
fortalecer las economias locales a través de relaciones

3.4 Oportunidades para Emprender:

Programa que promueve la creacién y fortalecimiento de emprendimientos de poblacién victima,
facilitando procesos de formacion, asistencia técnica y acceso a recursos para el desarrollo de
iniciativas productivas sostenibles.

4. Inclusion Financiera:

La Direccion de MiPymes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su estrategia de
inclusién financiera, desarrolla instrumentos orientados a facilitar el acceso al crédito, promover la
bancarizacion y fortalecer la sostenibilidad financiera de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como
de las unidades productivas de la economia popular.

Esta oferta tiene como propdsito reducir las brechas de acceso al sistema financiero formal, promover el
desarrollo empresarial y facilitar el crecimiento productivo en los territorios, mediante el disefio de lineas de
crédito, esquemas de garantias y mecanismos de financiamiento adaptados a las necesidades de los
diferentes segmentos empresariales.

En este marco, la oferta se estructura en las siguientes lineas y programas:
4.1 Lineas de Crédito:

Linea de Crédito Economia Popular

Linea de financiamiento orientada a las unidades productivas de baja escala, con el propdsito de
facilitar el acceso al crédito productivo, fortalecer la generacién de ingresos y promover la
inclusién financiera de la economia popular.

Fechas: Del 21 de septiembre 2023 al 30 de mayo de 2026

Beneficiarios: Micronegocios de la economia popular (personas naturales o juridicas) con
ingresos < 50 SMMLYV, de todos los sectores excepto agropecuario primario

Monto maximo por Operacidén de crédito: Hasta 6 SMMLV salarios minimos mensuales legales
vigentes, que para 2026 equivale a doce millones de pesos (COP 12.000.000).

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
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Plazo: Hasta 24 meses

-Linea de Crédito APULSO:

Busca fortalecer la inclusion crediticia de los micronegocios de la Economia Popular en Colombia,
facilitando el acceso a financiamiento para el desarrollo de actividades productivas no
agropecuarias.

Fechas: Del 20 de febrero de 2025 al- 30 de mayo de 2026

Beneficiarios: Personas naturales o juridicas con micronegocios en Colombia, incluyendo
asociaciones, grupos o cooperativas productivas de todos los sectores econémicos.

Monto maximo por Operacidén de crédito: Hasta 6 SMMLV salarios minimos mensuales legales
vigentes, que para 2026 equivale a doce millones de pesos (COP 12.000.000).

Monto maximo por beneficiario: Hasta doce salarios minimos mensuales legales vigentes (12
SMMLV)

Plazo: Hasta 24 meses

-Linea de Crédito Cadenas Productivas MiPymes:

Instrumento de financiamiento dirigido al fortalecimiento de encadenamientos productivos,
facilitando el acceso a capital para empresas vinculadas a cadenas de valor y procesos de
proveeduria.

Fechas: Del 23 de diciembre de 2025 al 30 de julio de 2027
Beneficiarios:

Grupo A: Micro y pequefias empresas (personas naturales o juridicas)
Grupo B: Micro, pequenas y medianas empresas de transformacién productiva en
alimentos y/o cosmeéticos que utilicen productos naturales nacionales especificos

Monto maximo por Operacién de crédito

Para microempresas: Hasta setenta millones de pesos (COP 70.000.000)
Para pequefias empresas: Hasta doscientos millones de pesos (COP 200.000.000)
Para medianas: Hasta trescientos millones de pesos (COP 300.000.000)

4.2 Garantias Lineas de Crédito:

Crédito CREO - A Pulso Garantia:
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Programa del Gobierno de Colombia para ayudar a micronegocios y personas de la economia
popular a acceder por primera vez a créditos formales.

Fechas: Del 5 de diciembre de 2024 al 4 de diciembre de 2026

4.3 Otros Programas:

Circulos Solidarios
Programa de inclusion financiera con enfoque asociativo y comunitario, que promueve esquemas
solidarios de crédito y fortalecimiento de redes productivas en distintos departamentos del pais.

-Fondo de Fondos

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 5 de 25



LR

LZYz GAxs kCWF llQa Vdw7 CBQI L5k

4
Comercio, Radicado No. 2-2026-018995
Industria y Turismo 2026-06-03 04:24:17 p. m.

Es uninstrumento de financiamiento que permite movilizar recursos para apoyar el crecimiento de
MiPymes y emprendimientos mediante la inversion indirecta a través de fondos especializados.

- Crowdlending
El crowdlending es un modelo de financiacién colectiva donde multiples inversores prestan
pequefias cantidades de dinero a empresas o particulares a través de plataformas online, sin
intermediacion bancaria tradicional.

Este programa busca implementar instrumentos para la inclusion financiera para unidades productivas de la
economia popular, micro, pequefias y medianas empresas a través de mecanismos alternativos de
financiamiento

Crédito Asociativo

Producto financiero disefiado para apoyar figuras asociativas en Colombia, como asociaciones,
cooperativas, fondos de empleados, juntas, organizaciones productivas o grupos de pequefos
productores.

Su objetivo es ofrecer financiamiento adaptado a organizaciones donde varias personas trabajan
o producen de manera conjunta.

Fabricas de productividad y sostenibilidad

El programa Fabricas de Productividad y Sostenibilidad, ejecutado por Colombia Productiva, tiene
como objetivo incrementar en al menos 8% los indicadores de productividad de las empresas
atendidas mediante un modelo de extensién tecnolégica que ofrece hasta 60 horas de asistencia
técnica especializada, en nueve lineas de servicio: gestion comercial, productividad operacional,
productividad laboral, eficiencia energética, gestién de calidad, sofisticacion, transformacién
digital, gestion logistica y sostenibilidad ambiental.

El programa esta dirigido a empresas de cualquier sector econémico y tamafio, con al menos dos
afos consecutivos de operacion.

Territorios cluster:
Territorios Cluster:
Acompanamiento:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia Productiva han desarrollado la
estrategia Territorios Cluster, que brinda herramientas para promover el trabajo colaborativo de
aglomeraciones productivas y ayudar a sus empresas y unidades productivas a aumentar su
productividad, calidad y sofisticacion para acceder a mercados de mayor valor.

Ofrece acompafiamiento especializado para que aglomeraciones disefien su hoja de ruta,
caracterizando su cadena de valor, las tendencias de la industria, los mercados objetivo de mayor
valor y definiendo su vision estratégica y plan de accién a corto, mediano y largo plazo, generando
un modelo de gobernanza y priorizando proyectos de alto impacto para el territorio.

Fortalecimiento:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
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Este programa tiene como obijetivo fortalecer las iniciativas clister y aglomeraciones productivas
del pais, fomentando el trabajo colaborativo para generar mayor crecimiento, productividad y
sofisticacion de la oferta de bienes y servicios de estos grupos de empresas y unidades
productivas. Esta estrategia se ejecuta mediante dos instrumentos: cofinanciacion y
acompanamiento.

El instrumento de cofinanciacidn se brinda para proyectos de aglomeraciones o iniciativas cluster
que busquen la sofisticacion a través del mejoramiento en sostenibilidad, encadenamientos,
transformacion digital, gestion comercial y/o sofisticacion de productos o servicio.

Estrategia vision — region:

Este programa se enfoca en atender a las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion, las cuales son instancias presididas por los gobernadores (as) de cada departamento
y conformadas por actores del sector publico, privado, popular y académico.

Para la vigencia 2026 se brinda acompafiamiento y seguimiento de los proyectos en cada uno de
los departamentos por medio de gestores territoriales; dicho seguimiento esta enfocado a los
resultados de proyectos y los indices econdmicos y de competitividad del departamento.

En conjunto, los programas e instrumentos anteriormente relacionados pueden contribuir al fortalecimiento
empresarial, productivo y comercial de las unidades productivas y MiPymes vinculadas al subsector de la
marroquineria, mediante estrategias orientadas al acceso a financiacion, fortalecimiento de capacidades,
encadenamientos productivos, comercializacion y acceso a mercados.

A través de estas iniciativas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promueve oportunidades que
contribuyen a la productividad, la competitividad, la inclusion financiera, la generacién de ingresos y el
desarrollo econdmico regional.

Las MiPymes, unidades productivas y organizaciones asociativas interesadas pueden consultar las
convocatorias, programas e instrumentos de apoyo a través de la pagina oficial de iNNpulsa Colombia:
https://www.innpulsacolombia.com/, en la seccidon de convocatorias, donde encontraran informacion
relacionada con requisitos, cobertura, cronogramas y procesos de postulacion. Asimismo, podran acceder a
informacion complementaria sobre la oferta institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
estrategias orientadas al fortalecimiento empresarial, la reindustrializacién y la economia popular en:
https://www.mincit.gov.col/inicio.

INICIATIVA LEGISLATIVA:

Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de proteccion, fomento, fortalecimiento y
comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias mediante la
imposicion de métodos de adquisicion obligatoria por parte de las entidades de la Administracién Publica y de
Servicios Publicos Domiciliarios de caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.
Ademas, se promovera el desarrollo de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la capacidad de
produccion y comercializacion de los productos de manera eficiente, mejoren las condiciones de mercado,
reduzcan los costos de produccion y proporcionen acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la
productividad de manera sostenible.

COMENTARIOS GENERALES:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
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Desde esta cartera, nos permitimos informar que desde la Direccion de MiPymes se esta adelantando
un programa de Encadenamientos Productivos que tiene como finalidad el Desarrollo de
Proveedores del Estado, que implica entre otros, mejorar el acceso de las MiPymes en las
entidades publicas de acuerdo con la implementacion metodoldgica.

Lo anterior indica que la Direccion tiene experiencia acercando MiPymes a empresas ancla (que son las
entidades publicas), el programa enfoca su intervencion a través del Fortalecimiento de Cadenas de valor
mediante la identificacién y aporte al cierre de brechas comunes de varias empresas ancla o entidades
tractoras (dinamizadoras locales, regionales o nacionales) segun cadena de valor; mejoramiento de
estrategias competitivas en sectores claves mediante el fortalecimiento de la proveeduria de MiPymes, a
través del abordaje de necesidades y oportunidades especificas que permitan la diferenciaciéon en costos,
calidad y confiabilidad de los proveedores. También con alcance al fortalecimiento de proveeduria de
empresas ancla del estado, en la cual las entidades estatales actian como dinamizador de encadenamientos
y redes de proveeduria especializadas.

En el caso actual, se puede hacer un acompafamiento a la actividad econémica que se quiere priorizar en el
Proyecto de Ley. Desde el punto de vista técnico, el instrumento de compras publicas obligatorio no es la
solucién para dinamizar el sector de marroquineria.

El titulo del proyecto de ley se refiere a “marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones”. Sin
embargo, los articulos 1 (objeto), 3, 5, 6, 14, 16, 17, 18 y otros incluyen expresamente el subsector
“artesanias” como beneficiario de las medidas contempladas en la ley.

COMENTARIOS AL ARTICULADO:
ARTICULO 1:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de proteccion, fomento, fortalecimiento y
comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias mediante la
imposicién de métodos de adquisicion obligatoria por parte de las entidades de la Administracién Publica y de
Servicios Publicos Domiciliarios de caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.

Ademas, se promovera el desarrollo de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la capacidad de
produccién y comercializacion de los productos de manera eficiente, mejoren las condiciones de mercado,
reduzcan los costos de produccion y proporcionen acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la
productividad de manera sostenible.

COMENTARIOS AL ARTICULO 1:

El articulo primero define el alcance de la intervencion estatal y, en su formulacién actual, introduce un
problema estructural: utiliza el Sistema de Compra Publica como instrumento principal de politica sectorial, lo
cual desnaturaliza su finalidad constitucional.

La contratacién estatal, conforme a la jurisprudencia constitucional reiterada, no es un mecanismo disefiado
para favorecer sectores econdmicos especificos, sino un instrumento orientado a la satisfaccion del interés
general mediante la adquisicion eficiente de bienes y servicios. Cuando la norma propone “métodos de
adquisicién obligatoria” dirigidos a privilegiar un sector determinado, se produce un desplazamiento del eje
funcional de la contratacion: deja de ser un medio para cumplir fines estatales y se convierte en un fin en si
mismo para promover politica industrial[1].
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Este cambio no es neutro juridicamente. Al imponer una orientacién obligatoria hacia productos nacionales de
un sector especifico, se restringe indirectamente la posibilidad de que la administracion seleccione la oferta
mas favorable, lo cual afecta el principio de seleccién objetiva. No se trata simplemente de una preferencia
legitima, sino de una preasignacion del resultado del proceso contractual, lo cual vacia de contenido el
proceso competitivo.

Adicionalmente, el articulo presenta un déficit de disefio de politica publica. El fortalecimiento del sector
productivo no se logra unicamente mediante la demanda publica forzada, sino a través de instrumentos
estructurales como productividad, innovacion, financiamiento, capital humano y acceso a mercados. Al omitir
estos elementos, la norma resulta insuficiente para alcanzar su propio objetivo, por lo que respetuosamente
nos permitimos poner en su consideracion la siguiente redaccion:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto erearmedidas-de-proteccionfomentofortalecimiento
y—eomercializacion establecer lineamientos de politica publica orientados al fortalecimiento, la
productividad, la competitividad y la mternac:onallzac:on del sector de la marroqumerla cuero, calzado,
textil, confecciones yan‘esan/as
[ tidados detaAd : Db

Para tal efecto, se promovera la participacion de estos sectores en el Sistema de Compra Publica
mediante instrumentos de incentivo, criterios de evaluacion y mecanismos diferenciales, en armonia
con los principios de la contratacion estatal, sin afectar la libre concurrencia ni la seleccion objetiva”.

ARTICULO 2:

Articulo 2. Entidades publicas. Entiéndase por entidades de la Administracién Publica, aquellas a las que se
refiere el articulo 38, 39 y 40 de la ley 489 de 1998, incluidas las de regimenes especiales.

COMENTARIOS AL ARTICULO 2:

La remision a la Ley 489 de 1998 es formalmente correcta, pero materialmente incompleta frente al
funcionamiento real del Sistema de Compra Publica. En la practica, una parte significativa de los recursos
publicos, se ejecuta a través de figuras que no encajan estrictamente en la estructura organica clasica de la
administracion, como los patrimonios auténomos, entidades con régimen especial o particulares que
administran recursos publicos.

La omision de estos sujetos genera un problema de eficacia normativa, pues permitiria que una porcion
relevante de la contratacion publica quede por fuera del ambito de aplicacion de la ley, debilitando su alcance y
generando incentivos de elusidn. Por las anteriores consideraciones, nos permitimos poner a su disposicion la
siguiente redaccion:

“Articulo 2. Entidades publicas. Entiéndase por entidades de la Administracién Publica aquellas a las que se
refieren los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 489 de 1998, incluidas las de regimenes especiales, asi como los
patrimonios auténomos, las entidades con régimen exceptuado y los particulares que administren o
ejecuten recursos publicos”.

ARTICULO 3:
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Articulo 3. Obligatoriedad de compra nacional. Las entidades publicas estan obligadas a adquirir para el
desarrollo de sus actividades y cumplimiento de normas legales productos o mercancias de la marroquineria,
cuero, calzado textil, confecciones y artesanias de la industria nacional.

Paragrafo. Los contratistas que celebren contratos con la entidades de las que trata el Articulo 2° de la
presente ley, cuando proceda, tienen la obligacién para el cumplimiento del objeto del contrato y cumplimiento
de normas legales, de adquirir los productos o mercancias de la marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias de la industria nacional, siempre que la oferta nacional cumpla con los estandares
de calidad, especificaciones técnicas, capacidad de produccion y precios competitivos requeridos para la
eficiente gestion publica y el cumplimiento del objeto contractual.

COMENTARIOS AL ARTICULO 3:

Este articulo concentra el principal problema de constitucionalidad del proyecto. La disposicion establece una
obligacion general de adquirir bienes nacionales de un sector especifico, lo cual configura en la practica una
restriccion estructural a la libre concurrencia en la contratacion estatal.

La afectacion no es abstracta. En un proceso de seleccion, la administracion debe evaluar multiples oferentes
en igualdad de condiciones. Sin embargo, si la ley obliga a contratar inicamente con proveedores de un origen
determinado, el universo de posibles oferentes queda reducido ex ante, eliminando la competencia real. Esta
restriccion no se deriva de condiciones técnicas, econémicas o de idoneidad, sino de un criterio de origen, lo
cual resulta incompatible con el principio de igualdad entre oferentes.

Ademas, la medida impacta directamente la libertad econdmica en su dimensién de libertad de empresa. La
jurisprudencia ha sefalado que esta libertad incluye la posibilidad de acceder a mercados en condiciones de
competencia. Al cerrar el acceso al mercado estatal a proveedores extranjeros —o incluso a nacionales de
otros sectores— se introduce una barrera normativa que no esta justificada en términos de necesidad ni
proporcionalidad[2].

El problema se agrava en el paragrafo, donde la obligacién se extiende a los contratistas del Estado. Aqui no
solo se restringe la actuacion de la administracién, sino también la autonomia contractual de los particulares.
Se impone una forma de ejecucién del contrato que no necesariamente responde a criterios de eficiencia o
viabilidad técnica, lo cual desdibuja la naturaleza del contratista como agente auténomo, por lo cual,
respetuosamente nos permitimos poner en su consideracion la siguiente redaccion:

“Articulo 3. Participacion de la industria nacional en compras publicas.

Las entidades publicas deberan promover la participacion de la industria nacional en los procesos de
contratacion, mediante la incorporacién de criterios de evaluacion, incentivos y condiciones
diferenciales que permitan su acceso efectivo, en armonia con los principios de selecciéon objetiva,
transparencia y libre concurrencia.

Paragrafo: Los contratistas que celebren contratos con las entidades de las que trata el Articulo 2° de la

presente ley, cuando proceda tienenla—obligacion-de—adquirir(—) podran establecer condiciones que
incentiven la adquisicién de bienes nacionales cuando ello resulte técnica, econémica y juridicamente

viable, sin restringir la competencia ni predeterminar el resultado del proceso de seleccion”.

ARTICULOS 4,5y 6:
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Articulo 4. Interpretacion. Para la correcta interpretacion de esta ley se utilizaran las definiciones dadas por
los Reglamentos técnicos Andinos, aprobados por la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 5. Beneficiarios. Esta ley beneficiara al sector de la marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias del pais, apoyando su desarrollo, crecimiento y competitividad. Seran beneficiarias
prioritariamente las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes).

En el marco de esta ley, se promovera la adquisicion de bienes y servicios producidos por estos sectores por
parte de las entidades de la administracién publica y las empresas de servicios publicos domiciliarios. Las
medidas de apoyo, promocioén, financiacién y acceso a la contratacion publica previstas en esta ley incluiran
mecanismos claros para facilitar la participacion de los actores de la economia popular que estén
formalizados o en proceso de formalizacion.

Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades de la Administraciéon Publica y de servicios
publicos domiciliarios de caracter publico o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones, adquieran
productos del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias para el desarrollo de
sus actividades no producidos por empresas de caracter nacional.

Paragrafo Primero. Las entidades publicas, tinicamente podran adquirir productos o mercancias importadas
para el desarrollo de las actividades de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias,
cuando la industria nacional no los produzca; o que, produciéndose, estos no cumplan con las
especificaciones y caracteristicas requeridas

Paragrafo Segundo. Para efectos de las compras con las entidades publicas a las que se refiere el Articulo 2
de la presente Ley, los contratistas del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias nacionales deberan utilizar la materia prima producida en el pais, salvo en los casos en que no
exista materia nacional.

Paragrafo Tercero. Estas condiciones deberan acreditarse mediante certificacion expedida por el oferente, la
cual deberéa estar soportada en la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales administrado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como medio de verificacién de la inexistencia de oferta
nacional. La entidad compradora debera conservar dicha certificacion dentro del expediente contractual y
remitir copia a Procuraduria General de la Nacion para efectos de control y seguimiento.

COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 4, 5y 6:

La prohibicién de adquirir bienes no producidos en el pais constituye una de las medidas mas problematicas
del proyecto. A diferencia de un incentivo o preferencia, la prohibicion implica una exclusion absoluta del
mercado, lo cual equivale a una medida de cierre comercial en el ambito de la contratacion publica.

Desde el punto de vista constitucional, esta disposicion afecta la libertad econémica[3] en su nucleo esencial,
al impedir que agentes econdmicos participen en el mercado estatal por una condicion de origen. La
restriccion, no esta vinculada a fallas de mercado, riesgos para el interés general o proteccion de bienes
constitucionales superiores, sino a un objetivo de politica sectorial, lo cual no es suficiente para justificar una
limitacion de tal intensidad.

Adicionalmente, la medida desconoce la realidad productiva del sector. La industria de confecciones,
marroquineria y calzado depende en gran medida de insumos importados. Prohibir o restringir su uso no
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fortalece la industria, sino que puede encarecer la produccion, reducir la competitividad y generar
desabastecimiento.

El paragrafo segundo introduce una obligacion de uso de materia prima nacional que incide directamente en la
libertad contractual. La empresa pierde la capacidad de seleccionar sus insumos en funcion de criterios de
eficiencia, calidad o costo, lo cual altera la I6gica econémica de la produccién. En este sentido, nos permitimos
poner a su disposicion la siguiente redaccion:

Articulo 6. Medidas de promocién de la industria nacional.

Las entidades publicas promoveran la adquisicion de bienes nacionales cuando exista oferta
disponible que cumpla con condiciones de calidad, precio y capacidad de suministro, en el marco de
los principios de la contratacion estatal.

Paragrafo segundo:

herdn utilizar | i o on ol oai

procuraran incorporar insumos de origen nacional cuando ello resulte técnica y econémicamente
viable, sin afectar la eficiencia productiva ni la competitividad del sector.

(Se sugiere respetuosamente eliminar los demas paragrafos)
ARTICULO 7:

Articulo 7. La contratacién debera sujetarse a todo lo sefialado en las normas de contratacion aplicables a las
entidades obligadas con esta ley, asi como en sus respectivos manuales de contratacion, en la que soélo
participara la industria nacional.

COMENTARIOS ARTICULO 7:

La expresion “en la que sdlo participara la industria nacional” constituye una exclusién directa de oferentes, lo
cual elimina completamente la libre concurrencia. No se trata de una restriccion indirecta, sino de una
prohibicién expresa de participacion, lo que convierte el proceso contractual en un mecanismo cerrado.

Esto no solo afecta la igualdad, sino que compromete la eficiencia del gasto publico, pues la administracion
pierde la posibilidad de comparar ofertas en condiciones amplias de competencia. En razén de lo anterior, se
presenta para su consideracion la siguiente propuesta de redaccion:

“Articulo 7. La contratacién debera sujetarse a todo lo sefialado en las normas de contratacion aplicables a
las entidades obligadas con esta ley, asi como en sus respectivos manuales de contratacion, enta-gue-sélo

participara—ta—industria—nacional garantizando la participacion de oferentes en condiciones de libre
concurrencia, con aplicacion de criterios de incentivo para la industria nacional cuando corresponda.

ARTICULO 8:

Articulo 8. Definicion de productos o mercancias nacionales. Se entenderan como productos nacionales
aquellos laborados en el territorio nacional por personas naturales o juridicas conforme a la legislacion
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colombiana e incorpore un porcentaje significativo del valor agregado nacional ya sea en mataria prima, mano
de obra y/o cualquier eslabon de produccion del sector, de acuerdo con las reglas de origen establecidas en la
normativa de compras publicas vigente.

Paragrafo: Cuando la materia prima no esté disponible en el mercado nacional o no se cumpla con los
estandares establecidos en esta ley podra utilizarse insumos importados, siempre y cuando la mayor parte del
valor agregado sea generado en el pais.

COMENTARIOS AL ARTICULO 8:

El articulo 8 define los productos nacionales como aquellos que incorporen “un porcentaje significativo del
valor agregado nacional”. El término “significativo” carece de precision juridica y no se establece un umbral
numeérico ni se delega al Gobierno Nacional la fijacién de dicho porcentaje mediante reglamentacion.

El principio de seguridad juridica exige que las normas que imponen obligaciones a las entidades publicas y a
los particulares sean lo suficientemente claras para permitir su aplicacién uniforme. La indeterminacién del
término “significativo” podria generar interpretaciones dispares entre las entidades contratantes, litigios en los
procesos de seleccion y dificultades practicas para los oferentes al momento de acreditar el cumplimiento de
este requisito.

Asimismo, la definicion de bienes nacionales ya se encuentra desarrollada en el ordenamiento juridico,
particularmente en el Decreto 1082 de 2015 y en el Decreto 2680 de 2009, los cuales establecen criterios
técnicos asociados a reglas de origen y al Registro de Productores de Bienes Nacionales.

En ese sentido, incorporar una definicién en una norma con rango de ley no solo resulta redundante, sino que
introduce rigidez normativa, en la medida en que limita la capacidad de adaptacion del régimen a las
dinamicas del comercio internacional y del mercado.

ARTICULO 9, 10, 11y 12:

Articulo 9. Manuales de Contratacidn. Las entidades de la Administracion Publica y de servicios publicos
domiciliarios de caracter publico o en las empresas en las que el Estado posea mas del 50% de sus acciones,
deberan actualizar sus manuales de contratacion para que resulten acordes con lo sefialado en esta ley, para
lo cual contaran con el acompafiamiento técnico y la emisién de directrices por parte de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias, para beneficiarse de esta ley. Quienes pretendan beneficiarse de esta ley, deberan cumplir con
todas las exigencias de orden para su funcionamiento, asi como el cumplimiento de los requerimientos
ambientales en sus procesos productivos y con la normativa vigente aplicable al sector.

Articulo 11. Requisito Especial. Sera requisito esencial para beneficiarse de esta ley cumplir con las normas
laborales, asi como las de orden tributario.

Articulo 12. Colombia Compra Eficiente. Las autoridades competentes ejerceran las funciones de
vigilancia y control conforme a sus competencias legales. Colombia Compra Eficiente actuara dentro del
marco de sus funciones como ente rector del sistema de compras publicas.

COMENTARIOS AL ARTICULO 9, 10, 11y 12:
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Con respecto de estos articulos, se encuentra que los mismos asignan implicitamente funciones de vigilancia
a una entidad que no tiene esta competencia. Esto rompe el principio de legalidad de la funcién administrativa,
ya que las entidades solo pueden ejercer funciones expresamente asignadas por la ley.

ARTICULO 13y 14:

Articulo 13. Compromisos Comerciales Internacionales. Quedan exceptuadas las obligaciones en
materia de compras publicas a las que refiere esta Ley en los casos en que Colombia tenga compromisos
comerciales internacionales vigentes con la materia.

Articulo 14. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA;
Procolombia; y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, adelantaran acciones tendientes para
el fortalecimiento del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias, para
garantizar su desarrollo y participacion en los procesos de comercializacién de sus productos en los términos
planteados en esta ley.

COMENTARIOS AL ARTICULO 13y 14:

El articulo 14, en su formulacién actual, plantea una obligacién a cargo de multiples entidades del Estado
consistente en “adelantar acciones tendientes para el fortalecimiento del sector (...) para garantizar su
desarrollo y participacion en los procesos de comercializacién”. Aunque en apariencia se trata de una
disposicion de caracter programatico, su redaccion genera problemas juridicos relevantes tanto desde la
técnica normativa como desde el principio de legalidad de la funciéon administrativa.

En primer lugar, la disposicion carece de un grado minimo de determinacion normativa, en la medida en que la
expresion “adelantar acciones tendientes” no define con claridad el contenido de la obligacion, ni precisa el tipo
de actuaciones que deben desplegar las entidades, los instrumentos a utilizar, ni los limites dentro de los
cuales dichas acciones deben desarrollarse. Esta indeterminacion impide establecer con certeza el alcance
del mandato legal, dificulta su control y evaluacién, y puede derivar en una aplicacién desigual o arbitraria,
dependiendo de la interpretacién que cada entidad haga de la norma. En términos de técnica legislativa, se
trata de una clausula abierta que no incorpora elementos suficientes para orientar la actuacion administrativa
de manera uniforme y coherente.

En segundo lugar, la disposicién desconoce la especialidad funcional de las entidades a las que dirige el
mandato. El ordenamiento juridico colombiano, se estructura sobre el principio conforme al cual las
autoridades publicas solo pueden ejercer las funciones que les han sido expresamente asignadas por la
Constitucion y la ley. Sin embargo, el articulo impone una obligacién homogénea a entidades con naturalezas y
competencias sustancialmente distintas, como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Procolombia y la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Mientras algunas de estas entidades tienen funciones de
formulacién de politica publica, otras ejecutan programas de formacion, otras desarrollan actividades de
promocion internacional, y otras ejercen funciones de caracter tributario y aduanero.

En ese sentido, la redaccion propuesta no distingue estas diferencias ni condiciona las acciones al marco
competencial de cada entidad, lo que abre la posibilidad de que se interprete como una habilitacion general
para desarrollar actividades, que no necesariamente se encuentran dentro de sus funciones legales, con el
consiguiente riesgo de vulneracién del principio de legalidad.
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En tercer lugar, la disposicion, al vincular el fortalecimiento del sector con la garantia de su participaciéon en
procesos de comercializacion, puede generar efectos indirectos sobre el funcionamiento del sistema de
contratacién publica, especialmente si se interpreta de manera sistematica con otros articulos del proyecto
que introducen mecanismos de preferencia o restriccion en favor de la industria nacional. En ese contexto, las
“acciones” a las que se refiere la norma podrian materializarse en medidas de acompafiamiento, promocion o
fortalecimiento dirigidas a determinados actores econémicos para facilitar su acceso a procesos contractuales,
lo cual podria traducirse en una intervencién indebida del Estado en la dinamica competitiva de dichos
procesos. Esto comprometeria los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva, en la medida en
que algunos oferentes podrian recibir ventajas derivadas de la actuacion estatal, afectando la neutralidad que
debe caracterizar la intervencion publica en el mercado.

Por estas razones, si bien la finalidad del articulo es legitima en términos de politica publica, su redaccion
actual resulta juridicamente conflictiva y requiere ser ajustada para delimitar con claridad el alcance de las
obligaciones, asegurar su coherencia con las competencias legales de las entidades involucradas y evitar
interferencias con los principios que rigen la contratacion publica. Dado lo anterior, nos permitimos poner en
consideracion la siguiente propuesta de redaccion:

“Articulo 14. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA;

Procolomb/a yla D/reCCIOn de Impuestos yAduanas Nac:onales DIAN adelan-ta#an—aeetenes—tend;entes—pa#a

planteados-en-estaley adelantaran en el marco de sus competenc:as Iegales y funcionales, acciones de
politica, promocién, formacion, facilitacion y apoyo orientadas al fortalecimiento del sector de Ia
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias, de conformidad con los instrumentos
de politica publica vigentes. En ningun caso dichas acciones podran implicar la restriccion de la libre
concurrencia, la alteracion de la selecciéon objetiva en los procesos de contrataciéon publica, ni la
asignacion de ventajas indebidas a determinados actores econémicos”.

ARTICULO 15 y 16:

Articulo 15. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de Manufacturas en Textiles y Cuero,
difundira su oferta institucional a nivel nacional en formacion técnica y tecnologica para la industria de la
moda, ademas de servicios de apoyo empresarial, para fortalecer la mano de obra joven especializada, en
especial en las principales zonas del pais donde se desarrolle el sector de la marroquineria, cuerdo, calzado
textil, confecciones y artesanias.

Articulo 16. E/ Gobierno Nacional y Procolombia en busca de aumentar la productividad y competitividad del
sector de la marroquineria, cuerdo, calzado textil, confecciones y artesanias, difundira los programas de
capacitacion, apoyo y fortalecimiento empresarial para empresas del Sistema de Moda, liderado por Colombia
Productiva para producir mas, con mejor calidad y mayor valor agregado.

COMENTARIOS AL ARTICULO 15y 16:

En relacion con el articulo 16 del proyecto de ley, el cual dispone que el Gobierno Nacional y Procolombia
“difundiran los programas de capacitacion, apoyo y fortalecimiento empresarial para empresas del Sistema de
Moda, liderado por Colombia Productiva”, se advierte un problema juridico y conceptual en la forma como se
atribuyen funciones y se caracteriza la naturaleza de los instrumentos institucionales del sector.
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En primer lugar, la redaccion parte de una premisa errada al atribuir a “Colombia Productiva” un rol de
liderazgo como si se tratara de una entidad publica con capacidad juridica propia para dirigir politicas o
programas. Sin embargo, Colombia Productiva no es una entidad en sentido organico ni hace parte de la
estructura de la administracion publica; se trata de un patrimonio auténomo mediante el cual el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo ejecuta instrumentos de politica publica en materia de productividad
y competitividad. En ese sentido, carece de personeria juridica y, por tanto, no tiene la capacidad para
asumir funciones de direccién o liderazgo institucional en los términos en que lo plantea el articulo.

Adicionalmente, la disposicion desconoce la evolucion normativa reciente del sector. El articulo 305 de la Ley
2294 de 2023 dispuso la unificacién de los patrimonios auténomos Colombia Productiva e iNNpulsa Colombia
en un solo instrumento denominado iNNpulsa Colombia. En consecuencia, la referencia auténoma a
“Colombia Productiva” no solo resulta juridicamente imprecisa, sino que alude a una figura que, en los
términos planteados originalmente, ya no existe de manera independiente dentro de la arquitectura
institucional vigente.

En segundo lugar, la disposicién también presenta inconsistencias en la asignacion de funciones. El articulo
sefiala que el Gobierno Nacional y Procolombia “difundiran programas de capacitaciéon, apoyo y
fortalecimiento empresarial’, lo cual, en el caso especifico de la capacitacion, no se ajusta plenamente a las
competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ni de Procolombia. La funcion de formacion y
capacitacion técnica y tecnoldgica esta atribuida principalmente al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
mientras que el Ministerio cumple funciones de formulacion de politica y articulacion, y Procolombia desarrolla
actividades de promocién de exportaciones, inversion, entre otras. En ese sentido, la redaccién actual mezcla
funciones de distinta naturaleza sin una delimitacion clara; lo que puede generar confusién en su aplicacion y
eventuales problemas de competencia.

Finalmente, la forma en que esta estructurado el articulo puede llevar a interpretar que los programas
mencionados son ajenos al Ministerio y “liderados” por un instrumento externo, cuando en realidad los
patrimonios auténomos son mecanismos de ejecucidon que operan bajo el direccionamiento estratégico del
Ministerio. Esta inversion conceptual desdibuja la responsabilidad institucional y no refleja adecuadamente el
funcionamiento del sector.

Por estas razones, se considera que el articulo 16 requiere una reformulacién integral que corrija la referencia
a Colombia Productiva, ajuste la redaccion a la arquitectura institucional vigente y delimite las actuaciones de
las entidades conforme a sus competencias legales.

ARTICULO 17 y 18:

Articulo 17. Programa de maquinara para el emprendimiento de marroquineria, cuerdo, calzado textil,
confecciones y artesanias. E/ Gobierno Nacional y Procolombia crearan el Banco Emprende Moda, el cual
estara disponle conforme a lo previsto en el presente articulo y se destinara a la poblacién beneficiaria del
proyecto priorizando a las micro, pequefias y medianas empresas debidamente registradas en este sector.

A través de la provision de equipos y herramientas, se procurara fortalecer la produccion, la competitividad y la
generacion de empleo en el ambito local.

Paragrafo. El presente articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 16 de 25



LR

LZYz GAxs kCWF llQa Vdw7 CBQI L5k

4
Comercio, Radicado No. 2-2026-018995
Industria y Turismo 2026-06-03 04:24:17 p. m.

Articulo 18. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento de marroquineria, cuerdo,
calzado textil, confecciones y artesanias. El programa debera establecer como minimo las siguientes
fases:

Diagnéstico: Mediante el cual se deben identificar las necesidades de los emprendimientos, tales
como asistencia técnica, maquinaria, insumos, equipos, manejo de recursos y tratamiento de
fabricacién del producto, recorte, costura, etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin de poder
mejorar las condiciones de ingresos y productividad de los jovenes, mujeres y trabajadores de los
sectores de marroquineria, cuerdo, calzado textil, confecciones y artesanias.

Asociatividad: E| programa debe fomentar y promover la asociatividad como herramienta
fundamental para el desarrollo econémico, social y cultural del pais; establecera las bases legales
que impulsen la colaboracion entre distintos actores, ya sean personas naturales o juridicas, con el fin
de fortalecer la cooperacion.

COMENTARIOS AL ARTICULO 17 y 18:

En relacién con los articulos 17 y 18 del proyecto de ley, mediante los cuales se dispone la creacién del
denominado “Banco Emprende Moda”, es necesario advertir, problemas juridicos relevantes asociados
principalmente a la asignacion de competencias al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al disefo
institucional del mecanismo propuesto. En efecto, la creaciéon de un programa como el “Banco Emprende
Moda”, orientado a la provision de maquinaria, equipos o activos productivos, supone el desarrollo de
actividades de ejecucion directa de politica publica, administracion de bienes y eventualmente asignacion de
recursos a particulares, lo cual no se enmarca dentro de las funciones legalmente atribuidas a este Ministerio.

De conformidad con el marco normativo vigente, en particular el Decreto 210 de 2003, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo tiene a su cargo funciones de formulacion, adopcién y coordinacion de politicas
publicas en materia de desarrollo empresarial, competitividad y productividad, pero no la ejecucién directa de
programas que impliquen la entrega, administracién o disposicidon de activos a favor de unidades productivas.
La imposicion de este tipo de funciones a través de una norma con rango de ley no solo desborda la naturaleza
juridica de la entidad, sino que altera el disefio institucional del sector, desconociendo la distribucion de
competencias prevista en el ordenamiento.

Adicionalmente, la creacion de un instrumento como el propuesto debe analizarse a la luz de la arquitectura
institucional existente. En el ordenamiento colombiano ya existen mecanismos orientados al fortalecimiento
del emprendimiento y el acceso a activos productivos, como el Fondo Emprender administrado por el SENA,
asi como los instrumentos de desarrollo empresarial ejecutados a través de los patrimonios auténomos del
sector, como iNNpulsa Colombia. La introduccion de un nuevo esquema sin una articulacion clara con estos
instrumentos genera riesgos de duplicidad de funciones, dispersién de recursos y posibles ineficiencias en la
ejecucion de la politica publica.

Por otra parte, la eventual provision de maquinaria o activos a favor de particulares plantea interrogantes
desde la perspectiva del articulo 355 de la Constitucidn Politica, en la medida en que podria configurarse como
una forma de transferencia de recursos publicos que debe sujetarse estrictamente a los mecanismos
constitucionales y legales habilitados, tales como la celebracion de contratos con entidades sin animo de lucro
en los términos alli previstos. La ausencia de una definicion clara sobre el instrumento juridico mediante el cual
operaria el “Banco Emprende Moda” —ya sea subsidio, comodato, leasing u otra figura — refuerza la
imposibilidad de evaluar su compatibilidad con el ordenamiento.
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Finalmente, tampoco es posible determinar el impacto fiscal de la medida ni la viabilidad de sus fuentes de
financiacion, aspecto que resulta esencial tratandose de la creacion de programas que implican gasto publico.
La jurisprudencia constitucional ha sefialado la necesidad de contar con elementos minimos que permitan
identificar los costos de la iniciativa y sus fuentes de financiacién, asi como el eventual concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el cual respetuosamente sugerimos solicitar a dicha Cartera.

En este contexto, se considera que, el contenido de los articulos 17 y 18 presenta serias dificultades juridicas
relacionadas con la asignacion de competencias, la coherencia institucional, el principio de legalidad del gasto
y la posible configuracion de mecanismos de transferencia de recursos no claramente definidos. En
consecuencia, se recomienda su revision integral, condicionada a la presentacién completa del articulado, o
en su defecto, su eliminacion o reformulacion estructural en armonia con el marco institucional vigente y las
competencias de las entidades involucradas.

Por lo sefialado, sugerimos la siguiente redaccion, que fusiona los articulos 17 y 18 del proyecto de ley:

“Articulo 17. Estrategia de fortalecimiento productivo para los sectores de marroquineria, cuero,
calzado, confecciones y artesanias. E/ Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y en articulacion con las entidades competentes, promovera estrategias e instrumentos orientados al
fortalecimiento productivo, empresarial, tecnolégico y comercial de los sectores de marroquineria, cuero,
calzado, confecciones y artesanias, priorizando las micro, pequefias y medianas empresas, unidades
productivas y demas actores de la cadena productiva.

Para el cumplimiento de lo anterior, las estrategias e instrumentos podran incorporar, entre otras, las
siguientes lineas de accion:

a) Diagnéstico y caracterizacion de necesidades productivas, empresariales y comerciales, incluyendo
aspectos relacionados con asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades, procesos productivos,
adopcion tecnolégica, innovacion, calidad, acceso a mercados y productividad.

b)  Fortalecimiento empresarial mediante acciones orientadas al mejoramiento de capacidades técnicas,
sofisticacion, transformacién productiva, agregacion de valor y competitividad.

c) Promocién de esquemas de asociatividad, cooperacion empresarial, encadenamientos productivos y
articulacion territorial que contribuyan al fortalecimiento econémico y comercial de los sectores.

d)  Articulacién y promocién del acceso a instrumentos, programas y mecanismos existentes de
fortalecimiento empresarial, innovacion, financiacion y desarrollo productivo, incluidos aquellos
implementados a través de iNNpulsa Colombia.

e)  Acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades para la generacion de ingresos y consolidacion
de unidades productivas.

La implementacién de las acciones previstas en el presente articulo se realizara mediante los instrumentos,
programas y mecanismos institucionales existentes, de conformidad con las competencias de las entidades
participantes y de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

ARTICULO 19. BANCOS DE MAQUINARIA PARA EL EMPRENDIMIENTO, CUERO, CALZADO,
CONFECCIONES Y ARTESANIAS - BANCO EMPRENDE MODA. El Gobierno Nacional, en coordinacion
con Procolombia, creara el Banco de Maquinaria, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la presente ley,
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orientado a la poblacién beneficiaria del proyecto. En todo caso, se buscara que a través de equipos se
fortalezca la produccion, competitividad y el empleo local.

Paragrafo. Este articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 20. FONDO BANCO EMPRENDE MODA. Créase el Fondo Nacional de Maquinaria para el
Emprendimiento de Moda, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias - Banco Emprende Moda, como
una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el
propdsito de ejecutar la compra y/o financiar los Bancos Emprende Moda del pais, este fondo podra ser
financiado, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o a programas existentes relacionados con el fortalecimiento del sector de marroquineria, cuero,
calzado, textil, confecciones y artesanias, sin que ello implique adicion presupuestal ni incremento del
gasto publico.

2. Recursos de cooperacion internacional.
3. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo. Se presentara un informe anual a la Contraloria General de la Republica, en el que se detalle la
destinacion, los beneficiarios y los resultados obtenidos en el desarrollo.

COMENTARIOS AL ARTICULO 19 y 20:

Con respecto a los articulos de referencia, respetuosamente desde este Ministerio se solicita eliminar los
articulos 19 y 20 del proyecto de ley, toda vez que las medidas propuestas exceden las competencias
asignadas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y desconocen la arquitectura institucional
actualmente prevista para la ejecucion de la politica publica de desarrollo empresarial y fortalecimiento
productivo.

En efecto, el articulo 19 propone la creacién de los “Bancos de Maquinaria para el Emprendimiento, Cuero,
Calzado, Confecciones y Artesanias — Banco Emprende Moda”, cuya creacién y operacién estaria a cargo del
Gobierno nacional en coordinaciéon con ProColombia. No obstante, ni el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ni ProColombia tienen dentro de sus funciones legales la creacion, administracion, operacion,
seguimiento o transferencia de bancos de maquinaria o activos productivos de esta naturaleza, conforme a las
competencias previstas en el Decreto Ley 210 de 2003 y las disposiciones que regulan las funciones de las
entidades del sector.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de legalidad constituye el fundamento
del ejercicio de las funciones publicas, de manera que las entidades estatales unicamente pueden desarrollar
las competencias expresamente asignadas por la Constitucién y la ley. En ese sentido, “no existe facultad,
funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley”, razén por la cual no resulta juridicamente viable asignar nuevas
funciones operativas al Ministerio mediante una disposicion que no armoniza con su naturaleza institucional ni
con el disefio funcional del sector.

Adicionalmente, el proyecto no define la naturaleza juridica, el esquema de operacién, administracion,
mantenimiento, transferencia, custodia o disposicién final de la maquinaria, ni precisa el modelo de

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 19 de 25



LR

LZYz GAxs kCWF llQa Vdw7 CBQI L5k

4
Comercio, Radicado No. 2-2026-018995
Industria y Turismo 2026-06-03 04:24:17 p. m.

gobernanza, las responsabilidades de las entidades territoriales o el régimen aplicable para la entrega y
seguimiento de los activos, generando vacios sustanciales para su implementacion.

Aunado a ello, el objeto perseguido por la iniciativa presenta una evidente concurrencia funcional con
instrumentos ya existentes en el ordenamiento juridico. Particularmente, el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, a través del Fondo Emprender, tiene como propdsito legal apoyar la creacion, puesta en marcha y
fortalecimiento inicial de emprendimientos, mientras que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo orienta
sus actuaciones al fortalecimiento empresarial, productividad y competitividad de Mipymes, micronegocios y
unidades productivas mediante instrumentos de politica publica y patrimonios autbnomos. En consecuencia,
asignar al Ministerio funciones propias de apoyo directo al emprendimiento y provisién de maquinaria implica
duplicidad institucional y uso ineficiente de recursos publicos.

En relaciéon con el articulo 20, se propone la creacion del “Fondo Nacional de Maquinaria para el
Emprendimiento de Moda, Cuero, Calzado Textil, Confecciones y Artesanias — Banco Emprende Moda”, como
una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Esta
propuesta desconoce igualmente el disefio institucional vigente del sector y la forma en que actualmente se
ejecutan las estrategias de desarrollo empresarial.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es una entidad formuladora de politica publica y no una entidad
operadora de fondos o programas de ejecucion directa. La politica publica sectorial se implementa mediante
instrumentos ya previstos por el legislador, particularmente a través del Patrimonio Auténomo iNNpulsa
Colombia y del Patrimonio Auténomo Colombia Productiva, mecanismos especializados para la ejecucion de
programas de fortalecimiento empresarial, productividad, innovacion y reindustrializacion.

En consecuencia, la creacidon de una nueva cuenta especial adscrita al Ministerio introduce una estructura
paralela de ejecucion, distinta a los instrumentos ya existentes, sin que la exposicién de motivos justifique su
necesidad, articulaciéon o complementariedad con el esquema institucional vigente.

Igualmente, la iniciativa no define el modelo administrativo del fondo, su régimen de administracién, estructura
operativa, costos de funcionamiento, planta o personal requerido para su seguimiento, ni determina si la
administracion se realizaria directamente por el Ministerio o mediante esquemas fiduciarios, aspectos
indispensables para evaluar su viabilidad.

Debe resaltarse ademéas que, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional[4], las cuentas
especiales y fondos cuenta forman parte del Presupuesto General de la Nacion, por lo que la creacion de esta
figura genera implicaciones fiscales y presupuestales que requieren una valoracion expresa. No obstante, la
exposicion de motivos no presenta una estimacion del costo fiscal asociado a la creacion del fondo, la
adquisiciéon de maquinaria, la operacion de los bancos ni los costos administrativos derivados de su
implementacion[5].

Por el contrario, el acapite de impacto fiscal se soporta en referencias al Plan Nacional de Desarrollo 2018—
2022 contenido en la Ley 1955 de 2019, sefialando que el proyecto se enmarca en metas y presupuestos alli
previstos. Dicha fundamentacion resulta imprecisa e insuficiente, toda vez que el marco vigente corresponde a
la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, norma que definioé
expresamente los instrumentos de desarrollo empresarial del Gobierno nacional y dentro de la cual no se
contemplé la creacion de la cuenta especial propuesta ni de bancos de maquinaria adscritos al Ministerio.

Finalmente, considerando que la iniciativa crea nuevas estructuras institucionales, impone obligaciones de
gasto y establece mecanismos de financiacion con cargo al Presupuesto General de la Nacién, se estima
indispensable contar con concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el impacto fiscal

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 20 de 25


file:///C:/Users/crobledo/Desktop/Concepto%20al%20Proyecto%20de%20Ley%20No.%20077%20de%202024%20Senado%20MARROQUINERI%CC%81A2.docx#_ftn4
file:///C:/Users/crobledo/Desktop/Concepto%20al%20Proyecto%20de%20Ley%20No.%20077%20de%202024%20Senado%20MARROQUINERI%CC%81A2.docx#_ftn5

LR

LZYz GAxs kCWF llQa Vdw7 CBQI L5k

.
Comercio, Radicado No. 2-2026-018995
Industria y Turismo 2026-06-03 04:24:17 p. m.

derivado del proyecto, conforme a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, particularmente lo
sefialado en la sentencia C-425 de 2023, para que el Congreso cuente con elementos suficientes para valorar
la sostenibilidad financiera y viabilidad presupuestal de la propuesta legislativa.

En ese sentido, se sugiere eliminar estos articulos y, en su lugar, dejar la redaccién propuesta del articulo 17.

ARTICULO 21. IMPULSO A LAS FERIAS REGIONALES O DEPARTAMENTALES QUE CONTRIBUYAN A
FORTALECER LA COMERCIALIZACION DE LOS SECTORES DE MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO
TEXTIL, CONFECCIONES Y ARTESANIAS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y Procolombia, implementaran todas las
acciones administrativas y presupuestales necesarias que brinden a los productores y comercializadores de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias el apoyo para fortalecer la realizacion de estas
ferias.

COMENTARIOS AL ARTICULO 21:

En relacion con el articulo 21 del proyecto de ley, se considera necesario ajustar su redaccion, toda vez que la
disposicion actualmente propuesta establece obligaciones abiertas e indeterminadas a cargo del Gobierno
nacional y, particularmente, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al sefialar que se “implementaran
todas las acciones administrativas y presupuestales necesarias” para apoyar las ferias regionales y
departamentales del sector.

Dicha formula normativa resulta excesivamente amplia, en tanto impone un mandato general de gestion
administrativa y presupuestal sin delimitar su alcance, condiciones de ejecucién, mecanismos de
implementacion ni sujecion a las disponibilidades presupuestales correspondientes, lo que puede generar
tensiones con los principios de sostenibilidad fiscal, planeacién presupuestal y legalidad del gasto publico.

Adicionalmente, la disposicion incorpora a ProColombia como entidad articuladora de las acciones previstas,
pese a que la naturaleza y objeto de dicho patrimonio auténomo se orientan principalmente a la promocién de
exportaciones, la inversién extranjera y el posicionamiento internacional del pais, por lo que las actividades
relacionadas con el fortalecimiento de ferias regionales o departamentales de comercializacion interna no
corresponden de manera directa a sus competencias y finalidades institucionales, sin perjuicio de que
eventualmente pueda participar en iniciativas especificas relacionadas con promocién comercial o acceso a
mercados internacionales.

En ese sentido, se recomienda ajustar la disposicion con el fin de delimitar su alcance conforme a las
competencias institucionales de las entidades involucradas, asi como sujetar su implementacion a los
instrumentos existentes y a las disponibilidades presupuestales correspondientes.

Por lo sefalado, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 21. Fortalecimiento de espacios de promocién y comercializaciéon para los sectores de
marroquineria, cuero, calzado, confecciones y artesanias. E/ Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y en articulacién con las entidades competentes, promovera estrategias e
instrumentos orientados al fortalecimiento de espacios de promocibn, circulacién y comercializacién de los
sectores de marroquineria, cuero, calzado, confecciones y artesanias, incluyendo ferias regionales,
departamentales, ruedas de negocio, vitrinas comerciales y demas escenarios de articulacion comercial.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo podran articularse programas, mecanismos e
instrumentos institucionales existentes, de conformidad con las competencias de las entidades participantes y
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

ARTICULO 22:

Articulo 22. Evaluacién del sector de la marroquineria, cuerdo, calzado textil y de confecciones. El
Gobierno Nacional deberé llevar a cabo un estudio integral sobre el estado actual del sector de la
marroquineria, cuerdo, calzado textil y de confecciones en el pais, con el objetivo de determinar su situacion,
identificar clusteres industriales, evaluar sus capacidades instaladas y analizar el nivel no mayor a un (1) afio a
partir de la promulgacion de la presente ley.

COMENTARIOS AL ARTICULO 22:

En relacion con el articulo 22 del proyecto de ley, el cual dispone la realizaciéon de un estudio integral sobre el
estado del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y confecciones, se identifica una deficiencia
estructural en su formulaciéon que impide garantizar su adecuada implementacién y cumplimiento.

En efecto, la disposicion establece una obligacion en cabeza del “Gobierno Nacional”, sin precisar de manera
expresa cual es la entidad responsable de su ejecucion. Esta indeterminaciéon genera un problema desde la
perspectiva del principio de legalidad de la funcién administrativa, en la medida en que las competencias de las
entidades publicas deben estar claramente definidas por la ley. La ausencia de asignacién especifica impide
establecer quién debe liderar, coordinar y responder por la elaboracion del estudio, lo cual puede traducirse en
vacios de responsabilidad, duplicidad de actuaciones o, en la practica, en la inejecucién de la medida.

Adicionalmente, el articulo tampoco contempla la fuente de financiacién ni la asignacién de recursos para la
realizacion del estudio. Tratandose de una obligacion que implica la ejecucion de actividades técnicas como
recoleccion de informacion, caracterizacion sectorial, analisis de capacidades instaladas e identificacion de
clusteres, resulta evidente que su cumplimiento requiere la destinacion de recursos publicos. La omision de
este elemento desconoce las exigencias minimas de sostenibilidad fiscal y planeacion del gasto, en la medida
en que no se identifican los mecanismos presupuestales que permitan materializar la disposicion. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que las iniciativas legislativas que generan gasto deben
prever, al menos de manera general, su impacto fiscal y las fuentes para su financiaciéon, con el fin de
garantizar su viabilidad.

Asi mismo, la redaccién del articulo no establece parametros metodolégicos, ni mecanismos de articulaciéon
institucional, lo que podria afectar la calidad y utilidad del estudio, especialmente considerando que en el pais
existen entidades con competencias técnicas en materia estadistica y de informacién sectorial, como el DANE,
asi como instancias del propio sector comercio encargadas de la formulacion de politica publica.

Por lo anterior, se considera que el articulo requiere una reformulacion que precise la entidad responsable,
garantice la articulacion institucional y contemple la disponibilidad de recursos para su ejecucién, en armonia
con el marco de competencias vigente.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY EN MATERIA INTERNACIONAL

Los compromisos asumidos por Colombia en materia de comercio internacional se derivan de acuerdos
internacionales de caracter multilateral, regional y/o bilateral.
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En primer lugar, la regulacion multilateral es aquella contenida en los instrumentos propios de la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC” u “Organizacion”). A la fecha, esta Organizacion tiene 164 Miembros,
incluyendo a Colombia.

En la actualidad no existe ningun acuerdo multilateral aplicable a la contratacién publica. ElI Acuerdo sobre
Contratacion Publica (“ACP”) existente es un acuerdo plurilateral, lo que significa que no todos los Miembros
de la Organizacién son Partes. El ACP actualmente cuenta con 21 Partes que incluyen a 48 Miembros de la
OMC. Otros 35 Miembros/observadores participan en el Comité de Contratacion Publica como observadores.
De ellos, 11 estan en proceso de adhesion al Acuerdo.

Colombia no esta adherida al Acuerdo sobre Contratacion Publica en mencion y Unicamente participa en este
en calidad de observador. Asi las cosas, Colombia no tiene obligaciones multilaterales en materia de
contratacion publica y, en esa medida, el Proyecto de Ley objeto de andlisis escapa al ambito de aplicacion
normativo multilateral en materia de compras publicas.

En segundo lugar, la regulacion bilateral es aquella contenida en los diferentes Acuerdos comerciales vigentes
para el pais. Actualmente, Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con Israel; México; El Salvador,
Guatemala y Honduras; la Comunidad del Caribe (“CARICOM”); Chile; la Asociacion Europea de Libre
Comercio (‘EFTA”); Canada; los Estados Unidos; el Mercado Comun del Sur (‘MERCOSUR”); la Unién
Europea; la Alianza del Pacifico; Costa Rica, y Corea, entre otros.

Los paises han optado por incluir en sus Acuerdos comerciales disciplinas de contratacién estatal con el
propdsito de brindar un marco juridico seguro y previsible en cuanto a cuales seran las reglas de juego
aplicables en sus procesos de licitacion. De los Acuerdos vigentes para Colombia, los Gnicos que no incluyen
disciplinas sobre contratacion publica son los acuerdos suscritos con Cuba, CARICOM y MERCOSUR.

Estos Acuerdos comerciales incluyen, en sus respectivos capitulos sobre compras publicas, principios y reglas
minimas que se deben cumplir en las entidades cubiertas para garantizar que los proveedores provenientes de
otras naciones puedan participar en igualdad de condiciones que las empresas locales en los respectivos
mercados de compras nacionales, incluyendo la obligacion de otorgar trato nacional, obligaciones en materia
de transparencia y plazos y obligaciones sobre modalidades de contratacion.

Asi, los Acuerdos comerciales suscritos por Colombia sefalan que, para aquellas contrataciones publicas que
superen los umbrales sefalados en dichos instrumentos, se prohibe toda discriminacion de iure o de facto
entre los proveedores, mercancias 0 servicios nacionales y los proveedores, mercancias o servicios
extranjeros provenientes del pais con el cual Colombia suscribié el respectivo Acuerdo. En virtud de este
estandar de trato, conocido como “trato nacional”’, Colombia se comprometié a través de los Acuerdos
comerciales suscritos a tratar a los proveedores extranjeros provenientes de los demas paises contratantes de
forma no menos favorable a como trata a sus oferentes nacionales.

En palabras de Colombia Compra Eficiente, “la entidad estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados
con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios
colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion”.[1]

A titulo de ejemplo, el Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre Colombia y Chile determina lo siguiente:
“Articulo 13.2: Principios Generales. Trato Nacional y no Discriminacion

1. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo, cada Parte otorgara a las mercancias y a
los servicios de la otra Parte, y a los proveedores de tales mercancias y servicios, un trato no menos
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favorable que el trato mas favorable que la Parte otorque a sus propias mercancias, servicios y
proveedores.

2. Con respecto a cualquier medida que regule la contratacién publica cubierta por este Capitulo,
ninguna Parte podra: (a) tratar a un proveedor establecido localmente de manera menos favorable
que a otro proveedor establecido localmente, en razén de su grado de afiliacién o propiedad
extranjera; o (b) discriminar en contra de un proveedor establecido localmente sobre la base de
gue las mercancias o los servicios ofrecidos por dicho proveedor para una contratacién
publica particular, son mercancias o servicios de la otra Parte.

Determinacion de Origen. 3. Para los efectos de los parrafos 1 y 2, la determinacion de origen de las
mercancias se hara sobre una base no preferencial. Condiciones Compensatorias Especiales. 4. Las
entidades no podran considerar, solicitar ni_imponer_condiciones compensatorias especiales en

ninguna etapa de una contratacién publica”. (énfasis fuera del texto).

En este sentido, se destaca que las disposiciones referenciadas son tenidas en cuenta por el Proyecto de Ley,
al indicar expresamente en su articulo 13 que exceptua las obligaciones alli indicadas en casos de
compromisos comerciales internacionales de Colombia vigentes. En consecuencia, en tanto el Proyecto de
Ley no aplica a circunstancias donde Colombia tenga compromisos comerciales internacionales en materia de
compras publicas, esta Cartera considera que el Proyecto de Ley en cuestion es compatible con dichos
compromisos.

Desde esta Cartera, agradecemos la atencion prestada a las anteriores consideraciones y esperamos que las
mismas puedan ser valoradas en el marco del tramite legislativo del presente proyecto de ley. En ese sentido,
consideramos oportuna la realizaciéon oportuna de una mesa técnica que permita profundizar en los aspectos
aqui planteados y avanzar de manera articulada en la construccion y analisis de la iniciativa.

[1] Corte Constitucional, sentencia C-618 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Corte Constitucional, sentencia C-207 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Corte Constitucional, sentencia C-713 de 2019 ,M.P.
Maria Victoria Call Correa Corte Constitucional, sentencia C-618 de 2012, idem.

[2] Corte Constitucional, sentencia C-029 de 2022, M.P. Diana Fajardo Rivera.
[3] Ibidem.
[4] Ver sentencias C-650 de 2003, C-438 de 2017 y C-158 de 2021.

[5] Corte Constitucional, sentencia C-425 de 2023, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

Cordialmente,

LENIN ALFONSO VIZCAINO SIERRA
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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