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Honorable doctor Castellanos,

Fin cumplimicnto con las instrucciones impartidas por la Mesa Dircenivn
la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara <o
Representantes y de los debercs establecidos c¢n la Ley 5 de 19002
presentamos a continuacion informe de ponencia para Scgundo Debote o
Proyecto de Ley namero 335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Scood: 5y
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, Jortalecin

y comercializacion del sector de la marroquinerid, cuero, calzado. 12x1{! 1 i
confecciones”,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 335 DE 2025 CAMARA - 077 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, Y COMERCIALIZACION DEL SECTOR DE
LA MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO, TEXTIL Y DE CONFECCIONES”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a |
establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de ponencia positiva
para Segundo Debate del Proyecto de Ley nuimero 335 de 2025 Camara
077 de 2024 Senado *Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones”.

El siguiente informe de ponencia sc estructura de la siguicnte mancera

1. Tramite legislativo y antecedentes
2. Sobre el Proyecto

3. Objeto del Proyecto

4. Antecedentes del proyecto

5. Contenido del Proyecto

6. Justificacién del Proyecto de Ley

7. Breve marco normativo del Proyceto
8. Impacto fiscal

9. Relacidon de posibles conflictos de interés
10. Proposicion

11. Articulado

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley ntimero 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Scnado “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento,
y comercializacién del sector de ia marroquineria, cuero, calzado, textil Yy de
confecciones” fue radicado en el Senado de la Republica el 05 de agosto del
ano 2024 por los Honorables Senadores Ana Paola Agudclo, Carlos iduardo
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Guevara, Manuel Virguez Piraquive y la Honorable Representante a la
Camara Irma Luz Hererra. El 11 de septicmbre del 2025, continuo su
tramite, siendo radicado anic la Seccrctaria General de la Camara de
Representantes y posteriormente aprobado en Primer debate por la
Honorable Comisiéon Tercera el 14 de abril de 2026.

Dada su naturaleza en matceria de tributacion, la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara dc Represcntantes
designé a los congresistas Oscar Dario Pérez Pineda, Danicl Restrepo
Carmona, Etna Tamara Argote Calderon y Julian Peinado Ramircz, para quc
rindan informe de ponencia para Scgundo Debate del mencionado Provecto
de Ley.

II. SOBRE EL PROYECTO

| Naturaleza | Proyecto de Ley

 Consecutivo | No. 335 de 2025 (Camara) - 077 de 2024 (Senade

| Titulo Por medio del cual s¢ crean medidas para la
| proteccién, fomento, fortalecimicnto

comcrcializacién del sector de la marroquincria,

i | cuero, calzado, textil v de confeccionces.

' Materia i | Tributacién
Autor | H.R. Irma Luz Herrcra Rodrigucz v Otros.
Ponentes Coordinador ponente
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
| Ponentes

H.R. Daniel Restrepo Carmona
H.R. Etna Tamara Argote Calderon
| H.R. Julian Pecinado Ramircz

| Origen | Camara dc¢ Representantes
Radicacion | 11 de septiembre de 2025

' Tipo | Ordinaria
Estado . Pendiente de dar segundo debate

III. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley, a criterio de sus autorcs, busca crear medidas de
proteccién, fomento, fortalecimiento vy comercializacién del sector de la
marroquineria, cuero, calzado, textil v de confecciones mediante la
imposicion de métodos de adquisicion obligatoria por parte de las entidades
de la Administracién Publica y de Servicios Publicos Domiciliarios de
caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.
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IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ASUNTO OBJETO DEL
PROYECTO

EL Desarrolio empresarial base del Proyecto de Ley

La Real Academia Espafiola (1992) define competitive como capaz de
competir y competitividad como la capacidad de competir, rivalidad para la
consecucion de un fin.

Michael Eugene Porter (1985) sefiala que la competitividad cs la capacidad
de una empresa para producir v mcrcadcar productos cn mejores
condiciones de precio, calidad y oportunidad que sus rivales.

Podemos sintetizar que la competitividad es entonces la capacidad de una
cmpresa para crear € implementar cstrategias compelitivas y mantencr o
aumentar su cuota de mercado de mancra sostenible. Este concepto, sobre
todo de competitividad sostenible a través del tiempo, cxige  la
implementacién de una diversidad de politicas que permitan la superacion
de obstaculos existentes para poder lograrla.

El significado de productividad en las organizaciones cs cl indice de
productos, bienes o servicios que la misma ha estado generando durante un
periodo de tiempo determinado, y que depende de diversos agentes como
matcrias primas, capital, fuerza laboral, entre otros.

Una empresa cuya productividad y competitividad se dispare, cs un clar
anzuclo para atraer inversionistas y otras empresas, lo cual sc evidenciara
cn mas generacion de empleos, lo quc tracra consigo la tan ansiada
cstabilidad ccondémica que todo pais desea fervientemente.

En definitiva, a mayor productividad y compctitividad, mayor crecimicnto
ccondémico. Es por esta razén quc cuando sc estudia ¢l desarrollo de una
nacion a largo plazo, s¢ toman cn cuenta dos clementos basicos: las tasas
de desempleo y la rentabilidad laboral.

Entender en toda su dimension ¢l coneepto de competitividad es importan
dado su valor para explicar y abordar la problematica quc plantea L
creacion de los factores necesarios para que en economias de escaso
desarrollo resulten viables procesos de desarrollo, o por lo menos, de
crecimiento de algunos scctores.

Aunque en su sistematizacion, realizada por Michacl Porter (1000), | ria
de la competitividad permite analizar ecsos condicionantes v proponer

cstrategias para su superacion.
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Un cjemplo de tal elaboracion se encuentra en la teoria de la competitividad
desarrollada por los teédricos de la CEPAL, utilizando un enfoque de caracicr
estructural.

La teoria de la competitividad convierte ¢n generalmente aceptada la idea de
quc hay la necesidad de crear factores productivos y competencias on
cconomias de escaso desarrollo. Ademas, tal tarca debe ser asumida tanto
por gobiernos como por todos los scctores interesados en el desarrollo
nacional.

El sector textil

Estc sector ¢s de suma importancia cn la cconomia colombiana. Su aportc
a diferentes indicadores como ¢l PIB, cl cmpleo industrial colombian y las
cxportaciones manufactureras lo han convertido en una industria de gran
relevancia con proyectos de crecimiento no solo a nivel nacional sino
también internacional. No obstante, también ¢s un scctor reconocido poT su
poca estabilidad a través dc la historia, este se ha visto afectado por diversos
factores que no le han permitido mantencrse ni posicionarsce al nivel de
grandes productores en la regiéon y a nivel global. Por ¢l contrario. sc
cncuentra en la necesidad de implementar diversas estrategias soportadas
por el gobierno y las instituciones enfocadas, que apoyen vy les permitan a
Sus empresas ser altamente competitivas en ¢l mercado.

Importancia del sector textil

Scgun datos de Textiles Panamericanos, c¢l scctor textil on lombi;
actualmente:

o Esta dominado por cinco compaiiias de gran tamafo que cuentan con
una participacion significativa en el mercado.

o Existen aproximadamecnte quinientas (500) empresas activas de queT
y mediano tamafo dedicadas a la manufactura textil.

o El sector textil en Colombia genera empleos directos a doscicnios mil
(200.000) trabajadores.

o El sector textil en Colombia genera empleos indirectos a sciscientas mil
(600.000) personas.

o Los textiles de algodén tienen un poreentaje aproximado de produceion
del 43%, seguido por hilos y tejidos con un 21%, tejidos de punto con un
19% y productos de fibra manufacturada con un 8%.
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Adicionalmente, las exportaciones de productos textiles, materias primas y
prendas de vestir suman un total de 278,2 millones de délares al aio, lo que
permite que los ingresos y la mercantilizacién del producto sc pueda llevar
a cabo en gran escala y seguir retribuyendo con todos sus beneficios.

V. CONTERIDC DEL PROYECTO

Esta conformado por 23 articulos, incluida la vigencia y derogatoria. <]
primer articulo refiere al objeto, el cual delimita de mancra completa la
direccion y propésito del proyecto, que conjugado con ¢l resto de los
articulos, acreditd el propésito, cumpliéndose plenamente el objetivo, siendo
este abrir el mercado nacional publico del scclor textil, de conlecciones,
marroquineria y calzado, dandole fucrza y scguridad a la produccion
nacional.

Ademas, dispone un mecanismo concreto para incentivar el crecimicnto de
dos sectores importantes para la cconomia nacional como lo cs la
marroquineria, el cuero y el calzado, el scctor textil y de confecciones. Si
crece el mercado en estos dos sectores de la cconomia, crece la demanda
laboral, resolviendo dos problcmas al tiempo.

El Estado es uno de los actores que tienc mayor demanda de bienes on 1od
cl territorio nacional; aunado a que todos sus contratistas, disponen de un
mercado nacional que demanda bienes. Esta condicion, garantiza ¢
desarrolio de los sectores enunciados, con los efcctos ceconémicos altamente
positivos para todo cl pais.

Asimismo, cl proyecto dec ley csta discfiado de una forma tal jue 1
contravenga compromisos internacionales, como son las obligacionces en ¢l
marco de los TLC. Se destaca el hecho de que el proyecto no discrimina entr
nacionales y extranjeros, puesto que si bicn establece un porcentaje que
busca fomentar la utilizacién de productos nacionales, tal alternativa sc
concede a todos los proveedores, independicntemente de su nacionalidad.

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La industria del cucro en Colombia es una actividad manulacturera,
encargada de tratar pieles animales, mediante un proceso llamado curtido,
cl cual consiste en usar tanino, que es un compucsto quimico para cvitar la
putrefaccion de estas.

Ponencia Segundao Debate Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara 077 de 2027 Senado: “Por miedio del
crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marrogquinieria
cuero, calzado, iextil v de confecciones”



Dicha actividad, tiene como finalidad comercializar ¢l material terminado, o
grandes empresas en todo el mundo. Las cuales, posteriormente sc
cncargan de usar las piecles como materia prima, para la [abricacion do
zapatos, bolsos, vestimenta, accesorios, tapizados, ctc.

El sector de cueros en Colombia fue escogido por ¢l Gobicrno Nacional como
una de las actividades con mayor prioridad en la cconomia del pais. De
hecho, el 50% del cuero que es fabricado c¢n ¢l territorio, participa en ¢l
mercado internacional, a través de cxportaciones a diferentes partes del
mundo, como Estados Unidos, Europa, paiscs del Caribe v China.

Este negocio, le genera al pais divisas y mas de un millén de emplcos cn
mano de obra. Su alta participacion en este scctlor se debe e¢n gran parte a
la octava posicion que ocupan a nivel mundial en cuanto a la cria de ganado;
siendo la piel de vacuno la mas utilizada en esta industria.

El proceso productivo de la cadena dec cucro sc divide en cuatro grandcs
actividades quc son: produccién de cucero crudo, curtiembre, marroquineria
v calzado.

o Produccidn de cuero crudo: la obtencion del cuero crudo sc da despucs
del sacrificio de los animales. Para la produccion de la curtiembre, la
principal materia prima es la piel cruda de origen bovino.

o Curtiembre: cl curtido es ¢l proceso de sometimicnto de la picl a acciones
fisico-quimicas para convertirla en un material duradero. Esta parte del
proceso de produccién comprende tres fases: la ribera, ¢l curtido v ¢l
tenido y acabado.

o Marroquineria y talabarteria: dc csta parte del proceso productivo sc
obtienen las manufacturas de cuero y prendas de vestir de este material.
Se compone de cinco pasos basicamente: diseno, modele, cortado.
guarnecido, terminado y empagquc

o Calzado: una caracteristica importante del proceso de produccion del
calzado cs que requicre insumos difcrentes al cuero, como son los
textiles, el caucho y el plastico. El proceso de fabricacion del calzado sc
inicia con la fabricacion de suclas, lucgo viene el cortado de la pieza
previamente patronada y posteriormente, ¢l proceso de guarnceido.

Ei eslabon con mayor participacion cs calzado de cucro (30,4%), seguid por
picles curtidas de ganado vacuno (26,3%). Por la linca de produccion sc
observa que los eslabones asociados con la claboracion de  calzad
participan con 39,8% de la produccién, con la claboracion de productos de
marroquineria (10,6%), con los articulos de carnaza (5,4%), con los
productos de vestuario (2,3%) y los productos de talabarieria ticnen una
participacidon menor a 1%.
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ProColombia destacé que: “Colombia posce una posiciéon competitiva en ¢l
mercado internacional. Con mas dec 28.000 empresas formales on la cadena
productiva de cuero, calzado y marroquineria, ¢l pais sc posiciona como ui

actor clave cn este sector a nivel global, la cadena productiva de este scctor
tiene establecido sus principales polos productivos en Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander, Antioquia v Valle del Cauca”.

Por su parte, Acicam expuso quc la produccion de calzado entre cnero N
noviembre disminuyé 8,3% respecto al mismo periodo del ano 2022, En
temas de ventas cl sector vendio 11,1% menos. Estas cifras presentadas por
¢l Dane en los ultimos mescs del afio 2023, mucstran una imagen negativa
frente a la situacién que csta industria esta viviendo cn cl pais, adicionadc
a estas cifras decrecientes los aspectos como la disminucion de los pedidos
para las dotaciones empresariales y ¢l aumento de los prccios gue de 1gual
forma han afectado la demanda, a pesar de estas situaciones la produccion
de este sector ha logrado mantencrse en la cconomia del pais.

Regiones del Pais donde mas se desarrollan estos sectores industriales
¢ Textil
Las principales ciudades donde se lidera la industria textil son:

Antioquia: 50.1%
Bogota: 24.5%

Valle del Cauca: 10.1%
Atlantico: 7.6%
Cundinamarca: 2.7%
Risaralda: 2.2%

0 00 00 0O

¢ Marroquineria y calzado.
Importancia econdomica y social del sistema moda en Colombiz

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) 2024 preliminat
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los
sectores textil, confecciones, cuero, marroquincria y calzado contingan
representando una importante fuente de empleo industrial v gencracion de
valor agregado para cl pais.

Las cifras oficiales evidencian que:

g
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e La actividad de confeccion de prendas de  vestir  cmplea
aproximadamente 64.168 personas en Colombia;

e La fabricacién de otros productos textiles genera cerca de 18.501
empleos;

» Las actividades de preparacion, hilatura, tejeduria v acabado de
productos textiles ocupan aproximadamente 10.234 trabajadores;

» El sector de fabricaciéon de calzado cmplea cerca de 9.667 personas;

¢ Las actividades dc curtido de cuero, fabricacién de articulos de viaje,
bolsos, talabarteria y marroquineria genecran alrededor de 6.143
empleos.

Asimismo, las cifras del DANE cvidencian una importante participacion
laboral femenina dentro del sistema moda colombiano. En particular, la
confeccion de prendas dc vestir registra una participacion de mujcres
cercana al 68,6% del total del personal ocupado, consolidandose como una
actividad estratégica para la generacién de emplco femenino formal.

De igual forma, sectores como la marroquineria, fabricacion de articulos de
cucro y produccion de calzado presentan una composicion boral
cquilibrada cntre hombres y mujeres, reflcjando la relevancia 1l
cconomica de estas actividades manufacturcras para miles de hogares
colombianos.

Estas actividades productivas sc caracterizan ademas por su  al
participacién de micro, pequefias y medianas cmpresas, asi como por
capacidad de gencrar encadcnamientos productivos regionales, dinarmizar
cconomias locales y contribuir al fortalecimicnto de la  indusiria
manufacturera nacional.

En un contexto de creciente competencia internacional, contrabando A
presion sobre la produccién nacional, resulta necesario que el KEstado adopte
instrumentos de fortalecimicnto productivo y compras publics s
permitan proteger el empleo manufacturero colombiano v promover ol
desarrollo de las cadenas industriales nacionalces.

VII. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Articulo 333 Coustitucién Politica de Colombia, desarrollo de la actividad
ccondmica en el pais “La empresa, como base del desarrollo, tiene unu
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funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd Ia:
organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial”.

Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004 - Ley Mipyme: Fomcnla ¢l desarrollo
de micro, pequefias y medianas empresas, incluvendo las del sector
marroquineria, cuero, calzado, textil y confeecionces.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional
través de la contratacion publica”, ley que, en 5 articulos, incluida la vigencia
dispuso apoyar a la industria nacional a favorccer en la contratacion
publica, al concederle unos puntos por encima de los oferentes de productos
no nacionales.

Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor: Protege los derechos de los
consumidores y establece obligacioncs para los productores v
comercializadores, incluyendo los scctores de marroquincria, calzad
textil.

Ley 1581 de 2012 - Proteccidon de Datos Personales: Regula ci
tratamiento de datos personales en cualquicr actividad, incluyendo la
comercializacion de productos de los scctores marroquinceria, calzado v
textl.

Ley 2069 de 2020 - “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

VIII. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es ¢l instrumento principal de la actividad financicera
dcl Gobierno y es la carta de orientacion para la cjecucién de las finanza
cstatales, instrumento de planificacion v cumplimicnto de plancs v
programas que reflcja la actividad gubernamental y el cumplimicnio de la
Constitucién Politica cn los ambitos politicos, ccondémicos, juridicos \
sociales. Por medio de este instrumento sc lleva a cabo la busqucda v el
cumplimiento de principios y finalidades dc la actuacion administrativa, Y
que, en tltimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos oue
lo conforman y se¢ garantizan los recursos nccesarios para ¢l normal
[uncionamiento del aparato cstatal.

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 schala que “(...) En todo momenio, ¢l
impacto fiscal de cualquicr proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que orden:
gasto o que otorguc beneficios tributarios, debera hacerse explicito v debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra

cnmarcado en los objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de
11
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Desarrollo 2022-2026 y sus metas plurianuales de inversion, incluvends
presupuesto para las entidades cncargadas de promover ¢l crecimicnto
cconomico y el empleo. Tal como se menciond cn el marco normativo de
referencia, el articulo 4° de la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27
billones para el Pacto por el cmprendimiento, la formalizacion v la
productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencic
todos nuestros talentos.

Adicionalmente, la norma referida con relacién a la Ley 819 de 20032, ha sid
objeto de varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 3
de 2004 32 (reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que scialan que ol
mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que sc dicten tengan.

IX. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun ¢l cual “El autor
del proyecto y el ponente presentaréan en el cuerpo de la cxposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y volacion del proyeceto, de
acuerdo al articulo 286. Estos seran critcrios guias para quc los olros
congresistas tomen una decision en torno a si sc encuentran cn una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista puceda
cncontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de
2019 contempla para hacer cl analisis frente a los posibles impcdimentos
quc sc puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el cicrcicio de
la funcion congresional, entre cllas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992, quedard asi: (...

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones «
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias.
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalment
vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.
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c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad. sequndo de
aftrudad o primero civil,

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en la:
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe. discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en
el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituir
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés particular, actucal
directo, siempre y cuando no genere beneficic particular, direcio y
actual.

e} Cuando el congresista participe, discuta o vote artictilos de pro yecto.
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su campara siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. [l
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifesiacion r
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que st
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos

(..)"

Frente al Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Scnado “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimienio,
Yy comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones”, se considera que pueden cxistir conflictos de interés
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relacionados con: El interés particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su cényuge, compafiero o compaficra permancnte, o
paricntes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil sean los titularcs de las descripciones normativas quc hacen
parte del texto, y que menciona el proyecio de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de inler¢s resulta importante recordar I

scfialado por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comenio, pues se sabe gue sélo lo serd aquel del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato.
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”.

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés quc se
pucdan presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesio en el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionales.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

| Texto aprob;do—en Primer | Texto propuesto para I Justificacién -
Debate | Segundo Debate | Observaciones
' Articulo 1. Objeto. lLa Sin medificaciones

presente ley tiene como
objeto crear medidas de
proteccion, fomento,
fortalecimiento v
comercializacién del sector
de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confccciones
¥ artesanias mediante la
imposicién dc métodos de
adquisicion obligatoria por
parte de las entidades de la
Administracién Publica v de
Servicios Puablicos
Domiciliarios de cardcter
publico, o donde ¢l Estado
tenga mas del 50% dec sus
acciones.

Ademas, se promovera el
desarrollo de politicas y
programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad de |
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produccién y
comercializacion de los
productos de manera
eficiente, mejoren las
condiciones de mercado,
reduzecan los costos de
producciéon y proporcionen
acceso a tecnologias y
equipos modernos que
aumenten la productividad
de manera sostenible.

Articulo 2. Entidades
publicas. Entiéndasc por
cntidades de la
Administracion Publica,
aquellas a las que se refiere
el articulo 38, 39 y 40 de la
Ley 489 de 1998, incluidas

.|_

las de regimenes especiales.

Articulo 3. Obligatoriedad
de compra nacional, Las
entidades publicas estan
obligadas a adquirir para el
desarrollo de sus
actividades y cumplimiento
de normas legales
productes o mercancias de
la marroquineria, cuecro,
calzado texlil, confecciones
v artesanias de la industria
nacional,

Paragrafo. Los contratistas
que celebren contratos con
las entidades de las que
trata el Articulo 2° de la
presente ley, cuando
proceda, ticnen la
obligacion para cl
cumplimiento del objeto del

| contrato y cumplimiento de

normas legales de adquirir
los productos o mercancias
de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones
y artesanias de la industria
hacional, siempre que la
oferta nacional cumpla con
fos estandares de calidad,
cspecificaciones técnicas,
capacidad dc produccién y
precios competitivos
requeridos para la eficiente

gestion _ publica y el |

— . n
Sin modificaciones

i
Sin modificacioncs
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rcumpTir_n_ient_o_ del ogfeto

contractual.

Articulo 4. Interpretacion.
Para la correcta
interpretacién de esta ley se
utilizaran las definiciones
dadas por los Reglamentos
técnicos Andinos,
aprobados por la Secretaria
(reneral de la Comunidad

Andina.

Articulo 3. Beneficiarios.
Esta lecy ©beneficiara al
scctor de la marroquineria,
cucro, calzado textil,
confecciones y artesanias
del pais, apovando su
desarrollo, -crecimiento y
competitividad. Seran
beneficiarias
prieritariamente las micro,
pequenas ¥ medianas
cinpresas (Mipymes).

En ¢l marco de esta ley, se
promovera la adquisicion de
bicnes v servicios
producidos por cstos
sccetores por parte de las
cntidades de la
administracién publica vy
las cmpresas de servicios
publicos domiciliarios. Las
medidas de apoyao,
promecién, financiacion y
acceso a la contratacion
publica previstas en esta ley
incluiran mecanismos
claros para facilitar Ia
participacion de los actlores
de la economia popular que
estén formalizados o en

_proceso de formalizacion,

Articulo 6. Prohibiciones.
Queda prohibido que las
entidades de la
Administracion Pablica y de
servicios publicos
domiciliarios de caracter
publico o donde el Estado
tenga mas del 50% de sus
acciones, adquieran

T —l- .
cumplimiento
| contractual.

productos del sector de la |
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rmarroquineria, cuero, T
calzado textil, confecciones
¥y  artesanias para ¢l
desarrollo de sus
actividades no producidos
por empresas de caracter
nacional.

Paragrafo Primero. Las

entidades publicas,
dUnicamente podran
| adguirir productos 0
[ mercancias importadas
para ¢l desarrolle de las
actividades de
marroquineria, cuero,

calzado textil, confecciones
y artesanias, cuando la
industria nacional no los

produzca; o] que,
produciéndose, estos no
’ cumplan con las
especificaciones ¥

caracicristicas requeridas.

Pardgrafo Segundo. Para
clectos de las compras con
las entidades ptblicas a las
que se refiere el Articulo 2°
de la presente Ley, los
contratistas del sector de la
marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones
¥ artesanias nacionales
deberan utilizar la materia
prima producida en el pais,
salvo cn los casos en que no
exista materia nacional.

Parigrafo Tercero. listas
condiciones deberan
acreditarse mediante
certificacion expedida por el
oferente, la cual debera
estar sopertada con la
consulta del Registro de |
Productores de  RBicnes
Nacionales adminisirado
por el Ministerio de

Comercio, Industria v
Turismo, como medio de
verificacion de la

inexistencia de oferta |
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| nacional. La cntidad
compradora debera
conservar dicha
certificacion dentro  del
expediente contractual vy
remitir copia a la

S -y

Procuraduria General de la
Nacién para cfectos de
control y seguimiento.
Articulo 7. l.a contratacién
dcbera sujetarse a todo lo
sefialado en las normas de
contratacién aplicables =&
las enlidades obligadas con
csta ley, asl como c¢n sus
respectivos manuales de
contratacion, en la que sélo
participara la industria
nacional.

Articule 8. Definicién de
productos o mercancias
nacionales. Se entenderan
como productos nacionales
aquellos laborados en el
territorio nacional  por
personas naturales o]
juridicas conforme a la
legislacién  colombiana ¢
incorpore un porcentaje
significativo del valor
agregado nacional ya sea en
materia prima, mano de
obra u/fo cualquier eslabén
de produccién del sector, de
acuerdc con las reglas de
origen establecidas cn la

normativa de compras
publicas vigente.

Paragrafo. Cuando la
materia prima 1o esté

disponible en el mercado
nacional o no se cumpla con
los estandares establecidos
en esta ley podra utilizarse
insumos importados,
siempre y cuande la mayor
parie del valor agregado sca
generado en el pais.

rArticulo 9. Manuales de

l.as
ia

Contratacion.

cntidades de

_ Administracién Pablica y de

| Articulo 8. Definicién de
productos o mercancias
nacionales. Se entenderan
como productos nacionales
aquellos elaborados en el

territorio  nacional  por
personas naturalcs 0
juridicas conforme a la
legislacion colombiana, ¢
incorpore un porcentaje
significativo del valor

agregado nacional ya sea en
materia prima, mano de
obra u/o cualquier eslabon
de produccién del sector, de
acucrdo con las reglas de
origen cstablecidas cn la
normativa de compras
publicas vigente.

Paragrafo. Cuando la
materia prima no ecsilé
disponiible en el mercado
nacional o no se cumpla con
los cstandares establecidos
en esta ley podra utilizarse
insumos importados,
sicmpre y cuando la mayor
parte del valor agregado sca
, generado en cl pais.

| e . .
Sin modificaciones
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— o

servicios publicos
domiiciliarios de caracter
publico o en las empresas
en las que el Estado posea
mas del 50% dec sus
acciones, deberan
actualizar sus manuales de
contratacién  para  que
resulten acordes con lo
schalado en esta ley, para lo
cual contardan con el
acompanamiento técnico vy
la emision de directrices por
parte de la Agencia Nacional
de Contratacién Pliblica,
Colombia Compra Eficiente,
cn un plazo no mayor a seis
(6) meses a partir de la
promulgacién de la presente

ley. |
Articulo 10. Condiciones
del sector de la
marroquineria, cusro,
calzado textil,

confecciones y artesanias,
para beneficiarse de esta
ley. Quienes pretendan
beneficiarse de csia ley,
deberan cumplir con todas
las cxigencias de orden para
su  funcionamiento, asi
como el cumplimiento de los
requerimientos ambientales
cn sus procesos productivos
y con la rdormativa vigente

_aplicable al sector. 1
Articule 11, Requisito

Espeeial. Scra requisito
escncial para beneficiarse
de esta ley cumplir con las
normas laborales, asi como
las de orden tributario.

Articulo 12. Colombia
Compra Eficiente. Las
autoridades  competentes
cjerceran las funciones de
vigilancia y control
conforme a sus
competernicias legales.
Colombia Compra Eficiente
actuara dentro del marco de

| sus_funciones como ente |
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I . T
rector  del sistema  de
| compras publicas.

Articulo 13. Compromisos Sin modificaciones
Comerciales

Internacionales. Quecdan

exceptuadas las

obligaciones en materia de

compras publicas a las que

refiere esta Ley en los casos

en que Colombia tenga

compromisos comerciales

internacionales vigentes

con la materia. | 1
Articulo 14. Obligaciones Sin modificacionces
a cargo del Estado. EI

Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo; ¢l

Ministerio de las
Tecnologias de la
Information Y las

Cemunicaciones; el Servicio
Nacional dc¢ Aprendizaje

SENA; Procolombia; y la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN,
adelantaran acciones
tendicntes para cl
fortalecimiento del sector de
ila marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones

y artesanias, para
garaniizar su desarrollo y
participacion en los
| procesos de

comercializacién de sus
productos cn los términos
planteados cn esta ley.

Articule 15. £l Servicio | | Sin modificacione:
Nacional de Aprendizaje
{SIENA) - Centro de

Manufacturas en Textiles y
Cuero, difundiri su oferta
institucional a nivel
nacional en formacion
técnica y tecnologica para la
industria de la moda,
ademias de servicios de
apoyo empresarial, para
fortalecer la mano de obra
joven  cspecializada, en
cspecial en las principales
zonas del pais donde se

_ desarrolle el sector de la

2(
Penenciu Sequndo Debate Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara 077 de 2024 Senado: “Por medio det I 5¢
crean meridas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comerciatizacion del seetor de la marrooimes ia,
cuero, calzado, textil y de confecciones™



marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones
_y artesanias.

Articulo 16, EI Gobierno
Nacional y Procolombia cn
busca de aumentar la
productividad
competitividad del sector de
la  marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones
v artesanias, difundira los
programas de capacitacién,
apoyo vy fortalecimiento
empresarial para empresas
del Sistema de Meoda,
liderado  por Colombia
Productiva para producir
mas, con mejor calidad y
mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes
actores de la Industria del
Sistema Moda del pais, se
les capacitara y ascsorara
los diferenies paquetes de
soluciones financieras para
¢l sector y de esta manera
facilitar el desarrolio
empresarial de MiPymes,
mediante la preductividad,
la competitividad N
internacionalizacion
ofrecicndo  portafolics de
productes y servicios que
ofrezca el Gobierno
Nacional y Procolombia.
Articule 17. Programa de

maguinaria para el
| emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias.
£l  Gobierno Nacional y
Procolombia crearan cl
Banco Emprende Moda, el
cual  estara  disponible
conforme a lo previsto en el
presente  articulo y  se
destinara a la poblacién
beneficiaria del proyecto
priorizando a las micro,
L pequenas  y  medianas
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_" N
{ cmpresas debidamente
registradas en este secior.

A través de la provision de
equipos y herramientas, sc
procurara fortalecer la
produccion, ia
competitividad ¥ la
generacion de empleo en el
ambito local.

Paragrafo. El presente

articulo sera reglamentado

por ci Gobierno Nacional. | |

Articulo 18. Fases del Sin modificaciones
programa de maquinaria

para el emprendimiento

| de marroquineria, cuero,

calzado textil,
confecciones y artesanias.
| El programa debera

cstablecer como minimo las
siguicntes fases:

a} Diagnéstico. Mediante cl
cusal se deben identificar las
necesidades de los
emprendimientos, tales
como la asislencia técnica,
magquinaria, insurhos,
equipos, manejo de
recursos vy iratamiento de
fabricacién del producto,
recorte, costura, etiquetado,
cmpagquetado, entre otros, a
fin de poder mejorar las
condiciones de ingreso y
productividad de los
| jovenes, mujeres ¥
trabajadores de los scctores
de marrequineria, cuero,
calzado textil, confecciones
| y artesanias,

b) Asociatividad. El
programa dcbe fommentar y
promover la asociatividad
como herramienta
fundamental para cl
desarrolle econémico, social
¥  cultural del pais;
establecera las bascs
legales que impulsen la
colaboracién entre distintos |
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actores, ya sean personas
naturales o juridicas, cen el
fin de  fortalecer la
cooperacion.

c) Acompaiiamiento. Esie
programa debe contener
una linea de
acompanamiento especifico
para jovenes, mujeres y
adultos mayores
trabajadores de los secteores
de marroquineria, cuero,
calzadc textil, confecciones
v artesanias a los

. emprendimientos.

—

o +
ARTICULO 19°, Bancos de

magqguinarig para el
emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
Banco Emprende Moda. [l
Gobierno  Nacional, en
coordinacidén con
Procélombia, creara = el
Banco de  Maquinaria,
conforme a lo previsto en el
arliculo 17 dec la presente
ley, orientado a la poblacién
beneficiaria  del proyecto.
KEn todo caso, se buscara
que a través de equipos ‘sc
fortalezca la produccién,
competilividad y ¢l empleo
local.

Paragrafe. Isie articulo
scrd reglamentado por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 20. Fondo |

Banco Emprende Moda.
Créasc el Fondo Nacional de

Maquinaria para el
iimprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones
y artesanias - Banco
Emprende Moda, como una
cuenia especial sin

persorieria juridica adscrita
al Ministerio de Comercio,
Industria ¥ Turismo, con el
propésitoe de  ejecutar la

compra y/o financiar los |
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Bancos Emp}gndg Moda del |

pais, este fondeo podra ser
financiado, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos asignados
en el Presupuesto General
de la Nacion al Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo o a programas
existentes relacionados con
¢l fortalecimiento del sector
de marroquineria, cuero,
calzado, textil, confecciones
y arteésanias, sin que ello
tmplique adicién
presupuestal ni incremento
del gasto pablico.

2. Recursos de cooperacion
internacional.

3. Las donaciones de
personas naturales 0
juridicas, nacionales o
extramnjeras y organismos
internacionales.

Paragrafo. Se presentara
un informe anual a la
Contraloria General de la
Republica, en el que se
dctalle la destinaciéon, los
beneficiarios y los
resullados obtenidos en el

| sector.

ARTICULO 21. impulso a |

las Ferias Regionales o
Departamentales que
contribuyan a fortalecer la
comercializacion de los

sectores de
marrocquineria, cuero,
calzado textil,

cenfecciones y artesanias.
El Gobierno Nacional en
cabeza decl Ministerio de
Caomercio, Industria vy
Turisme, en coordinacién
con ¢l Ministerio de Cultura
¥ Procolombia,
implementaran todas las
acciones administrativas y
presupuestales necesarias

I

Sin modificaciones
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comercializadores de

marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones
y artesanias ¢l apoyo para
fortalecer la realizacién de
estas ferias.

T

Articulo 22. Ewalunacién Sin modificacionces
del sector de Ia
marroquineria, cuero,

calzado textil y de
confecciones. El Gobierno
Nacional debera llevar a
cabo un estudio integral
sobre el estado actual del
scctor de la marroquineria,
cucro, calzado textil y de
confecciones en el pais, con
cl objetivo de determinar su
situacion, identificar
clisteres industriales,
evaluar sus capacidades
instaladas y analizar ¢l nivel
no mayor a un (1) afo a
partir de la promulgacién de
la presente lcy. _
Articulo 23. Vigencia y
Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgaciéon y  deroga
todas las normas que le
scan contrarias

| Sin modificaciones

XII, PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente cxpucstas, y conforme a I
cstablecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponenci:
de segundo Debate POSITIVA, y cn consccucncia solicitarics a los
honorables miembros de la Plenaria de la Camara de Kepresenlanics,
APROBAR en Segundo Dcbate el Proyecto de Ley numero 335 de 2025
Céamara - 077 de 2024 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacién del sector de la
marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones”., conforme al texio
quc Sc ancxa.
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Atentamente,

ol

OGSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

ETNA _ 34
CALDERON
Representante a la Camara
Ponente

CEO |
ULIAN PEINADC RAMIREZ
Represcntante a la Camara

Ponentc

S 7 /DA jEXTT |

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Ponente
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XIII. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY N° 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Senado:
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
Jortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La prcsente ley ticne como objeto crear medidas de
proteccion, fomento, fortalccimiento y comercializacion del scctor de la
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias mediantc la
imposicién de métodos de adquisicion obligatoria por parte de las entidades
de la Administracién Pablica vy de Servicios Publicos Domiciliarios de
caracter publico, o donde ¢l Estado tenga mas del 50% de sus acciones.

Ademas, se promovera cl desarrollo de politicas y programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad de produccién y comercializacion de los productos
de manera eficiente, mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los
costos de produccién y proporcionen accecso a tecnologias v couipos
modernos que aumenten la productividad de manera sostenible.

Articulo 2. Entidades publicas. Entiécndasc por cntlidades de  la
Administraciéon Publica, aqucllas a las que se refiere el articulo 38, 39 v 40
de la ley 489 de 1998, incluidas las de regimencs especiales.,

Articulo 3. Obligatoriedad de compra nacional. Las cntidades pablicas
cstdn obligadas a adquirir para cl desarrollo de sus actividades -
cumplimiento de normas legales productos o mercancias de! scelor de la
marroquinceria, cucro, calzado textil, confecciones y artesanias de  la
industria nacional.

Paragrafo. Los contratistas quc celebren contratos con las entidades de I:
que trata el Articulo 2° dc la presente Iy, cuando proceda, Licnen
obligacion para c¢l cumplimicento del objeto del contrato y cumplimicnio de
normas legales de adquirir los productos o mercancias de la marroguineria,
cuero, calzado textil, confecciones y artesanias de la industiria nacional
siemprc que la oferta nacional cumpla con los estandarcs de calidad,
cspecificaciones técnicas, capacidad de produccién y precios competitivos
requeridos para la eficientc gestion publica y ¢l cumplimiento del objeto
contractual.
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Articulo 4. Interpretacién. Para la corrccta interpretacion de csta ley se
utilizaran las definiciones dadas por los Reglamentos técnicos Andinos,
aprobados por la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 5. Beneficiarios. Esta lecy benecficiata al scctor de  la
marroquineria, cuero, calzado texlil, confecciones y artesanias del pais,
apoyando su desarrollo, crecimicnto y competitividad. Seran bencficiarias
prioritariamente las micro, pequcias y medianas empresas (Mipymes).

En el marco de esta ley, se promoveréa la adquisicién de bicnes v scrvicios
producidos por estos scctores por partc de las centidades de la
administracién publica y las cmpresas de scrvicios publicos domiciliarios.
Las medidas de apoyo, promocién, {inanciacién y acceso a la contratacion
publica previstas cn csta ley incluiran mecanismos claros para facilitar la
participacioén de los actores de la cconomia popular que estén formalizados
0 en proceso de formalizacion.

Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades de la
Administracién Publica v de servicios publicos domiciliarios de caracter
publico o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones, adquicran
productos del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones
y artesanias para el desarrollo de sus actividades no producidos por
cmpresas de caracter nacional.

Paragrafo Primero. Las entidades publicas, unicamente podran adquirir
productos o mercancias importadas para cl desarrollo de ias actividades de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias, cuando la
industria nacional no los produzca; o que, produciéndose, cslos no cumplan
con las especificaciones y caracteristicas requeridas.

Paragrafo Segundo. Para cfectos de las compras con las entidades publicas
a las que se reficre el Articulo 2° de la presente Ley, los contratistas del
scctor de la marroquineria, cucro, calzado textil, confeeciones y artesanias
nacionaies deberan utilizar la materia prima producida en ¢l pais, salvo cn
los casos en que no exista materia nacional.

Pardgrafo Tercero. Estas condiciones dcberan acreditarse mediante
certificacién expedida por ¢l oferente, la cual dcbera estar soportada on |
consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales administrado por
cl Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como medio de verificacion
de la inexistencia dc oferta nacional. La entidad compradora debera
conservar dicha certificacion dentro del expediente contractual y remitir
copia a la Procuraduria General de la Nacién para cfectos de control v
scguimiento.
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Articulo 7. La contratacién debera sujetarse a todo lo scnalado en las
normas de contratacién aplicables a las cntidades obligadas con csta ey,
asi como en sus respcctivos manuales de contratacion, cn la que solo
participara la industria nacional.

Articulo 8. Definicién de productos o mercancias nacionales. Sc
cntenderan como productos nacionales aqucllos claborados cn c¢l terriloric
nacional por personas naturales o juridicas conforme a la legislacion
colombiana ¢ incorpore un porcentaje signilicativo del valor agregado
nacional ya sea en materia prima, mano de obra u/o cualquicr eslabon de
produccion del sector, de acucrdo con las reglas de origen cstablecidas en
la normativa de compras publicas vigente.

Paragrafo. Cuando la materia prima no c¢sté disponible cn ¢l mercado
nacicnal o no se cumpla con los cstandares establecidos en esta ley podra
utilizarse insumos importados, siempre y cuando la mayor parte del valor
agregado sea generado en ¢l pais.

Articuic 9. Manuales de Contratacién. Las cntidades de la Administracion
Publica y de servicios publicos domiciliarios de caracier puablico o ¢n las
empresas en las que el Estado posea mas del 50% de sus acciones, deberan
actualizar sus manuales de contralacion para que resulten acordes con |
senlalado en esta ley, para lo cual contaran con el acompanamicnio técnico
y la emisidn de directrices por parte de la Agencia Nacional de Contraia
Pablica, Colombia Compra Eficiente, en un plazo no mayor a scis (b) mesces
a partir de la promulgacion de la presenic ley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil, confecciones y artesanias, para beneficiarse de esta ley. Quicncs
pretendan beneficiarse de ¢sta ley, deberan cumplir con todas las exigencias
de orden para su funcionamiento, asi como c¢l cumplimicnio dc los
requerimientos ambicntales en sus procesos productivos v con la normativa
vigente aplicable al sector.

Articulo 11. Requisito Especial. Scra requisito esencial para bencliciarse
de csta ley cumplir con las normas laborales, asi como las de orde
tributario.

Articulo 12. Colombia Compra Eficiente. Las autoridades competenies
cjerceran las funciones de vigilancia y control conforme a sus competencias
legales. Colombia Compra Eficiente actuara dentro del mar e su
funciones como ente rector del sistema de compras publicas.

Articulo 13. Compromisos Comerciales Internacionales. Qucdan
cxceptuadas las obligaciones cn materia de compras publicas a las que
29
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refiere esta Ley en los casos en que Colombia tenga compromisos
comerciales internacionales vigentcs con la matceria.

Articulo 14. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; el Ministerio de las Tecnologias de la Informeacion v las
Comunicaciones; ¢l Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; Procolombia:
y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, adclantaran
acciones tendientes para el fortalecimiento del scclor de la marroquincria,
cuero, calzado textil, confecciones y artesanias, para garantizar su
desarrollo y participacién en los procecsos de comercializacion de sus
productos en los términos plantcados en esta lev.

Articule 15. El Scrvicio Nacional dec Aprendizaje (SENA) Centro de
Manufacturas en Textiles y Cucro, difundira su olcrta institucional & nivel
nacional en formacién técnica y tecnolégica para la industria de la moda
ademas de servicios de apoyo empresarial, para fortalecer la mano de obra
Joven especializada, en especial ¢n las principales zonas del pais donde sc
desarrolle el sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones
¥y artesanias.

Articulo 16. El Gobierno Nacional y Procolombia ¢n busca de aumentar la
productividad y competitividad del scctor de la marroquineria. cucro,
calzado textil, confeccioncs y artesanias, difundird los progromas de
capacitacién, apoyo y fortalecimiento empresarial para cmpresas del
Sistema de Moda, liderado por Colombia Productiva para producir mas, con
mgcjor calidad y mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes actores de la Industria del Sistema Moda del
pais, sc les capacitard y ascsorara los diferentes paquetes de solucione
financieras para el sector y de esta manera facilitar cl desarrollo ¢cm presaria
de  MiPymes, mediante la productividad, la competitividad v
internacionalizacién ofrcciendo portafolios de productos y scrvicios quic
ofrezca el Gobicrno Nacional v Procolombia.

Articulo 17. Programa de magquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias. Il
Gobierno Nacional y Procolombia crearan ¢l Banco Emprende Moda, ¢l cual
cstara disponible conforme a lo previsto en cl presente articulo v sc
destinara a la poblacién beneficiaria del proyecto priorizando a las micro,
pequenas y medianas empresas debidamente registradas en csile scctor.

A traves de la provision de cquipos y herramicntas, sc procuraré l[ortalecer
la produccion, la compctitividad y la generacion de empleo en ¢l ambito
local.
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Paragrafo. El presente articulo scra reglamentado por ¢l Gobierno Nacional.
P

Articulo 18, Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento
de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias. [l
programa debera establecer como minimo las siguicntes fascs:

a) Diagnostico. Mcdiante cl cual se deben identificar las necesidades de los
emprendimientos, tales como la asistencia iéenica, maquinaria. insumos,
cquipos, manejo de recurses y tratamiento de fabricacion del producio,
recorte, costura, ctiquetado, cmpaquetado, cntre otros, a fin dc poder
mejorar las condiciones de ingreso y productividad de los jovencs, mujeres
y trabajadores de los sectores dc marroquincria, cuero, calzado ilexiil,
confecciones y aricsanias.

b) Asociatividad. El programa dcbe fomentar v promover la asocizatividad
como herramienta fundamental para el desarrollo cconomico, social v
cultural del pais; establecera las bases legales quc impulsen la colaboracion
entre distintos actores, ya sean personas naturales o juridicas, con ¢l fin de
fortalecer la cooperacién.

c) Acompafiamiento. Este programa dcbe contener una lines  de
acompanamicnto especifico para jovenes, mujeres v adultos mayores
trabajadores de los scctores de marroquineria, cucro, calzado testil,
confecciones y artesanias a los emprendimicnios.

ARTICULO 19°, Bancos de maguinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias Banco
Emprende Moda. El Gobierno Nacional, cni coordinacion con Procoiombia,
creara cl Banco de Maquinaria, conforme a lo previsto en ¢l articulo 17 de
la presente ley, orientado a la poblacion beneficiaria del provecto. En tods
caso, €€ buscarda que a través de equipos sc fortalezca la produccion,
competitividad y el empleo local,

Paragrafo. Este articulo sera reglamentado por el Gobicrno Nacional

ARTICULO 20°. Fondo Banco Emprende Moda. Créasc ¢l Fondo Nacion!
de Maquinaria para el Emprendimiento de marroquineria, cuero, caizad
textil, confecciones y artesanias - Banco Emprende Moda, como una cuenta
cspecial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Indusiria
y Turismo, con el propésito de cjecutar la compra v/o financiar los Bancos
Emprende Moda del pais, este fondo podra ser financiado, entre otras, por
las siguicntes fuentes:

I. Los recursos asignados en ¢l Presupucsto General de la Nacion al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o a programas exisionic
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relacionados con el fortalecimiento del sector de marroquincria, cuecro,
calzado, textil, confecciones y artesanias, sin quc cllo implique adicidn
presupuestal ni incremento del gasto publico.

2. Recursos de cooperacién internacional.

3. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo. Se prescentara un informe anual a la Contraloria General de la
Republica, en el que se detalle la destinacion, los beneliciarios y los
resultados obtenidos en el sector.

ARTICULO 21°. Impulso a las Ferias Regionales o Departamentales que
contribuyan a fortalecer la comercializacién de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias. [<]
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y Procolombia,
implemcntaran todas las accioncs administrativas Yy presupucstales
necesarias que brinden a los productores y comercializadores  de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias cl ApOVO para
fortalecer la realizacién de cstas lerias.

Articulo 22. Evaluacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones. El Gobicrno Nacional debera llevar a cabo s
cstudio integral sobre ¢l estado actual del seclor de la marroquineria, cucero
calzado textil y de confecciones en ¢l pais, con cl objetivo de determinar su
situacion, identificar clusteres industriales, evaluar sus capacidades
instaladas y analizar el nivel no mayor a un (1} ano a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articule 23. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas quc lc scan contrarias
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Representante a la Camara
Ponente
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CALDERON o Representante a la Camara
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Ponente 556/?& JEAXTL )

DIGGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Ponente
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